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KOMMISSIONENS ARBETSDOKUMENT

Partner skapsprincipen i samband med utnyttjandet av de EU-fonder som omfattas av
den gemensamma strategiska ramen —inslag i en europeisk uppférandekod for
partnerskap

Ansvarsfriskrivning:  Europeiska  kommissionens  arbetsdokument — uppréttas  for
informationsiandamal. Detta dokument har upprattats pa grundval av de forsag till
forordningar som antogs av Europeiska kommisionen den 6 oktober 2011, den 12 oktober
2011 och den 2 december 2011. Det foregriper inte de slutliga rattsakter eller innehallet i de
delegerade akter och genomforandeakter som kommissionen kan komma att utarbeta. Det
speglar inte kommissionens officiella standpunkt nar det galler denna fraga och foregriper
inte heller denna standpunkt.
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1. INLEDNING

Insatser for tillvaxt och sysselséttning forutsitter bade ett engagemang pa hogsta politiska
niva och mobilisering av alla europeiska aktorer. Partnerskap har darfor faststélts vara av
central betydelse for att uppnd mélen i Europa 2020-strategin®.

Partnerskap har ocksa lange varit en av de grundldggande principerna i samband med
utnyttjandet av de EU-fonder som ingdr i den gemensamma strategiska ramen (GSR-
fonderna). Partnerskapsprincipen innebédr att det ska finnas ett nédra samarbete mellan
offentliga myndigheter p& nationell, regional och lokal niva i medlemsstaterna och med den
privata och den tredje sektorn. Partnerna ska vara aktivt involverade i hela programcykeln — i
utformning, genomférande, 6vervakning och utvardering. Partnerskap ar nara forbundet med
begreppet flernivastyre och subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Flernivastyre
innebédr att EU, medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna agerar samordnat
vid utformningen och genomférandet av EU:s politik pa grundval av ett partnerskap.?

De positiva effekterna och mervardet av partnerskap i samband med utnyttjandet av fonderna®
har lyfts fram i flera utvérderingar. Det leder till ett starkare kollektivt engagemang och ett
storre ansvar for EU:s politik, okar tillgangen till kunskaper, expertis och synpunkter i
samband med utformningen och genomférandet av strategierna, samt skapar béttre insyn i
beslutsprocesserna. Flernivastyre minskar de samordningsbrister och kapacitetsluckor som
kan bli mérkbara nér politiken ska utformas och som beror pa uppsplittringen nar det géller
information, resurser, anslag, férvaltning och politik®.

Erfarenheterna visar dock att det beroende pa landernas institutionella struktur och politiska
kultur finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nér det galler hur partnerskapsprincipen
tillampas. Hur effektiv partnerskapsprincipen & beror dessutom pa partnernas fackmassiga
formaga att bidra vasentligt till processen, vilket leder in pa fragan om kapacitetsuppbyggnad.

! Europa 2020-strategin, KOM(2010) 2020, 3.3. 2010.
2 Sei synnerhet Regionkommitténs Vitbok om flernivastyre, CONST IV — 020, 2009.
3 Se sarskilt ESFs néaverk for expertutvardering, dutlig sammanfattande rapport, 2011/

http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.j sptype=0& policyArea=0& subCategory=0& country=0& year
=0& advSearchK ey=eval uationesf & mode=advancedSubmit& |angl d=en.
Se sérskilt OECD:s sammanfattning Bridging the gaps between the level s of government.
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Europaparlamentet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
offentliggjort flera resolutioner, yttranden och vitbocker déa man kréaver att
partnerskapsprincipen ska f& en starkare roll i samband med utnyttjandet av fonderna’.
Kommissionens forslag om GSR-fonderna’® foranleddes av behovet av en mer konsekvent
tilldmpning av partnerskapsprincipen.

\ Artikel 5i fordlaget till forordning om gemensamma bestammel ser
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2
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For partnerskapsavtalet och for varje program ska medlemsstaten organisera ett
partnerskap med f6ljande deltagare:

Behdrigaregionala, lokala och andra myndigheter.
Néaringslivets och arbetsmarknadens organisationer.

Foretradare for civilsamhéallet, &ven miljoorganisationer, icke-statliga organisationer
och organisationer som arbetar for icke-diskriminering och jamstélldhet.

Enligt principen om flernivastyre ska medlemsstaterna ldta partnerna delta i
utarbetandet av partnerskapsavtal och léagesrapporter samt i utformning,
genomforande, dvervakning och utvardering av programmen. Partnerna ska delta i
overvakningskommittéerna for de programmen.

Kommissionen ska vara bemyndigad att anta delegerade akter i enlighet med artikel
140 for att foreskriva en europeisk uppforandekod, som ska innehdla ma och
kriterier for att stbdja genomférandet av partnerskapen och underlétta spridningen av
information, erfarenheter, resultat och god praxis mellan medlemsstaterna.

For varje GSR-fond ska kommissionen minst en gang om aret samrada med de
organisationer som foretrader partnerna pa unionsniva om genomférandet av stodet
fr&n GSR-fonderna’.

Forordningen om gemensamma bestammelser innehdller dessutom bestammelser som
antingen direkt handlar om partnerskap eller som har en anknytning till denna princip
nar det galler évervakning, rapportering och utvardering.

Enligt kommissionens forslag om GSR-fonderna under perioden 2014—-2020 ska det finnas en
tydlig skyldighet fér medlemsstaterna att organisera partnerskap, men de nationella
myndigheterna har frihet att sjdva bestdmma hur relevanta partner ska involveras i de olika
skedena av programplaneringen. Den europeiska uppférandekoden om partnerskap ska
innehdlla minimikrav som & nodvandiga for att sikra partnerskap av hdg kvalitet i samband
med att fonderna utnyttjas, men medlemsstaterna ska ha stor handlingsfrihet nar det galler
séttet att organisera de olika partnernas deltagande.

Se sérskilt det forberedande yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Framjandet
av ett effektivt partnerskap i forvaltningen av sammanhallningsprogrammen, baserat p& valfungerande
metoder frén programperioden 2007-2013, CESE 967/2010.

Fordag till Europaparlamentets och rédets férordning om gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhalningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma  strategiska ramen, om almdnna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéliningsfonden samt om upphéavande av
forordning (EG) nr 1083/2006 [K OM(2011) 615 dlutlig, 6.10.2011].

Enligt artikel 90 i forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) ska samréd for denna
fond &ga rum minst tva ganger under programperioden.
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Syftet med detta arbetsdokument &r att hja pa medlemsstaterna att utforma sina partnerskap pa
ett bra sétt under forberedelserna innan forordningarna antas. Det innehdller bland annat
exempel pa god praxis nar det galler tillampning av partnerskapsprincipen som & hamtade
fran kommissionens undersokningar och olika utredningar.

Det tar aen upp de grundidggande krav som den europeiska uppforandekoden for
partnerskap kan innehdlla, vilka kan tjana som underlag for diskussionerna med
Europaparlamentet och radet, underlétta den fortsatta lagstiftningsprocessen och gora det
mojligt for berorda aktorer att delta i debatten. Kommissionen bdr anta den europeiska
uppforandekoden for partnerskap som en delegerad akt s3 snart forordningen om
gemensamma bestammel ser har trétt i kraft.

2. VILKA AKTORER SKA INGA | PARTNERSKAPET?

Enligt forordningen om gemensamma bestdmmelser ska medlemsstaterna organisera
partnerskap med a) behdriga regionala, lokala och andra myndigheter, b) néaringslivets och
arbetsmarknadens  organisationer, samt c) foéretrddare for civilsamhdlet, &ven
miljoorganisationer, icke-statliga organisationer och organisationer som arbetar for icke-
diskriminering och jamstalldhet. Partnerskap ska organiseras utifran varje medlemsstats
ingtitutionella struktur. | decentraliserade medlemsstater kommer regionerna att vara viktiga
aktorer i uppréttandet av partnerskap.

Som ett forsta steg mot utformningen av partnerskapsavtalet och programmen
rekommenderas medlemsstaterna att utifran sina nationella forutséttningar identifiera de
aktorer som &r relevanta nar det géller GSR-fonderna, vilka incitament och réttsliga och
administrativa hinder som foreligger for partnerskap och hur hindren kan 6vervinnas.
Medlemsstaterna uppmuntras adven att bygga vidare pa viktiga befintliga
partnerskapsstrukturer pa nationell, regional och lokal niva for att minimera risken for
Overlappning och sparatid. Det kan vara nddvandigt att ge stod till kapacitetsuppbyggnad for
att fatill stand ett representativt och fungerande partnerskap.

Den europeiska uppfoérandekoden for partnerskap kan komplettera forordningen om
gemensamma bestammelser genom att innehalla en uppmaning till medlemsstaterna att se
till att det finns Oppenhet och insyn i valet av partner och de att som valjs kanner till sina
skyldigheter i fraga om sekretess och intressekonflikter.

Typen av partnerskap och partnerskapets omfattning beror pa vilka politiska prioriteringar det
handlar om och de territoriella forhdllandena. Den europeiska uppfoérandekoden for
partnerskap kan komplettera forordningen om gemensamma bestdmmelser genom att
krava att partnerskapet ska inkludera institutioner, organisationer och grupper som kan
paverka programmen eller bertras av deras genomforande. Sarskild uppmérksamhet maste
&gnas grupper som kan bertras av programmen men som tycker att det ar svart att paverka
dem. Det gdler i synnerhet utsatta och marginaliserade grupper som personer med
funktionsnedséttning, migranter, romer etc. Det & viktigt att uppmuntra pluralism i
partnerskapet genom att f& med relevanta delar av den offentliga sektorn, néringsliv, lokala
och frivilliga organisationer och organisationer av olika typ och storlek, inklusive sma och
innovativa aktorer.
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| Rumaénien var ESF-forvaltningsmyndigheten ansvarig for en kontextuell analys som
giordes innan landet gick med i EU. Den kontextuella analysen var det viktigaste
programdokumentet i den nationella strategiska referensramen och de operativa programmen.
Forutom att man maste arbeta i partnerskap med de mest relevanta aktdrernai samband med
programplaneringen pa nationell nivda stod det klat att det &ven behovdes
partnerskapsmekanismer pa regiona och lokal niva for att stérka aktorernas kapacitet nar det
gdller beslutsfattande och genomférande. | detta ssmmanhang gjordes en bakgrundsanalys om
sysselséttning och social integration i varje region som baserades pa moten och diskussioner
med relevanta aktOrer pa regional nivaoch lansniva. | den norddstra regionen var till exempel
mer &n 200 aktorer involverade®.

| Ungern inférdes en metod for offentligt samrad om den nationella strategiska referensramen
efter rekommendationer fran civilsamhéllets organisationer. Omkring
4 000 partnerorganisationer, inbegripet fackforeningar, arbetstagares intressegrupper och
icke-statliga organisationer, foretradare for naringdiv, utbildningsvdsende och
naturvetenskap, uppmanades |amna synpunkter pa vilken inriktning den nationella strategiska
referensramen och de operativa programmen skulle ha. Aven allménheten kunde via en
webbplats ta del av och |amna synpunkter pa den nationella strategiska referensramen och de
operativa programmen. Man organiserade workshoppar for att diskutera utkast med relevanta
professionella och sociala aktorer samt foretradare for olika ministerier®.

2.1. Delaktighet for behdriga regionala, lokala och andra myndigheter

Ett narmare samarbete mellan nationella, regionala och lokala nivaer inom forvaltningen
bidrar till ett sammanhallet och integrerat utnyttjande av fonderna. Regionala och lokala
myndigheter & de som stér narmast medborgarna. De har darfor en viktig roll att spela och ett
starkt intresse av att forverkliga Europa 2020-strategins mal samt av att uppna ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning.

Graden av delaktighet beror pa den ingtitutionella strukturen i varje medlemsstat och framfor
alt pa de territoriella styrelsenivaernas juridiska och budgetrelaterade befogenheter nér det
gdller de olika fonderna. Pa nationell niva uppmuntras medlemsstaterna att anvanda befintliga
sammanslutningar och nétverk av regionala, subregionala och lokala myndigheter eftersom de
kan erbjuda en bred representativitet och praktiska erfarenheter.

| de flesta fall spelar regionerna en framtradande roll i partnerskapet, eftersom de &r aktivt
involverade i utarbetandet av strategidokument och utnyttjandet av GSR-fonderna pa nationell
nivd Regioner, i synnerhet regioner med kongtitutionella réttigheter, & ofta &aven
forvaltningsmyndigheter och darfor ansvariga for att se till att olika partner &r involverade i
utformningen, genomfdrandet, Overvakningen och utvarderingen av programmen.

Den europeiska uppférandekoden for partnerskap kan komplettera férordningen om
gemensamma bestdmmelser genom att krava att de olika befintliga territoriella
styrelsenivaerna i medlemsstaterna, i synnerhet pa regional niva, ska vara representerade i
partnerskapet och utifrén sina befogenheter involveras i de olika skedena i samband med

8 Community of Practice on Partnership in the ESF (ndtverk for erfarenhetsutbyte om partnerskap inom

ESF), handboken How ESF managing authorities och intermediate bodies support partnership, 2011.
Community of Practice on Partnership in the ESF (nédtverk for erfarenhetsutbyte om partnerskap inom
ESF), handboken How ESF managing authorities och intermediate bodies support partnership, 2011.

9
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utnyttjandet av GSR-fonderna. Om regionerna & forvaltningsmyndigheter for programmen
maste de organisera partnerskap och involvera behdriga lokala och andra offentliga
myndigheter, nédringslivets och arbetsmarknadens organisationer, samt organisationer som
foretrader civilsamhdllet, t.ex. miljoorganisationer, icke-statliga organisationer och
organisationer som arbetar for icke-diskriminering och jamstalldhet, i utformningen,
genomforandet, Gvervakningen och utvéarderingen av programmen.

Den geografiska bredden pa insatser och det 6msesidiga beroendet mellan funktioner i olika
territorier innebar att den europeiska uppférandekoden for partnerskap kan ténkas
komplettera forordningen om gemensamma bestammelser genom att innehalla en
uppmaning till medlemsstaterna att i samband med integrerade territoriella investeringar se
till att stadsomraden &r direkt involverade i utformningen, genomforandet, Gvervakningen och
utvarderingen av program, sa att det finns en lamplig strategi for att ta hénsyn till just deras
behov i programmen.

| Liverpool City Region (Storbritannien) tillsattes en sarskild grupp for att se till att alla
projekt som fér stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) har granskats av
Merseyside/Liverpool City Region. Gruppen bestar av foretrédare fran lokala myndigheter,
den privata sektorn, sektorn for hogre utbildning, den lokala och den frivilliga sektorn,
kollektivtrafikmyndigheten och den lokala styrelsen for arbetsmarknadsutbildning
(Employment and Skills Board). Den bistds av tva lokalanstdllda, vars anstdlningar
finansieras genom det tekniska bistandet och av forvaltningsmyndigheten, som deltar i
gruppens moten i egenskap av rédgivare. Gruppen lamnar synpunkter pa alla ansokningar om
stod fran Eruf, slér fast prioriteringar for Eruf-stod, bidrar till bildandet av ett konsortium for
att genomfora verksamhet dver hela Liverpoolregionen (dvs. entreprentrskap, sociala foretag,
affarsstod, energieffektivitet i bostader etc) och kan paverka utformningen och
genomforandet av programmen Jessica och Jeremie i regionen etc.

2.2. Delaktighet for naringdivets och ar betsmar knadens or ganisationer

Diadogen med arbetsmarknadens organisationer & en av hornstenarna i den europeiska
samhallsmodellen, vilket dven das fast i artikel 152 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt  (EUF-fordraget). Arbetsmarknadens organisationer  skiljer sig  fran
organisationer som patryckningsgrupper och intressegrupper, eftersom de kan delta i
kollektivforhandlingar och darmed paverka de sociala normernai sina medlemsstater.

Den europeiska uppférandekoden for partnerskap kan komplettera férordningen om
gemensamma bestammelser genom att faststalla att medlemsstaterna maste se till att
nationellt erkénda arbetsmarknadsorganisationer deltar i partnerskapet, sarskilt de stora
branschoverskridande organisationerna och branschorganisationerna. Lika representation for
arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer maste garanteras.

Den europeiska uppforandekoden for partnerskap kan aven komplettera foérordningen
om gemensamma bestammelser genom att krava en stark delaktighet for
foretagsorgani sationer, sarskilt de som foretrader sma och medel stora foretag, handel skamrar,
universitet och forskningsinstitutioner. De & viktiga partner for att frémja utveckling,
innovation och konkurrenskraft. Deras samverkan i utnyttjandet av GSR-fonderna kommer att
spela en avgorande roll for att uppna Europa 2020-strategins mal ute pa faltet — i linje med
prioriteringarna om en smart och hallbar tillvaxt for alla.

SV



SV

Den europeiska uppforandekoden for partnerskap kan dutligen tankas komplettera
forordningen om gemensamma bestammelser genom att tydligt sla fast att néringdivets
och arbetsmarknadens organisationer & grupper eller organisationer som ska féretrada
branscher eller ndringsgrenar, arbetsgivare eller arbetstagare, men adrig ett enda foretag eller
en enda koncern (moderbolag €eller dotterbolag).

Osterrikes traditionella modell for socialt partnerskap avspeglas i ESF- och Eruf-
programmen. Néaringslivets och arbetsmarknadens organisationer deltog i utformningen och
uppfoljningen av den nationella strategiska referensramen (STRAT.AT) inom ett permanent
forum — den osterrikiska konferensen for fysisk planering (OROK). STRAT.AT plus & ett
innovativt instrument for innevarande programperiod. Det & en plattform for strategisk
uppfdljning som har till syfte att skapa en bottom-up-process for larande och dialog med sikte
pa att skapa ett brett partnerskap for att fa fram nya strategier. Regelbundna dialogméten
("Foren” och " Synergien”) och mdten fér erfarenhetsutbyte organiseras.™

2.3. Delaktighet for organisationer som foretrader civilsamhallet och organisationer
som arbetar for jamstélldhet och icke-diskriminering

Icke-statliga organisationer som foretrader civilsamhallet, sarskilt inom omraden som miljo,
social integration, jamstdlldnet och lika mojligheter, bor radfrégas och involveras i
programplaneringen.

Om det finns ett mycket stort antal organisationer — och darmed potentiella partner — som &r
intresserade kan det vara lampligt att de gar samman i samordningsplattformar och
paraplyorganisationer och utser en gemensam representant som kan bidra till utformningen
och genomférandet av programmen. Darmed uppn& man en bredare representativitet
samtidigt som partnerskapet fungerar mer effektivt.

Den europeiska uppférandekoden for partnerskap kan komplettera férordningen om
gemensamma bestdmmelser genom att ange att de mest representativa icke-statliga
organisationer som arbetar med de &mnesomraden som berérs av de olika fonderna maste inga
i partnerskapet. |cke-statliga organisationer maste ha rétt att sjdva utse de personer som ska
representera dem i partnerskapet. Om manga icke-statliga organisationer & inblandade kan de
bilda plattformar for att valja personer som ska representera dem i partnerskapet.

| Spanien konstaterade man att det fanns ett behov av att integrera jamstélldhetsperspektivet i
alla fonder. “Instituto de la Mujer” (Kvinnoinstitutet) deltog som medlem av
overvakningskommittéerna for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden  (ESF), Sammanhallningsfonden,  Europeiska jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska fiskerifonden (EFF). Ett nétverk for
jamstélldhet mellan kvinnor och man inréttades for att se till att jamstalldhetsperspektivet
beaktasi deinsatser som far stod fran fonderna.

| Slovenien infordes ett sarskilt stdd inom ramen for ESF-prioriteringen "Ingtitutionell och
administrativ kapacitet" for utveckling av icke-statliga organisationer och framfor allt ndtverk
av icke-statliga organisationer. Ett exempel pa ett sadant nétverk pa nationell nivaar CNVOS,

10 Forberedande yttrande frén EESK om framjande av ett effektivt partnerskap i forvaltningen av

sammanhalIningsprogrammen, baserat p& véfungerande metoder frén programperioden 2007—2013,
CESE 967/2010.
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som bestdr av mer @n 200 organisationer. CNVOS hjélper icke-statliga organisationer nar det
gdller strukturfondsarbetet och utser féretradare for de icke-statliga organisationerna som
deltar i dvervakningskommittéerna. Dessutom inréttades tio regionala nétverk for icke-statliga
organisationer for att framja utvecklingen av regionala och lokala icke-statliga organisationer
och gora det méjligt for dem att bidra mer aktivt till offentliga atgarder. Stod gavs aven till
tolv tlei'matiska natverk for att forbéttra dialogen inom sérskilda omraden (kultur, miljo, hdlsa
efc.).

24. Att anpassa partner skapet till programmen

Nér det galler EJFL U-programmen kommer de viktigaste partnerna att vara de regionala
och lokala myndigheter som har ansvar for landsbygdsomraden, branschorganisationer,
naringslivets och arbetsmarknadens organisationer som & verksamma inom jord- och
skogsbruk, foretradare for andra offentliga och privata organisationer inom sektorer som &r
relevanta for landsbygdens utveckling, regionala eller lokala féretagsorganisationer,
kvinnoorganisationer pa landsbygden, icke-statliga miljoorganisationer, icke-statliga
organisationer som arbetar med icke-diskriminering €eler jamstalidhet, foretrédare for
nationella eller regionala (beroende pa programplaneringsnivd) organisationer for lokala
aktionsgrupper som deltar i lokalt ledd utveckling och sammanslutningar som arbetar med
integrerad landsbygdsutveckling (t.ex. sammang utningar under lokala
utvecklingsmyndigheter). Det kan handa att dessa nyckelaktorer redan & involverade genom
det nationella landsbygdsnadtverket, som darfér kan underlétta tillampningen av
partnerskapsprincipen vasentligt.

Nér det galler EHFF-programmen bor regionala och lokala myndigheter, foretrddare for
fiske- och vattenbrukssektorerna och andra  delsektorer som  bearbetning,
arbetsmarknadsparternas sektorsorganisationer, icke-statliga milj6organi sationer,
organisationer for kvinnor inom fiskerisektorn, vetenskapliga organisationer och
forskninginstitutioner, samt nationella och regionala ndtverk av lokala aktionsgrupper inom
fisket spelaen viktigroll.

Nar det géller Eruf och Sammanhallningsfonden kommer partnerskapen att omfatta
regionala och lokala myndigheter, sarskilt stdder som genomfor program for en integrerad
hallbar stadsutveckling inom ramen for de integrerade territoriella investeringarna, samt
naringslivets och arbetsmarknadens organisationer, foretrédare for icke-statliga organisationer
som besitter expertis inom Gvergripande fragor som jamstdlldhet eller tillganglighet for
personer med funktionsnedséttning, eller inom relevanta sektorer dar fonderna & verksamma,
samt foretradare for wuniversitet och forskningsinstitutioner, handelskamrar och
fOretagsorgani sationer.

Nér det galler ESF & det mycket viktigt att naringslivets och arbetsmarknadens
organisationer &r involverade. Aven regionala och lokala myndigheter &r viktiga partner,
liksom handel skamrar, fOretagsorgani sationer, arbetstagares  bildningsférbund,
utbildningsinstitutioner, leverantorer av sociala tjanster och halsovard, icke-statliga
organisationer och organisationer med expertis inom jamstélldhet, icke-diskriminering och
social integration som st&r nd&a missgynnade grupper som personer med
funktionsnedséttning, migranter, romer etc.

n SF Team for Sustainable Future, studien "Why bother with partnership?’, 2011.
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Nér det galler program som far stod fran flera fonder kan partnerskapet innefatta i nstitutioner,
organisationer och grupper som &r relevanta for de berdrda fonderna.

3. HUR SKA PARTNERNA [INVOLVERAS | UTFORMNINGEN AV
PROGRAMDOKUMENTEN?

For att stodet ska fa positiva effekter & det mycket viktigt att alla aktorer aktivt involveras
redan fran borjan i programplaneringen. Det galler sarskilt utformningen av
partnerskapsavtalet pa nationell niva och programmen pa nationell och/eller regiona niva
Partnernas delaktighet i utformningen av programmen ska inte paverka de samrad som
genomférs enligt direktivet om beddmning av vissa planers och programs miljopéverkan'?,
Ambitionen maste vara att forena de synpunkter som uttrycks under bedémningen av
miljopaverkan och i samband med partnerskapet.

3.1 Utformning av partnerskapsavtalet och programmen

Enligt kommissionens forslag till forordning om gemensamma bestammelser ska
partnerskapsavtalet och programmen uppréitas av medlemsstaterna eller (néar det gdler
programmen) av en av dem utsedd myndighet, samt i samarbete med partnerna. Det
lampligaste séttet att involvera de olika grupperna i utformningsprocessen maste faststallas
utifrdn noggranna Overvaganden betréffande tid, resurser och sammanhang. Det kan ske
genom maten, samrad, enkater eller workshoppar.

Den europeiska uppférandekoden for partnerskap kan komplettera forordningen om
gemensamma bestammelser genom att sarskilt kréva att partnerna ska involveras pa ett
meningsfullt sétt i) i analysen av de utmaningar och behov som ska hanteras genom sttdet
fran GSR-fonderna, ii) i valet av ma och prioriteringar for stodet, ochiii) i de mekanismer for
samordning som inréttas for att tillvarata synergieffekterna mellan de olika instrument som
finnstillgangligafor att framja en smart och hallbar tillvaxt for alla

Om avta liknande de territoriella pakterna for Europa 2020-strategin har ingatts mellan
landets olika styrelsenivéer'® kan den europeiska uppférandekoden for partnerskap dven
komplettera forordningen om gemensamma bestdmmelser genom att kréva att
medlemsstaterna i samband med utformningen av partnerskapsavtalet ska ta hansyn till de
bestdammelser om flernivastyre som har faststéllts i de territoriella pakterna och darmed sakra
ett effektivt genomforande av politiken.

| Lettland bildade icke-statliga miljéorganisationer i maj 2005 en nationell koalition inriktad
pa miljofragor i samband med utformningen av programmen. Mellan &tta och tio icke-statliga
miljoorganisationer deltog aktivt i detta arbete. Direkta moéten och diskussioner med

1 Direktiv 2001/42/EG.

B De territoriella pakterna for genomférandet av Europa 2020-strategin &r ett initiativ som har tagits av
Regionkommittén for att ge Europa 2020-strategin en territoriell dimension och stérka inflytandet pa
subnationell nivad Pakterna & avtal mellan ett lands olika styrelsenivéer (lokala, regionala och
nationella). Parter som ingdr en territoriell pakt forbinder sig att samordna och synkronisera sina
politiska agendor for att rikta in sina 8tgarder och ekonomiska resurser pa Europa 2020-strategins mal.
De territoriella pakterna bor ha som mal att faststélla nationella och eventudllt regionala mal och vid
behov utga frén andra indikatorer och mal an BNP, att genomfora ett eller flera huvudinitiativ och att
upptacka hinder for uppnéendet av mélen pa nationell niva.
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finansministeriet och miljéministeriet agde rum under hela 2005 och 2006, vilket ledde till
mycket aktiva kontakter mellan féretradare for de icke-statliga organisationerna och
ministerierna. Det fanns &en ett néra samarbete mellan icke-statliga organisationer inom
olika sektorer, sarskilt organisationer som arbetar med utbildning, jamstélldhet och sociala
fragor. Att de icke-statliga organisationernas medverkan blev sa framgangsrik berodde delvis
pa de mojligheter som erbjdds genom sjalva arrangemangen for deltagandet, t.ex. ordentliga
informationsverktyg, tydliga forfaranden for deltagande — bl.a. de offentliga samraden nér det
galler dokumentutkast — samt den strategiska miljokonsekvensbeddmningen. En sarskild
webbplats skapades dar all information om programplaneringen av EU-stodet lades ut.
Motena mellan de icke-statliga organisationerna och ministerierna var efterfragestyrda, dvs.
det var de icke-statliga organisationerna som foreslog samradsméten och ministerierna som
var lyhorda for deras 6nskemal. Detta ledde till en samradsprocess langt utdver det vanliga
formella forfarandet.*

| Malta organiserades flera arbetsgrupper for prioriterade omraden — ekonomisk utveckling
och konkurrenskraft, tillganglighet, miljo, sysselséttning och socia integration — for att
utforma programmen. | grupperna sammanfordes foretrédare for ministerier, icke-statliga
organisationer och socioekonomiska aktorer. Frageformular delades ut till de viktigaste
aktérerna och bilaterala moéten organiserades. | september 2005 deltog oOver é&ttio
organisationer i en nationell workshop for att analysera utmaningar och méjligheter nér det
gdller utveckling. Lokala styren, icke-statliga organisationer och andra organisationer fran
civilsamhéllet deltog i de offentliga dialoger som premiarministerns kansli organiserade forsta
kvartalet 2006.

3.2 Att redan fran borjan faststélla tydliga regler och en tydlig tidsplan for
partner skapsar betet

De enskilda aktdrernas betydel se och deras bidrag kommer att variera kraftigt mellan de olika
medlemsstaterna beroende pa deras interna ingtitutionella strukturer. Det & emellertid
avgbrande att partnerskapet organiseras pa ett Oppet sitt for alla partner, sa att dla
involverade vet vad som &r syftet med partnerskapet, vem som gor vad och vilka resultat som
forvantas.

Det rekommenderas darfor starkt att man utarbetar ett arbetsprogram som innehdller tydliga
mal och en exakt fardplan. Dar kan man rakna upp olika instrument och ange vilka insatser
som ska goras for att involvera partnerna i utformningen av partnerskapsavtalet och
programmen. Arbetsprogrammet kan ocksd innehalla detaljerade uppgifter om hur partnerna
ska engagerasi utformningen av de olika programdokumenten samt tidsplaner.

Den europeiska uppférandekoden for partnerskap kan komplettera férordningen om
gemensamma bestammelser genom att innehalla en uppmaning till medlemsstaterna att
de faststédler minimikrav nér det gdler forfarandet for att se till i) att information |1dmnasi tid
infor debatterna om strategidokumenten, ii) att de berdrda aktorerna far tillrackligt med tid pa
sig att analysera, radfréga sina mediemmar och grupper som de foretrader och lamna
aterkoppling betraffande dokumenten, iii) att det finns kanaler via vilka de bertrda aktGrerna
kan stélla fragor eller inkomma med férslag och synpunkter, iv) att det rader 6ppenhet kring

14 SF Team for Sustainable Future, studien "Why bother with partnership?’, 2011.
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hur forslagen har beaktats och ges en forklaring till varfor synpunkter har beaktats eller
forkastats, och v) att information om resultatet av samradet l[amnas ut. Hansyn maste aven tas
till tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning, bade nar det géaller den fysiska
miljon och den information som ges.

3.3. Att informera om hur partnerskapet genomforsi programdokumenten

Enligt kommissionens férslag till forordning om gemensamma bestammelser ska det i
partnerskapsavtalet anges vad som gors for att involvera partnerna och vilken roll de har i
utformningen av partnerskapsavtalet.

Den europeiska uppférandekoden for partnerskap kan komplettera férordningen om
gemensamma bestdmmelser genom att krava att partnerskapsavtalet och programmen
sarskilt ska ange i) vilka partner som har deltagit, deras ansvarsomréden och grad av
deltagande, ii) hur partnerna identifierades och hur principerna om ©6ppenhet och
tillganglighet har tillampats, iii) vad som har gjorts for att framja ett brett och aktivt
deltagande fran partnernas sida, iv) strukturer och forfaranden for samordning inom
programmet och med annan verksamhet som far stod fran GSR-fonderna, v) hur tekniskt
bistdnd ska utnyttjas for att framja partnerskap (typ av stodtjanster som planeras, mangden
resurser som ska stéllas till forfogande och planerade férvaltningsarrangemang), och slutligen
vi) partnernas tydligt och Oppet dokumenterade synpunkter pa tillampningen av
partnerskapsprincipen.
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4. HUR SKA PARTNERNA INVOLVERAS| GENOMFORANDEFASEN?
4.1. Deltagande i 6ver vakningskommittéerna

Overvakningskommittéerna spelar en viktig roll i genomférandet av programmen och &r ett
konkret uttryck for partnerskapetsroll i programmen.

4.1.1.  Overvakningskommittéernas sammansattning

Enligt kommissionens forslag till forordning om gemensamma bestammelser ska
overvakningskommittéernas medlemmar utses av medlemsstaten tillsammans med
forvaltningsmyndigheten. En medlemsstat kan inrétta en enda 6vervakningskommitté for de
program som delfinansieras av GSR-fonderna. Overvakningskommittéerna ska bestd av
foretradare for forvaltningsmyndigheten, férmedliande organ och foretradare for partnerna.

Den europeiska uppférandekoden for partnerskap kan tankas komplettera
forordningen om gemensamma bestammelser genom att kréva i) att man i valet av
medlemmar i Overvakningskommittéerna ska ta hansyn till vilka partner som deltog i
utformningen av programmet for att sékra en tillfredsstallande kontinuitet och kansla av
inflytande mellan programplanerings- och genomforandefasen, ii) att de olika partnernas
representation ska baseras pa deras respektive ansvarsomraden i genomfOrandet av
programmen, iii) att partnerna ska vélja och utse sina egna medlemmar till
overvakningskommittéerna samt andra radgivande organ och arbetsgrupper som inréttas i
samband med GSR-fonderna, iv) att dvervakningskommittéernas sammanséttning ska préaglas
av balans mellan konen och av méangfad, v) att listan 6ver medlemmarna i
overvakningskommittéerna och andra arbetsgrupper ska offentliggbras, vi) att ala
medlemmar som utses ska informeras om sina skyldigheter i fraga om sekretess och
intressekonflikter genom sérskild utbildning och att deras skyldigheter ska formaliseras
genom ett undertecknat intyg.

4.1.2.  Overvakningskommittéernas roll och arbetssatt

Enligt kommissionens fordag till férordning om gemensamma bestammelser ska
overvakningskommittéerna granska genomfdrandet av programmen och framstegen mot
malen. De maste aven i detalj undersoka alla fragor som paverkar programmens resultat. De
maste radfragas och avge ett yttrande om varje andring av programmen. De far utfarda
rekommendationer till forvaltningsmyndigheterna om genomfdrandet och utvarderingarna av
programmen och 6vervaka de dtgarder som vidtastill féljd av sddana rekommendationer.

Né&r det géller arbetssétt ska varje dvervakningskommitté upprétta och anta en arbetsordning. |
kommissionens forglag till férordning om gemensamma bestdmmel ser faststélls aven att alla
medlemmar i Overvakningskommittén ska har rostrétt, utom kommissionen och Europeiska
investeringsbanken som ska ha en rédgivande roll. Ordf6éranden maste se till att alla partner
far mojlighet att yttra sig och att det avsétts tillrackligt med tid for diskussioner. Det
rekommenderas starkt att Overvakningskommittéerna fattar beslut pa grundval av
samforstand.
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Den europeiska uppférandekoden for partnerskap kan komplettera férordningen om
gemensamma bestammelser genom att krava att medlemsstaterna ser till att
arbetsordningen atminstone innehaller uppgifter om i) tidsfristerna for kallelser till méten och
for utskick av dokument, vilka inte bor vara kortare &@n tva veckor, ii) medlemmarnas rostrétt,
iii) forfarandet for att anta, offentliggora och ge tillgang till protkoll, iv) den Gppna processen
for arbetsgruppers inrdttande och verksamhet, och v) arrangemang for att offentliggdra och ge
tillgang till de forberedande dokument som lamnasin till Gvervakningskommittéerna.

| Tyskland (Mecklenburg-Vorpommern) & o6vervakningskommittén ett forum for den
overgripande politiken for regional utveckling. Den omfattar inte bara ESF och Eruf, utan
den EJFLU, och har ett redllt inflytande pd besluten om urvalskriterier for projekten.
Overvakningskommittén traffas fem eller sex génger om aret och har sin egen arbetsordning.
Systemet for deltagande innefattar &ven arbetsgrupper och andra radgivande organ. Deras
uppgifter faststélls av partnerskapet.™

| Danmark fattar dvervakningskommittén for landsbygdsutvecklingsprogrammet alltid beslut
pa grundval av samforstand. | praktiken sker ingen omréstning. Aven betraffande det polska
landsbygdsutvecklingsprogrammet préglas overvakningskommittén av ett brett och Oppet
deltagande. Oppna diskussioner under moten och via skriftliga forfaranden uppmuntras.

| Irland finns det ett konkret samarbete inom dvervakningskommittén fér EFF-programmet:
regelbundna moten, bred representation (omkring 50 medlemmar) for bl.a. fiskerisektorn,
icke-statliga organisationer och lokala foretradare (Omréde 4/L eader). Alla medlemmar deltar
aktivt och har ett stort inflytande pa besluten. Innan programmet godkandes var samma
partner starkt involverade i utformningen av programdokumenten (den nationella strategiska
planen och det operativa programmet).

4.2. Delaktighet i valet av projekt

Det kan vara vardefullt att dra nytta av de berérda aktorernas expertis nar man utformar
forslagsinfordringar och tar stallning till inskickade forsag. Om de berérda aktorerna deltar i
processerna for att valja projekt okar derasinsikter i hur detta arbete sker i praktiken, t.ex. hur
val utformade utvéarderingskriterierna ar, hur de tillampas och i vilken grad de fyller sin
funktion.*

Aktdrernas deltagande i urvalsprocessen vécker emellertid fragan om intressekonflikter.
Oppenhet och genomlysning av hela processen kréavs for att undvika sddana situationer.

Den europeiska uppférandekoden for partnerskap kan tankas komplettera
forordningen om  gemensamma  bestdmmelser genom  att  kréava @ att
forvatningsmyndigheterna i) i lampliga fall ska involvera partnerna i utformningen av
forslagsinfordringar och i granskningen av olika forslag, ii) genom tydliga och pa forhand
faststéllda forfaranden ska forhindra att personer som foéretréader partnerorganisationer och
som har ett direkt eller indirekt intresse i en organisation som deltar i forslagsinfordran ar

1 Tillagg till EESK :s férberedande yttrande om ” Framjande av ett effektivt partnerskap i forvaltningen av

sammanhalIningsprogrammen, baserat pa vafungerande metoder frén programperioden 2007—2013",
CESE 967/2010.
16 SF Team for Sustainable Future, studien "Why bother with partnership?’, 2011.
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involverade i arbetet med att utforma férslagsinfordringar eller i bedémningen av inskickade
fordlag, iii) ska sorja for en regelbunden rotation av de personer som deltar i arbetet med
fordagsinfordringar for att forhindra eller undanrgja eventuella intressekonflikter, och iv) ska
se till att alla utvalda deltagare informeras om sina skyldigheter i frdga om sekretess och
intressekonflikter genom sarskild utbildning och att deras skyldigheter formaliseras genom ett
undertecknat intyg.

| Tjeckien deltar berdrda aktorer nar det gdller det operativa ESF-programmet om
"Manskliga resurser och sysselsédttning” i utformningen av enskilda bidragsystem genom att
lamna synpunkter pa eller diskutera systemen i expertarbetsgrupper. Exakt vilka berorda
aktOrer som & involverade beror pa systemets innehdll. En databas har inrattats for att ange
ala projektutvarderare och gora det mojligt att arbeta online. Projektutvarderare far genomga
allman och sérskild utbildning.*’

| Sverige bestar strukturfondspartnerskapen pa regional niva av regionala/lokala politiker
(majoriteten) samt foretrddare for ett brett tvarsnitt av olika samhéallssektorer. Partnerskapen
spelar en central roll i genomférandet av bade Eruf och ESF, eftersom de ansvarar for
prioriteringen av ansokningar nér man véaljer ut projekt. De kan darmed prioritera de projekt
som svarar bast mot den regionala utvecklingsplanen och de regionala behoven. De éata
strukturfondspartnerskapen i Sverige baseras pa samforstand och skapar synergieffekter
mellan Eruf- och ESF-projekt.

4.3. Delaktighet i rapportering

| kommissionens forslag infér den kommande programperioden aléggs medlemsstaterna att
arligen lamna en rapport till kommissionen om genomférandet av varje program.
Overvakningskommittéerna ska granska och godkénna &rsrapporterna om genomforandet
innan de overlamnas till kommissionen. Néar det galler Eruf, SammanhdlIningsfonden och
ESF skaman i de arsrapporter om genomforandet som lamnas in 2017 och 2019 bland annat
analysera partnernas delaktighet i genomforandet, dvervakningen och utvérderingen av de
operativa programmen.

| kommissionens férslag till forordning om gemensamma bestdmmelser faststélls det
dessutom att partnerna maste rédfrdgas om de lagesrapporter om partnerskapsavtalets
genomférande som medlemsstaterna ska lamna under forsta halvaret 2017 och 2019.
L 8gesrapporterna ska utgora grundvalen for den resultatéversyn som kommissionen ska gora
samarbete med medlemsstaterna utifran den resultatram som faststélls i partnerskapsavtalet
och programmen. L&gesrapporterna ska aven innehdla information om och analysera
partnernasroll i genomfdrandet av partnerskapsavtalet.

Community of Practice on Partnership in the ESF (nédtverk for erfarenhetsutbyte om partnerskap inom
ESF), handboken "How ESF managing authorities och intermediate bodies support partnership”, 2011.
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Den europeiska uppférandekoden for partnerskap kan komplettera férordningen om
gemensamma bestdmmelser genom att kréva att forvaltningsmyndigheterna aktivt via
overvakningskommittéerna engagerar partnerna i samband med upprédttandet av
arsrapporterna om genomforandet av programmen. Medlemsstaterna kan dven uppmanas att
aktivt engagera partnernai samband med uppréttandet av |agesrapporterna 2017 och 2019, dar
man bor ge en Gversikt Gver de synpunkter som partnerna har lamnat under samradet och
redovisa hur dessa har beaktats.

S. HUR SKA PARTNERNA INVOLVERASI UTVARDERINGEN?

Det ar viktigt att partnerna involveras i utformningen, genomférandet och uppféljningen av
utvarderingar for att garantera opartiskhet och for att ala deltagare i processen ska kunna
tillagna sig kunskap.

Enligt kommissionens fordag om GSR-fonderna ska forvaltningsmyndigheten upprétta en
utvarderingsplan for varje program. Utvarderingsplanen ska diskuteras av partnerskapet i
overvakningskommittéerna for Eruf, SammanhalIningsfonden, ESF och EHFF. Nar det géller
EJFLU ska en utvérderingsplan, for vilken kommissionen ska faststélla minimikrav, |dmnas
som ett led i varje landsbygdsutvecklingsprogram. Denna utvarderingsplan kommer déarfér att
diskuteras av partnerna redan nar programmen utformas.

Partnerskapet maste via 6vervakningskommittéerna regelbundet granska hur genomférandet
av utvarderingsplanen fortskrider. Partnerna ska fa alla utvarderingar som har gjorts om de
olika programmen och informeras om hur resultaten av utvarderingarna av Eruf,
Sammanhal Iningsfonden, ESF och EHFF kommer att f6ljas upp. De 6vervakningskommittéer
som & ansvariga for EJFLU-programmen kommer att granska aktiviteter och resultat som har
anknytning till programmets utvarderingsplan.

Nar det galer ESF, Eruf och Sammanhallningsfonden maste forvaltningsmyndigheterna
senast den 31 december 2020 till kommissionen Gverlamna en rapport for varje program med
en sammanfattning av resultaten av de utvarderingar som har genomforts under
programperioden.

Den europeiska uppférandekoden for partnerskap kan tankas komplettera
forordningen om  gemensamma  bestammelser genom  att  krava @ att
forvatningsmyndigheterna ska involvera partnerna i utvarderingsprocessen  via
overvakningskommittéerna, fran faststéllandet av utvéarderingsdirektiv till dutférandet av
utvarderingar. Medlemsstaterna kan aven daggas genomfora en utvéardering av hur
partnerskapsprincipen har fungerat under programperioden betréffande olika fonder och
program. Forvaltningsmyndigheter nar det galler Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden kan
slutligen uppmanas att samrada med partnerna om sammanfattningarna av resultaten av
utvarderingar som har gjorts under programperioden.

| Storbritannien traffas en utvarderingskommitté som lyder under dvervakningskommittén
for ESF-programmet fér England en gang om dret. Medlemmarna utses av
overvakningskommittén for ESF-programmet. | en anda av partnerskap radfragas
medlemmarna i utvarderingskommittén om utvarderingsstrategin  for det operativa
programmet. De & &dven aktivt involverade i diskussioner och dterkoppling om centrala fragor
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i ala led av projektutvarderingen. Utvarderingskommittén kan foresla representanter till
styrgrupper for olika utvarderingar.

| Portugal intervjuas partnerna av de oberoende utvarderarna av den nationella strategiska
referensramen. Partnerna i dvervakningskommittéerna far aven méjlighet att uttrycka sina
&sikter om utvarderingsrapporterna, eftersom dessa diskuteras under kommittémétena.
Partnerna bidrog aven véasentligt till den agardsplan som fick uppréttas for att genomfora de
rekommendationer som gjordes i utvérderingsrapportenra.

6. STODTILL PARTNER

Att tillampa partnerskapsprincipen handlar i galva verket om att ge alla partner inflytande,
sarskilt de som har begrénsade personalresurser.

En del aktorer tycker att det & svart att arbeta inom ett partnerskap eftersom de saknar
kunskaper och resurser att engagera sig aktivt. Detta galler till exempel mindre aktorer, som
behdver utbilda sina chefer och sin personal, eller organisationer som foretréader en ny eller
overgripande frdga som &nnu inte har integrerats i den politiska agendan. Fortsatt
kapacitetsuppbyggnad for partnerna & darfor av avgdrande betydel se.

Den europeiska uppférandekoden for partnerskap kan ténkas komplettera
forordningen om gemensamma bestammelser genom att krava att medlemsstaterna och
forvaltningsmyndigheterna ska anvanda en del av sitt tekniska bistand for innevarande och
kommande programperiod for att se till att partnerna, i synnerhet sma lokala myndigheter,
naringslivets och arbetsmarknadens organisationer och icke-statliga organisationer, har den
kapacitet som krévs for att deltai utformning, genomforande, 6vervakning och utvérdering av
partnerskapsavtalet och programmen. Stodet kan ske i form av sérskilda workshoppar,
utbildningstillféllen, samordnings- och nétverksstrukturer eller bidrag till partnernas
kostnader for deltagande i méten i samband med utformning, genomférande, 6vervakning och
utvardering av programmen. FOr att uppmuntra en aktiv utveckling av partnerskap
rekommenderas gemensam utbildning av offentliga och privata partner. Det rekommenderas
sarskilt att enskilda partner informeras om tilldmpningen av principen om sund ekonomisk
forvaltning.

| sodra ltalien har en stodstruktur finansierad med tekniskt bistand inréttats for att forbéttra
naringslivets och arbetsmarknadsorganisationernas delaktighet i de regionala och sektoriella
programmen.’® | sbdra Italien skapade och férvaltade naringslivets och arbetsmarknadens
organisationer ett mycket framgangsrikt tekniskt projekt under perioden 2000-2006 som
finansierades av Eruf och var inriktat pa att forbattra deras kunskaper om utvecklingsprogram
samt forbéttra deras mojligheter att delta. Detta projekt utgor ett bra exempel, bade i fraga om
styrning och i fraga om de resultat som uppnaddes. Projektet har fortsatt under innevarande
programperiod.

I Slovakien bad forvaltningsmyndigheten i samband med det operativa programmet "Héalsa",
som finansieras genom Eruf, medlemmarna i Overvakningskommittén att fylla i ett
frageformular om Gvervakningskommitténs funktion och det operativa programmets

Community of Practice on Partnership in the ESF (nédtverk for erfarenhetsutbyte om partnerskap inom
ESF), handboken "How ESF managing authorities och intermediate bodies support partnership”, 2011.
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genomforande. Till foljd av detta samrad andrades reglerna for beréttigande till tekniskt
bistand sa att 6vervakningskommitténs medlemmar kunde delta i utbildning om hélso- och
sjukvard och EU:s strukturfonder.
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7. KONTINUERLIGT UTBYTE AV GOD PRAXIS

Tematiska paraplyorganisationer och icke-statliga organisationer, socioekonomiska partner
och nétverk och sammanslutningar som foretréder lokala, urbana och regionala myndigheter,
som ala arbetar med sammanhallningspolitiken pa EU-niva, deltar for nérvarande i moten
inom ramen for den strukturerade dialog som kommissionen har organiserat for att diskutera
utnyttjandet av GSR-fonderna. Detta kan ligga till grund for de formella méten som enligt
artikel 5.4 ska organiseras efter 2013.

Ett kontinuerligt utbyte av erfarenheter och béasta praxis kommer dessutom att uppmuntras i
samordningskommittén for fonderna (Cocof), kommittén for Europeiska socialfonden,
kommittén for landsbygdsutveckling och kommittén fér Europeiska havs- och fiskerifonden.
De EU-omfattande nétverken av informations- och kommunikationstjansteman (Inform for
Eruf och Sammanhallningsfonden, och Inio for ESF) kommer att anvandas for att utbyta god
praxis om hur sammanhallningspolitiken ska synliggoras, i synnerhet genom att gora det
lattare att fa tillgdng till information (offentliggorande av listan Gver insatser och
stodmottagare, beskrivningar av insatser och en forbéttrad sokfunktion). Nar det géller EJFLU
kommer det europeiska néatverket for landsbygdsutveckling och det nationella
landsbygdsnédtverk som har etablerats i varje medlemsstat bland annat att forsoka oka de
berdrda aktorernas medverkan i landsbygdsutvecklingen.

For att framja partnerskap om sarskilda damnesomréden bor asiktsutbyte och samarbete
uppmuntras inom Dbefintliga tematiska nadtverk, t.ex. det europeiska nétverket av
miljémyndigheter och foérvaltningsmyndigheter for sammanhalningspolitiken (Enea-MA) och
de europeiska och nationella nétverken for landsbygdsutveckling.

Berorda forvaltningsmyndigheter kommer aven att uppmuntras att inrétta en Community of
Practice on Partnership for samtliga fem fonder som ska utga fran det befintliga nétverk for
partnerskapsdeltagare som finansieras genom ESF.

The Community of Practice on Partnership, som finansieras av ESF, &r ett néverk av
ESF-forvaltningsmyndigheter och formedlande organ fran nio medlemsstater. Under en
tredrsperiod (2008-2011) hade mediemmarna i detta nétverk ett intensivt utbyte av
erfarenheter om olika sétt att tillampa partnerskap som baserades pa metoden med "kritiska
vanner”. Nétverket & inriktat pa partnerskap som etablerats inom ramen for medlemsstaternas
och regionernas nationella och regionala operativa program. Medlemmarna delade med sig
och larde sig av varandras sétt att tillampa partnerskap, med sarskild tonvikt pa
styrningsprocesser och insatser. PA kommissionens initiativ finansierades nétverkets budget
delvis genom det tekniska bistandet. Nétverket producerade flera rapporter om viktiga
lardomar, hade en webbportal med en databas for erfarenheter av partnerskap och gav ut en
handbok om partnerskap i borjan av 2012.

Det europeiska natverket av miljomyndigheter for sammanhallningspolitiken (Enea)
etablerades i september 2004 i syfte att integrera miljopolitiken och politiken for hallbar
utveckling i medlemsstaternas och kandidatléandernas sammanhallningspolitiska operativa
program. Enea-MA:s uppgift ar att framja erfarenhetsutbyte och hitta goda exempel bland de
relevanta miljdmyndigheterna, samt dar det & mojligt frdmja nationella nédtverk av
miljomyndigheter som arbetar med strukturfonderna och Sammanhallningsfonden. Flera
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medlemsstater, daribland Spanien, Polen, Grekland, Italien och Tyskland, har inréttat den har
typen av nédverk pa nationell nivd Icke-statliga miljoorganisationer & medlemmar i
Enea-MA och deltar aktivt i dess moten.
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