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strategic comun - elemente pentru un cod european de conduita in materie de
parteneriat

Clauza de declinare a responsabilitatii: Prezentul document este un document de lucru al
serviciilor Comisiei Europene, cu scop informativ. El a fost elaborat pe baza propunerilor de
regulamente adoptate de Comisia Europeana la 6 octombrie 2011, 12 octombrie 2011 si 2
decembrie 2011. El nu aduce atingere naturii finale a actelor si nici continutului oricaror
acte delegate sau de punere in aplicare care ar putea fi elaborate de catre Comisie.
Documentul nu reprezinta pozitia oficiala a Comisiei cu privire la tema prezentatd §i nici nu
anticipeaza o astfel de porzitie.
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1. INTRODUCERE

Actiunea 1n favoarea cresterii economice si a crearii de locuri de munca necesitd atat
asumarea responsabilitatii la cel mai Tnalt nivel politic, cat si mobilizarea tuturor partilor
interesate din Europa. Parteneriatul a fost identificat, prin urmare, ca fiind un element-cheie
pentru indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020".

Parteneriatul a reprezentat, de asemenea, pentru o lungd perioadd de timp, unul dintre
principiile cheie pentru implementarea fondurilor care fac obiectul cadrului strategic comun al
Uniunii Europene (fondurile CSC). Principiul parteneriatului presupune o stransa cooperare
intre autoritatile publice la nivel national, regional si local in statele membre, precum si cu
sectorul privat si sectorul tertiar. Partenerii ar trebui sd fie implicati activ pe parcursul
intregului ciclu de programare — pregatire, punere in aplicare, monitorizare si evaluare.
Parteneriatul trebuie sa fie privit in stransa legaturd cu abordarea bazata pe guvernanta pe mai
multe niveluri si cu principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii. Guvernanta pe mai multe
niveluri reprezintd o actiune coordonatd a Uniunii Europene, a statelor membre si a
autoritatilor locale si regionale, bazatd pe parteneriat si vizdnd elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor UE%.

Diferite evaluari au atras atentia asupra beneficiilor si a valorii adaugate pe care o poate aduce
parteneriatul in ceea ce priveste implementarea fondurilor’, consolidarea angajamentului
colectiv si asumarea politicilor UE, sporind cunostintele, competentele si opiniile disponibile
pentru elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor, asigurand in acelasi timp o mai mare
transparentd in procesul de luare a deciziilor. Guvernanta pe mai multe niveluri contribuie la
reducerea decalajelor in materie de coordonare si de capacitate in elaborarea politicilor in ceea
ce priveste informarea, resursele, finantarea si fragmentarea administrativa si cea legata de
politici®.

Totusi, experienta arata ca existd diferente semnificative intre statele membre cu privire la
aplicarea principiului parteneriatului, in functie de cadrele institutionale nationale si de
culturile politice. Eficacitatea principiului de parteneriat depinde, de asemenea, de capacitatea
tehnica a partenerilor de a contribui la proces in mod semnificativ, ridicand problema
consolidarii capacitatilor.

Parlamentul European, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European au
publicat o serie de rezolutii, avize si carti albe adresand un apel pentru consolidarea
principiului parteneriatului in implementarea fondurilor’. Propunerea Comisiei privind

! Strategia Europa 2020, COM (2010) 2020 din 3.3.2010

A se vedea, in special, Comitetul Regiunilor, Cartea albd privind guvernanta pe mai multe niveluri,
CONST -1V - 020, 2009.

A se vedea, in special, Reteaua de experti in materie de evaluare a FSE, Raportul de sinteza final , 2011/
http://ec.europa.eu/social/’keyDocuments.jsp?type=0&policy Area=0&subCategory=0&country=0&year
=0&advSearchKey=evaluationesf&mode=advancedSubmit&langld=en.

A se vedea, in special, sinteza OCDE ,,Eliminarea decalajelor dintre nivelurile de guvernanta”

A se vedea in special avizul exploratoriu al CESE intitulat ,,Modalitatile de incurajare a parteneriatelor
eficiente 1n gestionarea programelor din cadrul politicii de coeziune, pe baza bunelor practici din ciclul
2007-2013” CESE 967/2010
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fondurile CSC® raspunde necesititii de a aplica intr-un mod mai coerent principiul
parteneriatului.

‘ Articolul S din proiectul de regulament privind dispozitiile comune (RPDC)

(1) Pentru contractul de parteneriat si, respectiv, fiecare program, un stat membru
incheie un parteneriat cu urmatorii parteneri:

(a) autoritati regionale, locale, urbane si alte autoritati publice competente;

(b) parteneri economici si sociali; precum si,

(c) organisme care reprezintd societatea civild, inclusiv parteneri Tn domeniul protectiei

mediului, organizatii neguvernamentale si organisme Insdrcinate cu promovarea
egalitatii si nediscrimindrii.

(2) In conformitate cu abordarea bazati pe guvernanta pe mai multe niveluri, partenerii
sunt implicati de cétre statele membre in pregatirea contractelor de parteneriat si a
rapoartelor privind progresele inregistrate si in pregdtirea, punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea programelor. Partenerii participd la comitetele de
monitorizare pentru programe.

(3) Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate In conformitate cu articolul 142
pentru a prevedea un cod european de conduitd care stabileste obiective si criterii
pentru a sprijini punerea In aplicare a parteneriatului si pentru a facilita schimbul de
informatii, experienta, rezultate si bune practici intre statele membre.

4) Cel putin o datd pe an, pentru fiecare fond CSC, Comisia consultd organizatiile care
reprezintd partenerii la nivelul Uniunii in ceea ce priveste punerea in aplicare a
contributiei din partea fondurilor’.

in plus, RPDC contine dispozitii care se referid in mod direct la parteneriat sau sunt
legate de acest principiu in ceea ce priveste monitorizarea, raportarea si evaluarea.

Conform propunerilor Comisiei pentru fondurile CSC 1n perioada 2014-2020, statele membre
vor avea obligatia clara de a organiza un parteneriat, dar stabilirea procedurilor specifice
pentru implicarea partenerilor relevanti in diferitele etape de programare va fi lasatd la
latitudinea autoritatilor nationale. Codul european de conduitd in materie de parteneriat
(CECP) va stabili cerintele minime care sunt necesare pentru a se ajunge la un parteneriat de
inalta calitate in procesul de implementare a fondurilor, mentindnd in acelasi timp o
flexibilitate ampla a actiunilor statelor membre referitoare la modalititile de organizare a
participdrii diferitilor parteneri.

Prezentul document de lucru al serviciilor Comisiei ar trebui sa ajute statele membre sa isi
modeleze parteneriatele in mod adecvat in timpul lucrdrilor pregatitoare care preceda

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 [COM(2011) 615 final din 6.10.2011].

Consultarea se realizeazd cel putin de doud ori in cursul perioadei de programare pentru Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF), In conformitate cu articolul 90 din regulamentul
specific privind finantarea din EMFF.
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adoptarea regulamentelor. In special, el prevede o serie de exemple de bune practici privind
punerea n aplicare a principiului parteneriatului, pe baza concluziilor Comisiei si a diferitelor
sondaje efectuate in numele sau.

El evidentiaza, de asemenea, principalele cerinte pe care le-ar putea contine CECP ca baza de
discutii cu Parlamentul European si cu Consiliul, pentru a facilita procedura legislativa in curs
si pentru a permite partilor interesate sa participe la aceastd dezbatere. CECP ar trebui sa fie
adoptat de catre Comisie ca act delegat, imediat dupa intrarea in vigoare a regulamentului
privind dispozitiile comune.

2. CE PARTENERI AR TREBUI SELECTATI?

Regulamentul privind dispozitiile comune solicitd statelor membre sd organizeze un
parteneriat cu (a) autoritdtile competente regionale, locale, urbane si alte autoritati publice, (b)
partenerii economici si sociali si (c) organisme care reprezintd societatea civila, inclusiv
partenerii in domeniul protectiei mediului, organizatiile neguvernamentale si organismele
responsabile pentru promovarea egalitatii si a nediscriminarii. Parteneriatul trebuie organizat
in conformitate cu cadrul institutional al fiecirui stat membru. In statele membre
descentralizate, regiunile vor juca un rol cheie in organizarea parteneriatului.

Ca un prim pas catre pregatirea contractului de parteneriat si a programelor, li se recomanda
statelor membre sa identifice, in contextul lor national, partile interesate relevante in ceea ce
priveste fondurile CSC, stimulentele si obstacolele juridice si administrative pentru parteneriat
si eventual modalitati de a depasi aceste obstacole. Statele membre sunt, de asemenea,
incurajate sd consolideze principalele structuri de parteneriat existente la nivel national,
regional sau local, pentru a reduce la minimum suprapunerea activitatilor si pentru a
economisi timp. Ar putea fi necesar un sprijin pentru consolidarea capacitdtii pentru a
contribui la instituirea unui parteneriat reprezentativ si functional.

CECP ar putea completa regulamentul privind dispozitiile comune solicitind statelor
membre sd asigure o selectie deschisa si transparentd a partenerilor si sd se asigure ca
partenerii selectionati sunt constienti de obligatiile lor in materie de confidentialitate si de
conflict de interese.

Natura si dimensiunea parteneriatului va depinde de prioritatile politicii in cadrul céreia se
inscrie activitatea sa si de circumstantele teritoriale. CECP ar putea completa regulamentul
privind dispozitiile comune solicitand ca parteneriatul sa includa institutiile, organizatiile si
grupurile care pot influenta sau pot fi afectate de punerea in aplicare a programelor. O atentie
deosebita va trebui sa fie acordata grupurilor care ar putea fi afectate de programe, dar care
considera cd este dificil sa le influenteze, in special cele mai vulnerabile si marginalizate, cum
ar fi persoanele cu handicap, migrantii, romii... Este important sd se incurajeze pluralismul
parteneriatului si sd se reuneasca diferitele parti relevante din sectorul public, alaturi de
intreprinderi, organizatiile din cadrul comunitatilor si cele de voluntari, care acoperd diferite
tipuri si dimensiuni de organizatii, inclusiv micile structuri inovatoare.

in Romania, autoritatea de management a FSE a fost responsabila cu efectuarea unei analize
contextuale Tnainte de aderarea tarii la UE. Aceastd analizd a servit drept document de
programare cheie pentru cadrul de referintd strategic national (CRSN) si programele
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operationale. Pe 1anga necesitatea de a lucra in parteneriat cu actorii politici cei mai relevanti
pentru exercitiul de programare la nivel national, a reiesit in mod clar cad mecanismele de
parteneriat la nivel regional si local erau necesare pentru consolidarea capacitatilor actorilor
pentru luarea deciziilor si punerea in aplicare. In acest cadru, a fost realizati o analiza de fond
in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala in fiecare regiune prin
reuniuni si discutii cu actorii relevanti la nivel regional si judetean. In regiunea de nord-est, de
exemplu, au fost implicati mai mult de 200 de actori®.

in Ungaria, metodologia pentru consultarea publici a CRSN a fost instituiti in urma
recomandarilor din partea organizatiilor societatii civile. Aproximativ 4 000 de organizatii
partenere (inclusiv sindicate, grupuri de interese ale salariatilor si ONG-uri, reprezentanti ai
intreprinderilor, reprezentanti din domeniul educatiei si stiintei) au fost invitate sa 1isi
formuleze opinia cu privire la orientarea CRSN si a PO-urilor. Publicul larg a putut, de
asemenea, s aibd acces la CRSN si la PO-uri si sd formuleze observatii prin intermediul unei
pagini web. Au fost organizate ateliere pentru a discuta despre proiectele de texte cu partenerii
profesionali si sociali si cu reprezentantii ministeriali relevanti’.

2.1. Implicarea autoritatilor regionale, locale, municipale si a altor autoritati publice
competente

O cooperare mai stransa Intre toate nivelurile nationale, regionale si locale ale administratiei
favorizeazd o abordare coerentd si integratd a implementdrii fondurilor. Fiind autoritatile
publice a cdror activitate este cea mai apropiata de teren, autoritatile regionale si locale joaca
un rol-cheie si au un interes major pentru indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020 si
realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale.

Masura implicarii acestora va depinde de cadrul institutional individual al fiecdrui stat
membru si, in special, de competentele juridice si bugetare ale diferitelor niveluri teritoriale n
raport cu domeniul de aplicare al diferitelor fonduri. La nivel national, statele membre sunt
incurajate sd utilizeze asociatiile si retelele existente de autoritati regionale, subregionale si
locale, intrucat acestea pot oferi o reprezentativitate larga si experientd practica.

In cele mai multe cazuri, regiunile joaci un rol important in cadrul parteneriatului, fiind
implicate activ in elaborarea documentelor strategice si in implementarea fondurilor CSC la
nivel national. Regiunile, in special cele cu competente constitutionale, sunt adesea si
autoritditi de management si sunt, prin urmare, responsabile cu asigurarea implicarii
partenerilor in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea programelor.

CECP ar putea completa regulamentul privind dispozitiile comune solicitind ca
diferitele niveluri teritoriale existente intr-un stat membru, in special la nivel regional, sd fie
reprezentate in cadrul parteneriatului si implicate in diferitele etape ale implementarii
fondurilor CSC in conformitate cu competentele lor individuale. In cazul in care regiunile
sunt autoritati de management ale programelor, ele trebuie sd organizeze parteneriatele si sa

Comunitatea de practica privind parteneriatul din cadrul FSE, ghidul intitulat ,,Modul in care autoritatile
de management ale FSE si organismele intermediare sustin parteneriatul ”, 2011
Comunitatea de practica privind parteneriatul din cadrul FSE, ghidul intitulat ,,Modul in care autoritatile
de management ale FSE si organismele intermediare sustin parteneriatul 7, 2011
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implice autoritdtile publice locale, municipale si alte autoritati publice competente, partenerii
economici §i sociali si organismele care reprezintd societatea civila, inclusiv partenerii in
domeniul protectiei mediului, organizatiile neguvernamentale si organismele responsabile
pentru promovarea egalitatii si a nediscrimindrii in pregatirea, punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea programelor.

Luand in considerare scara geografica a interventiilor si interdependentele functionale intre
diferite teritorii, s-ar putea preconiza, de asemenea, ca CECP sa completeze regulamentul
privind dispozitiile comune solicitind statelor membre sa se asigure cd zonele urbane, unde
se vor efectua investitii teritoriale integrate (ITI), sunt implicate direct in pregétirea, punerea
in aplicare, monitorizarea si evaluarea programului pentru a construi o abordare strategica
adecvata care sa tind seama de nevoie lor specifice in cadrul programelor.

In municipalitatea Liverpool (Regatul Unit) a fost creat un grup tehnic pentru a garanta ci
toate proiectele acceptate pentru a primi finantare din Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDER) sunt luate in considerare de catre municipalitatea Merseyside / Liverpool.
Acest grup tehnic cuprinde reprezentanti ai autorittilor publice locale, ai sectorului privat, ai
sectorului invatamantului superior, ai organizatiilor din cadrul comunitatii si ai celor de
voluntari, ai transporturilor publice si ai agentiei locale pentru ocuparea fortei de munca. El
este sprijinit de doi functionari locali angajati prin finantare pentru asistentd tehnicd si de
autoritatea de management, care participa la sedintele grupului tehnic cu titlu consultativ.
Acest grup tehnic formuleaza observatii cu privire la fiecare cerere de finantare din FEDER,
identifica prioritatile pentru sprijinului FEDER, contribuie la dezvoltarea de consortii pentru a
desfasura activitati in intreaga regiune Liverpool (si anume, antreprenoriat, intreprinderi
sociale, sprijin pentru intreprinderi, eficienta energeticd a locuintelor etc.) si poate influenta
conceperea si punerea in aplicare a initiativelor JESSICA si JEREMIE stabilite in regiune etc.

2.2. Implicarea partenerilor economici si sociali

Dialogul cu partenerii sociali este unul dintre pilonii modelului social european si este
recunoscut ca atare la articolul 152 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Intr-adevir, partenerii sociali se disting prin natura lor de alte organizatii, cum ar fi
grupurile de presiune sau de interes, datoritd capacitatii lor de a participa la negocieri
colective si de a influenta astfel standardele sociale in statul lor membru.

CECP ar putea completa regulamentul privind dispozitiile comune specificind ca statele
membre trebuie sa se asigure ca organizatiile partenerilor sociali recunoscute la nivel national
sunt incluse in parteneriat, In special organizatiile interprofesionale cu vocatie generald si
organizatiile sectoriale. In acest context, trebuie garantati reprezentarea echitabili a
organizatiilor angajatorilor si a organizatiilor salariatilor.

De asemenea, CECP ar putea completa regulamentul privind dispozitiile comune
solicitind o puternica implicare a asociatiilor de intreprinderi, n special cele care reprezinta
IMM-uri, camere de comert, universitati si institutii de cercetare. Acestea sunt parteneri cheie
pentru incurajarea dezvoltarii, inovarii si competitivitatii. Interactiunea lor in implementarea
fondurilor CSC va fi esentiald pentru a realiza obiectivele strategiei Europa 2020 pe teren — in
conformitate cu prioritatile privind o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii.
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in sfarsit, s-ar putea preconiza ca CECP si completeze regulamentul privind dispozitiile
comune stipulind in mod clar faptul cd partenerii economici si sociali sunt grupuri sau
asociatii care reprezintd interesul general al sectoarelor sau branselor de activitate, al
angajatorilor si angajatilor, dar in niciun caz interesele unei singure societati, intreprinderi sau
ale unui singur grup economic (societate-mama sau filiale).

Modelul de parteneriat social traditional din Austria se regaseste in programele din cadrul
FSE si FEDER. Partenerii economici si sociali au fost implicati In conceperea si
monitorizarea CRSN (STRAT.AT) in cadrul unui organism permanent, Conferinta austriaca in
materie de amenajare a teritoriului (OROK). STRAT.AT plus este un instrument inovator
pentru perioada de programare actuala. El este o platforma pentru monitorizare strategica.
Obiectivul acestei initiative este de a oferi un proces ascendent de invatare si dialog, vizand
un parteneriat amplu pentru dezvoltarea de noi strategii. Sunt organizate reuniuni periodice de
dialog (Foren si Synergien) si schimburi de experiengélo.

2.3. Implicarea organismelor care reprezinta societatea civila si a organismelor
insircinate cu promovarea egalitatii si nediscriminarii

Organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) care reprezintd societatea civild, in special in
domenii precum mediul inconjurdtor, incluziunea sociald, egalitatea Intre femei si barbati si
egalitatea de sanse ar trebui sd fie consultate si implicate n procesul de programare.

In cazul in care numirul de organizatii interesate — si, prin urmare, de parteneriate posibile —
este deosebit de mare, ar putea fi adecvat pentru potentialii parteneri sa stabileascd platforme
de coordonare si organizatii-umbreld si sd desemneze un reprezentant comun pentru a
contribui la elaborarea si punerea in aplicare a programelor, pentru a garanta o
reprezentativitate mai largd si a facilita functionarea parteneriatului.

CECP ar putea completa regulamentul privind dispozitiile comune specificind ca
selectarea  partenerilor trebuie sd includd cele mai reprezentative organizatii
neguvernamentale, care 1si desfdsoard activitatea in domeniile acoperite de diferitele fonduri.
Organizatiile neguvernamentale trebuie sd fie libere sa isi desemneze reprezentantii
individuali pentru a fi membri ai parteneriatului. In cazul unui numir mare de organizatii
neguvernamentale implicate, ar putea fi create platforme pentru a alege reprezentantii care ar
fi membri ai parteneriatului.

in Spania, a fost recunoscuti necesitatea de a integra egalitatea de sanse intre femei si barbati
in toate fondurile. Instituto de la Mujer (Institutul femeii) a fost implicat in calitate de
membru al comitetelor de monitorizare ale Fondului european de dezvoltare regionala
(FEDER), Fondului social european (FSE), Fondului de coeziune, Fondului european agricol
pentru dezvoltare ruralda (FEADR) si Fondului european pentru pescuit (FEP). A fost creata
Reteaua pentru actiunea in favoarea egalitatii intre femei si barbati pentru a garanta integrarea

10 Avizul exploratoriu al CESE intitulat ,Modalitatile de incurajare a parteneriatelor eficiente in

gestionarea programelor din cadrul politicii de coeziune, pe baza bunelor practici din ciclul 2007-2013”,
CESE 967/2010.
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reald si eficientd a principiului egalitatii intre femei si barbati in interventiile finantate din
fonduri.

in Slovenia, a fost introdusi o finantare specifica, in cadrul prioritatii FSE privind capacitatea
institutionald si administrativd pentru dezvoltarea ONG-urilor si, In special, a retelelor de
ONG-uri. Un exemplu de o astfel de retea la nivel national este CNVOS, alcatuita din peste
200 de asociatii. CNVOS sprijina ONG-urile 1n activitatile lor legate de fondurile structurale
si numeste reprezentanti ai ONG-urilor pentru a participa in cadrul comitetelor de
monitorizare. In plus, au fost create 10 retele regionale de ONG-uri pentru a promova
dezvoltarea ONG-urilor regionale si locale si pentru a le permite sd contribuie mai activ la
politicile publice. Pentru a imbunatati dialogul in domenii specifice (culturd, mediu, sanatate
etc.), 12 retele tematice primesc, de asemenea, sprijin''.

24. Adaptarea parteneriatului la programe

Pentru programele FEADR, partenerii cheie vor fi autoritatile regionale si locale
responsabile cu zonele rurale, organizatiile sectoriale, partenerii economici si sociali implicati
in agriculturd si silvicultura, reprezentantii altor organizatii publice si private in sectoare
relevante pentru dezvoltarea zonelor rurale, asociatii de intreprinderi regionale sau locale,
organizatii ale femeilor din zonele rurale, ONG-uri din domeniul protectiei mediului, ONG-
uri responsabile cu aspecte privind nediscriminarea/egalitatea, reprezentanti ai asociatiilor
nationale sau regionale (in functie de nivelul de programare) de grupuri de actiune locala
implicate in dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii si asociatiile care
lucreaza in domeniul dezvoltarii rurale integrate (de exemplu, asociatii de agentii pentru
dezvoltare locald). Acesti parteneri-cheie pot fi deja legati prin intermediul retelei rurale
nationale, care poate sprijini puternic principiul parteneriatului.

Pentru programele EMFF, autorititile regionale si locale, reprezentantii sectoarelor
pescuitului si acvaculturii si ai celorlalte subsectoare precum prelucrarea, organizatiile
sectoriale ale partenerilor sociali, ONG-urile din domeniul protectiei mediului, organizatiile
de femei din sectorul pescuitului, organizatiile stiintifice si de cercetare si retelele nationale
sau regionale de grupuri de actiune locala 1n sectorul pescuitului au o importanta cruciala.

Pentru FEDER si Fondul de coeziune, parteneriatele vor include autoritati regionale si
locale, in special orage care pun in aplicare programe de dezvoltare urband integrata si
durabild 1n cadrul investitiilor teritoriale integrate, alaturi de parteneri economici si sociali,
reprezentanti ai ONG-urilor care au dezvoltat o expertiza pentru aspecte transversale cum ar fi
egalitatea de sanse intre barbati si femei sau accesibilitatea pentru persoanele cu handicap si
pentru sectoarele relevante acoperite de fonduri, precum si reprezentanti ai universitatilor si
institutiilor de cercetare, ai camerelor de comert si ai organizatiilor de Intreprinderi.

Pentru FSE, implicarea partenerilor economici si sociali in parteneriat este esentiala.
Autoritatile regionale si locale vor fi, de asemenea, parteneri cheie, la fel ca si camerele de
comert, organizatiile de intreprinderi, asociatiile pentru instruirea lucratorilor, institutiile de
invatamant si formare, prestatorii de servicii sociale si de sanatate, ONG-urile si organizatiile
care au dezvoltat o expertizd in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, al

" Studiul SF Team for Sustainable Future intitulat Why bother with partnership?, 2011.
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nediscriminarii si al incluziunii sociale, care au legaturi stranse cu grupurile defavorizate, cum
ar fi persoanele cu handicap, migrantii, romii ....

Pentru programele multifond, parteneriatul ar trebui sd includd institutiile, organizatiile si
grupurile care sunt relevante pentru diferitele fonduri in cauza.

3. CUM SA SE REALIZEZE IMPLICAREA PARTENERILOR iN
ELABORAREA DOCUMENTELOR DE PROGRAMARE?

Implicarea activa a tuturor partilor interesate chiar din primele etape de programare este
esentiala pentru implementarea cu succes a fondurilor, in special pregatirea contractului de
parteneriat la nivel national si a programelor la nivel national si/sau regional. Implicarea
partenerilor in pregdtirea programelor nu ar trebui sa aduca atingere consultarilor purtate in
conformitate cu cerintele directivei privind evaluarea strategicd de mediu (SEA)'. Ar trebui
sd se depuna eforturi in vederea unei sinergii Intre opiniile exprimate in procesul de consultare
referitor la SEA si in cadrul parteneriatului.

3.1. Pregatirea contractului de parteneriat si a programelor

In conformitate cu propunerea Comisiei referitoare la regulamentul privind dispozitiile
comune, contractele de parteneriat si programele trebuie sd fie elaborate de cétre statele
membre sau orice autoritate desemnatd de acestea (in cazul programelor), in cooperare cu
partenerii. Vor trebui sa fie analizate cu atentie optiuni adecvate pentru implicarea diferitelor
grupuri de parti interesate in procesul de elaborare, in functie de timp, resurse si context.
Aceste optiuni pot include reuniuni, consultari, anchete si ateliere.

CECP ar putea completa regulamentul privind dispozitiile comune solicitind in mod
explicit ca partenerii sa fie implicati in mod semnificativ (i) in analiza provocarilor si a
necesitatilor care trebuie sd fie abordate de fondurile CSC; (i1) in alegerea obiectivelor si a
prioritatilor pentru abordarea lor si (iii) in mecanismele de coordonare instituite pentru a
valorifica sinergiile dintre diferitele instrumente disponibile pentru a promova o crestere
inteligentd, durabila si favorabild incluziunii.

In cazurile in care au fost stabilite acorduri cum sunt Pactele teritoriale pentru strategia
Europa 2020 intre diferitele niveluri ale administratiei unei ;étri13 , CECP ar putea completa,
de asemenea, regulamentul privind dispozitiile comune solicitind statelor membre sa tind
cont in mod efectiv n pregatirea contractului de parteneriat de acordurile de guvernantd pe
mai multe niveluri convenite in cadrul Pactului teritorial, pentru a garanta punerea in aplicare

2 Directiva SEA 2001/42/CE.

Pactele teritoriale pentru strategia Europa 2020 sunt o initiativa adoptata de Comitetul Regiunilor pentru
a oferi strategiei Europa 2020 o dimensiune teritoriald si pentru a favoriza o mai mare asumare a
obiectivelor sale la nivel subnational. Acestea sunt definite ca un acord intre nivelurile de administratie
ale unei tari (local, regional si national). Partile semnatare ale unui pact teritorial se angajeaza sa
coordoneze si sa sincronizeze agendele lor politice pentru a-si concentra actiunile si resursele financiare
asupra obiectivelor strategiei Europa 2020. Pactele teritoriale ar trebui s vizeze: stabilirea de obiective
nationale si eventual regionale, recurgand, daca este necesar, la indicatori si tinte, altele decat PIB;
punerea 1n aplicare a uneia sau mai multor initiative emblematice; si identificarea obstacolelor din calea
atingerii obiectivelor la nivel national.
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eficienta a politicilor europene.

in Letonia, ONG-urile din domeniul protectiei mediului au infiintat in mai 2005 o coalitie
nationala de ONG-uri axatd pe aspecte de protectie a mediului, in contextul pregatirii
programelor. Intre opt si zece ONG-uri din domeniul protectiei mediului au fost implicate
activ in activitatea sa. In 2005 si 2006 au avut loc reuniuni si schimburi de opinii cu
Ministerul Finantelor si Ministerul Mediului, ducand la o interactiune foarte activa intre
reprezentantii ONG-urilor si ministere. A existat, de asemenea, o cooperare stransd intre
ONG-urile din diferite sectoare, in special cele din domeniul educatiei, al egalitatii intre femei
si barbati si al aspectelor sociale. Succesul acestei implicari a ONG-urilor s-a datorat 1n parte
oportunitatilor oferite de masurile adoptate pentru a favoriza participarea lor, inclusiv
instrumente de informare adecvate, proceduri de participare clare, cum ar fi procesul de
consultare publicd privind proiectele de documente si evaluarea strategica a impactului asupra
mediului. A fost creat un site internet special unde au fost publicate toate informatiile legate
de programarea fondurilor UE. Reuniunile intre ONG-uri si ministere au avut loc pe baza unei
cereri, mai precis ONG-urile au propus organizarea de reuniuni de consultare si ministerele au
raspuns favorabil, permitdnd ca procesul de consultare sd depaseascad stadiul unei simple
formalitati'®.

In Malta au fost organizate mai multe grupuri de lucru pentru elaborarea unor programe
centrate asupra domeniilor prioritare — dezvoltare economica si competitivitate, accesibilitate,
mediu, ocuparea fortei de munca si incluziune sociald. Acestea au reunit ministere, ONG-uri
si parteneri socio-economici. Au fost distribuite chestionare principalelor parti interesate si au
fost organizate intalniri bilaterale. In septembrie 2005, peste optzeci de organizatii au
participat la un atelier national pentru a analiza provocarile si oportunitatile dezvoltarii.
Administratiile locale, ONG-urile si alte organizatii ale societatii civile au participat in cadrul
dialogurilor publice organizate de biroul prim-ministrului in primul trimestru al anului 2006.

3.2 Stabilirea unor reguli clare si a unui calendar pentru activitatea de parteneriat
de la inceput

Importanta fiecdrei parti interesate si contributia pe care acestea o pot aduce vor varia in mod
considerabil in fiecare stat membru, in functie de structura sa institutionald interna. Este, cu
toate acestea, imperativ ca parteneriatul sa fie organizat intr-o manierd transparentd pentru toti
partenerii si ca toti cei implicati sd cunoasca scopul parteneriatului, functia atribuitad fiecaruia
si rezultatele pe care le asteaptd de la acest parteneriat.

Prin urmare, se recomanda cu insistentd stabilirea unui program de lucru cu obiective clare si
o foaie de parcurs precisd. Aceasta ar putea enumera instrumentele specifice si masurile care
implica partenerii in vederea pregatirii contractului de parteneriat si a programelor, furnizand
detalii despre implicarea partenerilor in pregitirea diferitelor documente de programare si
calendarul aferent.

CECP ar putea completa regulamentul privind dispozitiile comune, solicitind statelor

1 Studiul SF Team for Sustainable Future intitulat Why bother with partnership?, 2011.
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membre sd stabileascd cerinte minime in materie de procedurd, pentru a garanta (i)
comunicarea oportund a informatiilor in cursul dezbaterilor privind documentele strategice;
(i1) timp suficient pentru a permite partilor interesate sa analizeze documentele, sa-si consulte
membrii sau partile pe care le reprezinta si sd se pronunte asupra documentelor; (iii) canale
care sa permite partilor interesate sd formuleze intrebari, sugestii si observatii; (iv)
transparentd privind modul in care au fost luate in considerare propunerile lor, oferind o
explicatie pentru acceptarea sau respingerea oricaror observatii; si (v) difuzarea rezultatelor
consultarii. Accesul persoanelor cu handicap la proces, atit in ceea ce priveste mediul fizic,
cat si informatiile furnizate, va trebui, de asemenea, sa fie luata in considerare.

3.3. Difuzarea de informatii privind modul in parteneriatul este implementat in
documentele de programare

In conformitate cu propunerea Comisiei referitoare la regulamentul privind dispozitiile
comune, contractul de parteneriat trebuie sd stabileascd masurile luate pentru a implica
partenerii si rolul acestora 1n vederea pregatirii contractului de parteneriat.

CECP ar putea completa regulamentul privind dispozitiile comune solicitind ca
contractul de parteneriat si programele sa precizeze in special (i) lista de parteneri care au fost
implicati, responsabilitatile lor si masura implicarii acestora; (ii)) modul in care partenerii au
fost identificati si modul in care principiile de transparenta si accesibilitate au fost aplicate;
(ii1) masurile luate pentru a facilita implicarea larga si participarea activa a partenerilor; (iv)
structurile si procedurile de coordonare in cadrul programului si cu alte operatiuni ale
fondurilor CSC; (v) modalitatea in care resursele de asistenta tehnicd vor fi utilizate pentru
promovarea parteneriatului (natura serviciilor de sprijin avute in vedere; nivelul resurselor
disponibile si gestionarea acordurilor planificate), (vi) si, in cele din urmd, opiniile
partenerilor privind punerea in aplicare a principiului parteneriatului documentate in mod clar
st deschis.
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4. IMPLICAREA PARTENERILOR iN FAZA DE IMPLEMENTARE

4.1. Participarea la comitetele de monitorizare

Comitetele de monitorizare au un rol determinant in punerea in aplicare a programelor si
acestea includ Tn mod natural principiul parteneriatului pe care se bazeaza aceste programe.

4.1.1. Compozitia comitetelor de monitorizare

In conformitate cu propunerea Comisiei referitoare la regulamentul privind dispozitiile
comune, membrii comitetelor de monitorizare vor fi desemnati de statul membru, in acord cu
autoritatea de management. Un stat membru poate institui un comitet de monitorizare
individual pentru programele cofinantate din fondurile CSC. Comitetele de monitorizare sunt
compuse din reprezentanti ai autoritdtilor de management si ai organismelor intermediare si
din reprezentanti ai partenerilor.

S-ar putea preconiza ca CECP sa completeze regulamentul privind dispozitiile comune
solicitand (i) alegerea membrilor din comitetele de monitorizare sa tind seama de partenerii
implicati in pregatirea programului pentru a asigura o suficientd continuitate si asumare a
responsabilitatii Intre fazele de programare si cele de punere in aplicare; (ii) reprezentarea
diversilor parteneri sd fie proportionald cu responsabilititile fiecaruia pentru punerea in
aplicare a programelor; (iii) parteneri sa isi aleagd si numeascad proprii membri ai comitetelor
de monitorizare si ai altor organisme consultative si grupuri de lucru create in cadrul
fondurilor CSC; (iv) comitetele de monitorizare sd aiba o pondere echilibratd a ambelor sexe
si sd respecte principiul diversitatii in compozitia lor, (v) lista membrilor din comitetele de
monitorizare si din alte grupuri de lucru sa fie publicatd; (vi) fiecare partener selectat sa fie
constient de drepturile sale referitoare la confidentialitate si conflict de interese prin formare
specificd si o declaratie semnata prin care obligatiile sale devin oficiale.

4.1.2.  Rolul si procedurile comitetelor de monitorizare

In conformitate cu propunerea Comisiei referitoare la regulamentul privind dispozitiile
comune, comitetele de monitorizare vor reexamina punerea in aplicare a programelor si
realizarea de progrese in atingerea obiectivelor lor. Acestea trebuie, de asemenea, sa analizeze
in detaliu toate aspectele care afecteaza performanta programelor. Acestea trebuie sa fie
consultate si sa emitd un aviz cu privire la orice modificare a programelor. Ele pot emite
recomandari catre autoritatile de management privind punerea in aplicare a programelor si
evaluarea lor si pot monitoriza masurile luate in consecinta.

In termeni de procedura, fiecare comitet de monitorizare isi elaboreaza si adopta regulamentul
de procedura. Propunerea Comisiei referitoare la Regulamentul privind dispozitiile comune
stabileste, de asemenea, cd fiecare membru al comitetului de monitorizare va avea drept de
vot, cu exceptia Comisiei si Bancii Europene de Investitii care actioneaza cu titlu consultativ.
Presedintele trebuie sd se asigure ca toti partenerii au posibilitatea sa isi exprime avizul si sa
prevada suficient timp pentru dezbateri. Este recomandabil ca comitetele de monitorizare sa ia
decizii pe baza unui consens.
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CECP ar putea completa regulamentul privind dispozitiile comune solicitind statelor
membre sd precizeze in regulamentul de procedura cel putin (i) termenele pentru convocarile
la reuniuni si transmiterea documentelor, care nu ar trebui sd fie mai scurte de doua
saptamani; (ii) drepturile de vot ale membrilor; (iii) procedura de adoptare, publicare si de
acces la procesele-verbale; (iv) procesul transparent pentru instituirea si functionarea
grupurilor de lucru (v) si modalitatile de publicare si consultare a documentelor pregatitoare
transmise comitetelor de monitorizare.

in Germania (Mecklenburg-Vorpommern), comitetul de monitorizare serveste drept for
pentru conceperea globala de politici in materie de dezvoltare regionald. Acesta nu este
responsabil doar de FSE si FEDER, ci si de FEADR si are un real cuvant de spus in luarea de
decizii privind criteriile de selectare a proiectelor. Comitetul de monitorizare se reuneste de
cinci sau sase ori pe an si are propriul regulament de procedura. Sistemul participativ include,
de asemenea, grupuri de lucru si alte organisme consultative. Sarcinile lor sunt stabilite in
cadrul parteneriatului'.

in Danemarca, deciziile comitetul de monitorizare pentru programul de dezvoltare rurala
sunt intotdeauna luate pe bazi de consens. In practica, nu are loc niciun vot. In mod similar, in
cadrul programului de dezvoltare rurald din Polonia exista o participare larga si activd in
cadrul comitetului de monitorizare, in care sunt incurajate discutii deschise in cursul
reuniunilor si prin intermediul procedurii scrise.

in Irlanda, se poate observa o cooperare eficienti in cadrul comitetul de monitorizare pentru
programul FEP: reuniuni periodice, o largd reprezentativitate (aproximativ 50 de membri),
inclusiv sectorul pescuitului, cu ONG-urile si reprezentantii locali (Axis 4/Leader), participare
activd si o influentd puternicd asupra deciziilor care urmeaza sa fie luate de toti membrii.
Inainte de aprobarea programului, aceeasi parteneri au fost strins asociati in pregitirea
documentelor de programare [planul strategic national (PSN) si programul operational (PO)].

4.2. Participarea la selectarea proiectelor

Experienta partilor interesate se poate dovedi un atu valoros in etapa de definire a cererilor de
propuneri si evaluarea propunerilor rezultate. Participarea la procesele de selectie a
proiectelor permite organizatiilor partenere sa Inteleagd mai bine functionarea concretd in
practicd a acestor proceduri, inclusiv modul in care sunt formulate criteriile de evaluare,
modul in care acestea sunt aplicate si in ce misura acestea isi ating scopul .

Cu toate acestea, implicarea partenerilor in procesul de selectie ridica problema conflictelor
de interese. In acest sens, divulgarea de informatii si transparenta pe parcursul intregului
proces sunt esentiale pentru prevenirea acestor situatii.

Anexa la Avizul exploratoriu al CESE intitulat ,,Modalitatile de incurajare a parteneriatelor eficiente in
gestionarea programelor din cadrul politicii de coeziune, pe baza bunelor practici din ciclul 2007-2013”,
CESE 967/2010.

Studiul SF Team for Sustainable Future intitulat Why bother with partnership?, 2011.
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S-ar putea preconiza ca CECP sa completeze regulamentul privind dispozitiile comune
solicitand autoritatilor de management (i) sa implice dupa caz partenerii in definirea cererilor
de propuneri si evaludrii propunerilor; (ii) sa impiedice, prin proceduri clar prestabilite, ca
persoanele care reprezintd organizatiile partenere si care au interese directe sau indirecte
legate de un organism care participd la cererile de propuneri sd fie implicate in procesul de
elaborare a cererilor de propuneri si evaluare a raspunsurilor, (iii) sd prevada rotirea regulata a
persoanelor implicate in cererile de propuneri pentru a evita si neutraliza posibilele conflicte
de interes; (iv) si sd se asigure ca fiecare partener selectat este constient de obligatiile sale
referitoare la confidentialitate si conflict de interese prin formare specificd si o declaratie
semnata prin care obligatiile sale devin oficiale.

In Republica Cehi, in contextul programului operational FSE ,,Resursele umane si ocuparea
fortei de munca”, partile interesate contribuie la elaborarea sistemelor de granturi individuale
sub forma prezentdrii de observatii, sau comentandu-le in cadrul discutiilor grupurilor de
lucru ale expertilor. Lista detaliatd a partilor interesate depinde de continutul fiecarui
program. A fost creatd o bazd de date pentru a include ansamblul evaluatorilor de proiecte si a
facilita colaborarea online. Evaluatorii proiectelor beneficiazd de formare generald si
specifica'’.

In Suedia, parteneriatele pentru fonduri structurale stabilite la nivel regional sunt alcatuite in
majoritate din oameni politici regionali/locali si reprezintd un mare numdr de sectoare.
Parteneriatele joaca un rol central in punerea in aplicare a programelor FEDER si FSE,
intrucat acestea sunt responsabile pentru stabilirea prioritatilor intre cereri in ceea ce priveste
selectarea proiectelor. Astfel, ele pot acorda prioritate proiectelor care raspund cel mai bine
planurilor de dezvoltare regionald si necesitatilor regionale. Cele opt parteneriate pentru
fonduri structurale din Suedia functioneaza prin consens si creeaza sinergii intre proiectele
FEDER si cele ale FSE.

4.3. Participarea la raportare

Propunerile Comisiei pentru viitoarea perioadd de programare obligd statele membre sa
prezinte Comisiei un raport anual privind punerea in aplicare a fiecarui program. Comitetele
de monitorizare vor examina si aproba rapoartele anuale de punere in aplicare inainte ca
acestea sa fie transmise Comisiei. Pentru FEDER, FC si FSE, rapoartele anuale de punere in
aplicare depuse in 2017 si 2019 vor trebui, de asemenea, sa evalueze, printre alte puncte,
implicarea partenerilor in procesul de punere in aplicare, monitorizare si evaluare a
programelor operationale.

Propunerea Comisiei referitoare la regulamentul privind dispozitiile comune adauga si faptul
ca partenerii trebuie sa fie consultati cu privire la rapoartele privind progresele inregistrate in
punerea in aplicare a contractului de parteneriat prezentate de statul membru in primul
semestru al anului 2017 si 2019. Rapoartele privind progresele inregistrate vor sta la baza
examindrii performantelor efectuate de Comisie, in cooperare cu statele membre, cu trimitere
la cadrul de performanta stabilit in contractul de parteneriat si in programe. Rapoartele privind

17 Comunitatea de practica privind parteneriatul din cadrul FSE, ghidul intitulat ,,Modul in care autoritatile

de management ale FSE si organismele intermediare sustin parteneriatul ”, 2011.
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progresele inregistrate trebuie, de asemenea, sa descrie si sd evalueze rolul partenerilor in
executarea contractului de parteneriat.

CECP ar putea completa regulamentul privind dispozitiile comune solicitind
autoritdtilor de management sd asocieze activ partenerii, prin intermediul comitetelor de
monitorizare, la pregdtirea rapoartelor anuale de punere in aplicare a programelor si,
solicitand statelor membre sa facd acelasi lucru in ceea ce priveste pregatirea rapoartelor
privind progresele inregistrate In 2017 si 2019 si sa prezinte in rapoartele respective o
perspectivd de ansamblu asupra avizelor exprimate de parteneri in cadrul consultarii, precum
si modul in care acestea au fost luate n considerare.

5. IMPLICAREA PARTENERILOR iN EVALUARE

Implicarea partenerilor in pregétirea, punerea in aplicare si monitorizarea evaludrilor este
esentiala pentru a garanta impartialitatea procesului si pentru a permite tuturor partilor
implicate in proces sa tragd invataminte.

in conformitate cu propunerile Comisiei pentru fondurile CSC, autoritatea de management
trebuie sd elaboreze un plan de evaluare pentru fiecare program. Planul de evaluare va fi
discutat in cadrul parteneriatului in comitetele de monitorizare pentru FEDER, FC, FSE si
EMFF. In cazul FEADR, va fi prezentat un plan de evaluare, pentru care Comisia va stabili
cerintele minime, ca parte a fiecarui program de dezvoltare rurald si, astfel, va fi discutat cu
partenerii in contextul pregatirii programelor.

Parteneriatul trebuie sd examineze 1Tn mod periodic, prin intermediul comitetelor de
monitorizare, progresul privind punerea in aplicare a planului de evaluare. Partenerii vor
primi toate evaluarile efectuate privind diferitele programe si sa vor fi informati in legatura cu
masurile luate ca urmare a constatarilor evaludrilor pentru FEDER, FC, FSE si EMFF.
Comitetele de monitorizare responsabile pentru programele FEADR vor examina activitatile
si realizarile legate de planul de evaluare al programului.

Pentru FSE, FEDER si Fondul de coeziune, autoritdtile de management trebuie sd transmita
Comisiei, pana la 31 decembrie 2020, pentru fiecare program, un raport care rezuma
constatarile evaludrilor efectuate pe parcursul perioadei de programare.

S-ar putea preconiza ca CECP sa completeze regulamentul privind dispozitiile comune
solicitand autoritatilor de management sd implice partenerii in procesul de evaluare prin
intermediul comitetelor de monitorizare, de la stabilirea mandatului pand la finalizarea
evaludrii. Statelor membre li s-ar putea solicita, de asemenea, sd evalueze performanta si
eficienta principiul parteneriatului pe parcursul perioadei de programare pentru ansamblul
fondurilor si programelor. In cele din urma, autorititile de management ale programelor
FEDER, FSE si Fondul de coeziune ar putea fi invitate sa consulte partenerii privind
rapoartele care sintetizeaza constatarile evaluarilor efectuate pe parcursul perioadei de
programare.

in Regatul Unit, un subcomitet de evaluare al comitetului de monitorizare pentru programul
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FSE in Anglia se intruneste o datd pe an. Membrii acestui subcomitet au fost desemnati de
comitetul de monitorizare a programului FSE. In spiritul parteneriatului, membrii
subcomitetului de evaluare sunt consultati privind strategia de evaluare pentru programul
operational, contribuind activ in cadrul discutiilor si oferind feedback asupra aspectelor cheie
intdlnite in toate stadiile evaluarii proiectelor. Subcomitetul de evaluare ar putea sugera
reprezentanti in grupuri de conducere pentru diferite evaluari.

in Portugalia, partenerii sunt consultati de citre evaluatori independenti ai CRSN. Partenerii
din comitetele de monitorizare, de asemenea, au posibilitatea sa isi exprime avizul privind
rapoartele de evaluare, atunci cAnd acestea sunt discutate in cadrul reuniunilor comitetelor. In
plus, diversi parteneri au adus o contributie importanta la planul de actiune care a trebuit sa fie
elaborat pentru a pune in aplicare recomandarile formulate in rapoartele de evaluare.

6. ASISTENTA PENTRU PARTENERI

Punerea in aplicare a principiului parteneriatului in mod eficient inseamna oferirea de
mijloace de actiune tuturor partenerilor, in special celor cu resurse umane limitate.

Unele parti interesate considerd ca este dificil sd lucreze in parteneriat, estimand ca nu au
cunostintele sau resursele de a se angaja Tn mod activ. Acesta este cazul in special pentru
micii actori, care trebuie s isi formeze managerii si personalul sau pentru organizatiile care
lucreaza in domenii noi sau transversale, care nu figureazd inca pe agenda politica.
Consolidarea continua a capacitatilor partenerilor este, prin urmare, esentiala.

S-ar putea preconiza ca CECP sa completeze regulamentul privind dispozitiile comune
solicitand statelor membre si autoritdtilor de management sa foloseasca o parte din asistenta
tehnica pentru perioada curentd si perioadele urmatoare de programare pentru a se asigura ca
partenerii, In special micile autoritati locale, parteneri economici si sociali si ONG-urile, au
capacitdtile necesare pentru a participa la pregdtirea, punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea programelor si a contractului de parteneriat. Acest sprijin poate lua forma unor
ateliere specializate, sesiuni de formare, structuri de coordonare sau de lucru in retea sau
contributii la cheltuielile suportate de parteneri pentru participarea la reuniuni legate de
pregatirea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea programelor. Pentru a Incuraja in
mod activ dezvoltarea parteneriatului, formarile mixte (implicand atat partenerii publici, cat si
cei privati) sunt recomandate. Se recomanda in special sensibilizarea partenerilor cu privire la
importanta aplicarii principiului bunei gestiuni financiare.

in sudul Italiei, a fost creatd o structurd de sprijin finantata prin asistentd tehnica pentru a
imbunatati angajamentul partenerilor economici si sociali in programele regionale si
sectoriale'®. In aceeasl regiune, partenerii economici si sociali au creat si gestionat un proiect
de asistenta tehnicd de succes in perioada 2000-2006, finantat de FEDER si vizand
imbundtitirea cunostintelor lor cu privire la programele de dezvoltare si consolidarea
capacitdtilor de participare la acestea. Aceastd initiativa constituie o buna practicd, atat din
punctul de vedere al guvernantei, cat si al rezultatelor obtinute. Initiativa a fost reluata in
perioada de programare in curs.

18 Comunitatea de practica privind parteneriatul din cadrul FSE, ghidul intitulat ,,Modul in care autoritatile

de management ale FSE si organismele intermediare sustin parteneriatul ”, 2011.
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in Slovacia, in contextul programului operational privind sinitatea finantat de FEDER,
autoritatea de management a cerut membrilor comitetelor de monitorizare sa completeze un
chestionar privind functionarea comitetului de monitorizare si punerea in aplicare a PO. In
urma acestei consultari, regulile de eligibilitate pentru asistentd tehnicd au fost modificate
pentru a permite membrilor din comitetul de monitorizare sa participe la activitati de formare
in domeniul serviciilor medicale si fondurilor structurale europene.
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7. SCHIMBUL PERMANENT DE BUNE PRACTICI

Organizatii-umbreld si ONG-uri tematice, parteneri socio-economici si retele si asociatii
reprezentand autoritdti locale, urbane si regionale, lucrdnd toate la nivelul UE in cadrul
politicii de coeziune, participd in prezent la reuniunile dialogului structurat organizate de
Comisie pentru a discuta punerea in aplicare a fondurilor CSC. Aceste discutii ar putea
constitui baza viitoarelor reuniuni oficiale care urmeaza sa fie organizate in perioada de dupa
2013, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4).

In plus, se vor incuraja schimburile periodice de experientd si de cele mai bune practici in
cadrul Comitetului de coordonare a fondurilor (COCOF), Comitetului Fondului Social
European, Comitetului pentru dezvoltare rurala si Comitetului Fondului european pentru
pescuit si afaceri maritime (EMFF). Reteaua europeand de responsabili cu informarea si
comunicarea (INFORM pentru FEDER si FC si INIO pentru FSE) va servi pentru a face
schimb de bune practici privind modul de a conferi vizibilitate politicii de coeziune, in special
prin asigurarea unui acces facil la informatii (publicarea listei de operatiuni si de beneficiari, a
descrierii operatiunilor si imbunititirea functiei de ciutare). In cazul FEADR, Reteaua
europeand de dezvoltare rurald si reteaua rurald nationald instituitd in fiecare stat membru, au
scopul, printre altele, de a spori implicarea partilor interesate in implementarea dezvoltarii
rurale.

Pentru a facilita parteneriatul in domenii specifice, ar trebui sd fie Incurajate schimburile de
opinii si cooperarea in interiorul retelelor tematice existente, precum Reteaua europeana a
autoritatilor de mediu si a autoritdtilor de management (ENEA-MA) pentru politica de
coeziune si retelele europene si nationale pentru dezvoltare rurala.

Autoritatile de management interesate vor fi, de asemenea, incurajate sd stabileasca o
comunitate de practicd privind parteneriatul comun celor cinci fonduri, conceput dupa
modelul actual de comunitate de practica privind parteneriatul, finantata de FSE.

Comunitatea de practicd privind parteneriatul, finantatd din FSE era o retea a
autoritdtilor de management ale FSE si a organismelor intermediare din noud state membre.
Pe o perioada de trei ani (2008-2011), membrii acesteia au facut schimb intensiv de cunostinte
referitoare la diferitele metode de implementare a parteneriatului dupd metoda de analiza
numitd ,,prieten critic”. Reteaua era axatd pe parteneriate adoptate prin programe operationale
nationale si regionale ale statelor membre si ale regiunilor. Membrii comunitatii de practica
au facut schimburi si au acumulat cunostinte privind metodele de implementare a unor
parteneriate, insistand in special pe procesele de guvernantd si actiune. La initiativa Comisiei,
aceastd comunitate a fost cofinantatd prin asistenta tehnica. Reteaua a prezentat mai multe
rapoarte privind lectiile cheie, a derulat un portal web inclusiv o baza de date care a trecut n
revistd toate experientele parteneriatului si a publicat un ghid privind parteneriatul la
inceputul anului 2012.

Reteaua europeania a autorititilor de mediu pentru politica de coeziune (ENEA) a fost
creatd 1n septembrie 2004, pentru a contribui la integrarea politicilor de mediu si de dezvoltare
durabila in programele operationale legate de politica de coeziune din statele membre ale UE
si tarile candidate. In 2010 numarul de membri a fost extins la autorititile de management ale
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programelor politicii de coeziune. Sarcinile ENEA-MA sunt de a incuraja schimbul de
experientd, precum si identificarea celor mai bune practici in cadrul autoritdtilor de mediu
competente si de a promova , ori de cate ori este posibil, retelele nationale de autoritati din
domeniul mediului care se ocupa cu fondurile structurale si Fondul de coeziune. In acest sens,
mai multe state membre, precum Spania, Polonia, Grecia, Italia sau Germania, au stabilit
astfel de retele la nivel national. ONG-urile din domeniul protectiei mediului sunt membre ale
reteleit ENEA-MA si participa in mod activ la reuniunile sale.
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