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Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spdjnosci,
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

{SEC(2011) 1141 wersja ostateczna}
{SEC(2011) 1142 wersja ostateczna}
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Dnia 29 czerwca 2011 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie kolejnych wieloletnich
ram finansowych na okres 2014-2020: Budzet z perspektywy ,.Europy 20207
Gléownymi cechami charakterystycznymi przysztego zestawu programow  s3:
uproszczenie realizacji polityki, skupienie si¢ na wynikach oraz wigksze wykorzystanie
zasady warunkowosci.

Uproszczenie realizacji polityki jest podstawowym celem okreslonym w komunikacie na
temat przegladu budzetu UE?, programie dotyczacym inteligentnych regulacji’, a takze w
wyzej wymienionym komunikacie w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych.
Doswiadczenie wskazuje, ze obecny okres programowania, a takze roéznorodnos¢ i
fragmentacja zasad regulujacych programy wydatkowania sg czesto postrzegane jako
niepotrzebnie skomplikowane oraz trudne pod wzgledem realizacji i kontroli. Ta sytuacja
przektada si¢ na duze obcigzenie administracyjne beneficjentow, a takze Komisji i
panstw czlonkowskich, co moze wywotywac niezamierzony efekt w postaci zniechgcenia
do udzialu, wyzszych wskaznikéw bledu i opoznien w realizacji. Oznacza to, ze
potencjalne korzysci wynikajace z programoéw UE nie sa w pelni osiggane.

Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS), Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich (EFFROW) oraz przyszly Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)
(zwane dalej ,,funduszami objetymi zakresem wspolnych ram strategicznych”) zmierzajg
do osiaggnigcia uzupehiajacych celéw politycznych 1 sa wspdlnie zarzadzane przez
panstwa czlonkowskie 1 przez Komisj¢. Wazne jest zatem, aby zmaksymalizowac
skuteczno$¢ wszystkich instrumentéw strukturalnych pod wzgledem osiggania celow i
zamierzen okreslonych w programach i zoptymalizowania synergii oraz efektywnosci
roznych instrumentow. Cel ten zostanie osiggniety dzigki lepszym warunkom
politycznym, regulacyjnym i instytucjonalnym dotyczacym funduszy, zwigkszonemu
naciskowi na wyniki oraz monitorowaniu postgpu w osigganiu celow i1 zamierzen
ustalonych w programach, a takze harmonizacji, w zakresie w jakim to mozliwe, zasad
realizacji oraz wymogow dotyczacych kontroli.

W tym kontek$cie w niniejszym rozporzadzeniu przedstawiono wspolny zestaw
podstawowych zasad. Jest ono podzielone na dwie czgsci.

Pierwsza czg$¢ przedstawia szereg wspdlnych przepisow dotyczacych wszystkich
instrumentow strukturalnych objetych zakresem wspolnych ram strategicznych. Przepisy
te odnoszg si¢ do ogdlnych zasad wsparcia, takich jak partnerstwo, wielopoziomowe
sprawowanie rzagdow, rOwnouprawnienie kobiet i mgzczyzn, zrownowazony charakter i
zgodno$¢ z obowigzujagcym prawem UE 1 krajowym. Wniosek zawiera rowniez wspolne
elementy planowania i programowania strategicznego, w tym wykaz wspdlnych celow
tematycznych wywodzacych si¢ ze strategii ,,Europa 20207, a takze przepisy dotyczace
wspolnych ram strategicznych na poziomie Unii oraz dotyczace uméw partnerskich,

! COM(2011)500 wersja ostateczna.
2 COM(2010)700 wersja ostateczna.
3 COM(2010)543 wersja ostateczna.
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ktére beda zawierane z kazdym panstwem czlonkowskim. W rozporzadzeniu
ustanowiono wspolne podejscie do wzmocnienia skuteczno$ci wykonania polityki
spojnosci, polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz polityki morskiej i ryboléwstwa, a
w zwigzku z tym zawarto przepisy dotyczace uwarunkowan i oceny wykonania oraz
ustalenia dotyczace monitorowania, sprawozdawczosci i oceny. Wspolne przepisy
dotyczace wdrazania funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych sa
rowniez okre$lone w odniesieniu do zasad kwalifikowalno$ci, a specjalne uzgodnienia
zdefiniowano dla instrumentéw finansowych i rozwoju kierowanego przez lokalng
spoteczno$¢. Niektore uzgodnienia dotyczace zarzadzania i kontroli sa réwniez takie
same dla wszystkich funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych.

Druga czg$¢ rozporzadzenia zawiera przepisy szczegotowe w odniesieniu do EFRR, EFS
i Funduszu Spojnosci. Obejmuja one przepisy zwigzane z misjg i celami polityki
spdjnosci, ramami finansowymi, szczegétowymi ustaleniami w zakresie programowania
1 sprawozdawczosci, duzymi projektami i wspolnymi planami dziatania. W drugiej czgs$ci
okreslono wymogi w zakresie systemoéw zarzadzania i kontroli stosowanych w ramach
polityki spdjnos$ci oraz opracowano szczegétowe uzgodnienia dotyczace kontroli i
zarzadzania finansami.

Jednoczesnie Komisja zapewni zachowanie efektu synergii uzyskanego dzigki
uproszczeniu 1 ujednoliceniu pierwszego (Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji —
EFRG) oraz drugiego filara (EFRROW) wspolnej polityki rolnej. W ten sposob
zachowane zostang silne powigzania miedzy EFRG 1 EFRROW, a takze utrzymane bgda
struktury juz istniejace w panstwach cztonkowskich.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCEN SKUTKOW
2.1. Konsultacje oraz porady ekspertow

Rozporzadzenia opiera si¢ na szerokich konsultacjach z zainteresowanymi stronami, w
tym z panstwami cztonkowskimi, regionami, partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
ekspertami  akademickimi i1 mi¢dzynarodowymi instytucjami w  kontekscie
przygotowania wniosku dotyczacego kazdego funduszu strukturalnego dotyczacego ram
finansowych na lata 2014-2020. Wykorzystano roéwniez wyniki ocen ex post
przeprowadzonych w odniesieniu do programow na lata 2000-2006 oraz wiele badan i
porad ekspertow.

W odniesieniu do przysztych ram polityki spojnosci porady ekspertow przekazywane
byly za posrednictwem grupy wysokiego szczebla na temat przysztosci polityki
spojnosci, ktora zebrata si¢ na 10 posiedzeniach w latach 2009 1 2011, nieformalnej
platformy ustanowionej w celu wsparcia prac Komisji w opracowaniu przysztych
kierunkow polityki spojnosci, jak rowniez grupy zadaniowej ds. zasady warunkowosci,
ktéra zorganizowata trzy posiedzenia na poczatku 2011 r. Konsultacje spoleczne na
temat wnioskéw z pigtego sprawozdana w sprawie spojnosci zostaty przeprowadzone w
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okresie od 12 listopada 2010 r. do 31 stycznia 2011 r. Otrzymano w sumie 444 opinie.
Streszczenie wynikow opublikowano w dniu 13 maja 2011 r.%.

Konsultacje spoteczne w zakresie przyszlego rozwoju obszarow wiejskich
przeprowadzono miedzy 23 listopada 2010 r. i 25 stycznia 2011 r., a posiedzenie
komitetu doradczego z zainteresowanymi stronami zorganizowano w dniu 12 stycznia
2011 r.>. W sumie Komisja otrzymata 517 odpowiedzi. W odniesieniu do wkiadu
wniesionego przez organizacje - 44 % pochodzito z sektora rolnictwa i przetwoérczego, a
40 % od wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych, organizacji dziatajacych na rzecz
ochrony $rodowiska, os$rodkoéw eksperckich i instytutéw badawczych, jak rowniez
organizacji ds. rozwoju, sektora handlu oraz organizacji konsumenckich. Pozostate
organizacje (12 %) uczestniczace w konsultacjach to organizacje ochrony zdrowia,
podmioty zajmujace si¢ gospodarka wodng i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.

W kwestii reformy wspdlnej polityki rybotowstwa przyjeto zielong ksiege w kwietniu
2009 r.°, a nastepnie przeprowadzono konsultacje publiczne. Oprocz konsultacji
publicznych, zorganizowano okoto 200 spotkan z panstwami cztonkowskimi, Komitetem
Doradczym ds. Rybotowstwa i Akwakultury (ACFA) i regionalnymi komitetami
doradczymi (RAC), sektorem rybotowstwa, sektorem przetworstwa 1 wprowadzania do
obrotu, zwigzkami zawodowymi, organizacjami pozarzagdowymi oraz $rodowiskiem
naukowym. W szczegdlnosci: (1) w Gandawie (12-14 wrzesnia 2010 r.) i w Noordwijk
(9-11 marca 2011 r. mialy miejsce dwa spotkania z panstwami cztonkowskimi, podczas
ktorych omawiano przyszie finansowanie; (ii)) w Brukseli 13 kwietnia 2010 r.
zorganizowano specjalne seminarium na temat przysztego Europejskiego Funduszu
Rybackiego (EFF) z udzialem zainteresowanych podmiotow z branzy, zwigzkéw
zawodowych i panstw cztonkowskich; (iii) w Brukseli w dniach 12-13 kwietnia 2011 r.
odbyta si¢ konferencja na temat przysztosci lokalnego rozwoju w obszarach
rybotowstwa.

Mozna wyciagna¢ szereg wspolnych wnioskow z wynikow réznych publicznych
konsultacji, ktore potwierdzity nastepujace fakty:

— wigkszo$¢ zainteresowanych podmiotow opowiadala si¢ za dalszym wsparciem
finansowym wymienionych obszaréw polityki;

— wsparcie UE powinno koncentrowa¢ si¢ na okreslonej liczbie priorytetow, a
poszczegoOlne rodzaje polityki powinny zosta¢ ujednolicone ze strategia ,,Europa
20207;

— w szczeg6lnos$ci w ramach polityki spojnosci, zainteresowane podmioty wezwaty do
przyjecia podejscia bardziej ukierunkowanego na wyniki 1 wyrazity silne poparcie dla
bardziej przejrzystych i uproszczonych procedur zarzadzania finansami;

Wigkszo$¢ zainteresowanych podmiotdw opowiedziata si¢ za bardziej zintegrowanym
podejéciem lub strategiami skoordynowanymi z innymi rodzajami polityki UE 1
instrumentami finansowymi.

»Wyniki konsultacji spotecznych w sprawie wnioskéw z piatego sprawozdania w sprawie
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej”, dokument roboczy stuzb Komisji, SEC (2011)
590 wersja ostateczna, 13.5.2011.

http://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-towards-2020 en.htm

6 COM(2009)163 wersja ostateczna.
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2.2. Ocena skutkow

Whniosek opiera si¢ na trzech ocenach skutkow: ocenie przeprowadzonej tacznie dla
EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci, ocenie dla EFRROW oraz ocenie dla EFMR. W tych
ocenach skutkow przeanalizowano kwestie dotyczace wartos$ci dodanej UE, skutecznosci
wykonania i realizacji polityk, a takze uproszenia i harmonizacji przepisoéw. Warianty
przeanalizowane w ramach ocen skutkéw byly zwigzane z (i) poprawa zdolnos$ci polityki
do osiggania europejskiej wartosci dodanej, (ii) zwigkszeniem skutecznosci wykonania
polityki oraz (iii) uproszczeniem — zmniejszeniem kosztéw administracyjnych i
ograniczeniem ryzyka btedu.

2.2.1.  Osigganie europejskiej wartosci dodanej

Aby osiagna¢ wigksza europejska warto§¢ dodang, programy strukturalne musza: a)
skoncentrowaé swoje wsparcie na priorytetach UE oraz b) by¢ skoordynowane z innymi
rodzajami polityki UE oraz instrumentami finansowymi. Strategia ,,Europa 20207
obejmuje przejrzysty zestaw wspolnych celow, w tym najwazniejsze cele i inicjatywy
przewodnie oraz jasne ramy sluzace okre§leniu priorytetow finansowania.
Zainteresowane strony osiagnety szerokie porozumienie w kwestii roli réznych rodzajow
polityki (polityka spojnosci, rozwoju obszarow wiejskich, morska i rybotowstwa) w
przyczynianiu si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020 *7.

W odniesieniu do koncentracji na priorytetach UE ocenione warianty objety elastyczne
podejscie do koncentracji poprzez stosowanie przepisdw dotyczacych przyznawania
srodkow; bardziej widoczne 1 kompleksowe powigzania z gldéwnymi celami strategii
»~Buropa 2020” oraz zintegrowanymi wytycznymi, zapewniajace mas¢ krytyczng dla
EFS, oraz koncentracje na priorytetach UE jedynie w stabiej rozwini¢tych panstwach
cztonkowskich. Preferowanym wariantem jest stworzenie $cistych powigzan z celami
strategii ,,Europa 2020”7, ktéore moglyby w najwiekszym stopniu przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia gldownych celow.

W odniesieniu do koordynacji z innymi politykami UE oraz instrumentami finansowymi,
rozpatrywane warianty objely elastyczne ujednolicenie oparte na niewigzacych
strategicznych wytycznych Wspdlnoty, bardziej kompleksowe ujednolicenie z celami
strategii ,,Europa 2020” poprzez wspolne ramy strategiczne i umowy partnerskie oraz
brak ujednolicenia z innymi rodzajami polityki UE i instrumentami finansowymi, oprocz
zapewnienia formalnej zgodno$ci. Uzgodnienia dotyczace planowania strategicznego,
obejmujgce wspolne ramy strategiczne na poziomie Unii 1 umowy partnerskie na
poziomie krajowym sa uwazane za zapewniajace skuteczng koordynacj¢ rodzajow
polityki unijnej z instrumentami.

2.2.2.  Zwigkszanie skutecznosci wykonania polityki

Skutecznos$¢ réznych instrumentow strukturalnych zalezy od stabilnej polityki 1
odpowiednich ram regulacyjnych i instytucjonalnych. W wielu sektorach potaczenie
warunkow strategicznych i regulacyjnych oraz inwestycji publicznych jest konieczne w
celu usunigcia przeszkod dla wzrostu gospodarczego. Warianty przeanalizowane w tym
kontekscie odnosity si¢ do: a) status quo (uwarunkowania makrobudzetowe w ramach
Funduszu Spoéjnosci, proceduralna zgodno$¢, zgodno$¢ z unijnymi przepisami

Konkluzje Rady na temat pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej, 3068. posiedzenie Rady do Spraw Ogolnych, Bruksela, 21 lutego 2011 .
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sektorowymi i ramami strategicznymi stosowanymi niesystematycznie, brak przepisow
dotyczacych skutecznosci wykonania); b) uwarunkowan ex ante, ktore muszg by¢
spetnione przed przyjeciem programdw; c) uwarunkowan ex post obejmujacych ramy
oceny wykonania i rezerw¢ na wykonanie; d) wzmocnienia uwarunkowan
makrobudzetowych oraz e) wariantu potaczonego. Preferowanym wariantem jest wariant
potaczony, poniewaz umozliwitby uwzglednienie kwestii wstepnych warunkéw
koniecznych do efektywnego wykorzystania funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych 1 zapewnitby bodzce do osiggnigcia wstepnie wyznaczonych celow i
zamierzen oraz ujednolicenia realizacji programéw z unijnym zarzadzaniem
gospodarczym.

2.2.3.  Uproszczenie - zmniejszenie kosztow administracyjnych i ograniczenie ryzyka
btedu

Prawidlowe, skuteczne i efektywne zarzadzanie instrumentami strukturalnymi wymaga
odpowiednich, skutecznych i przejrzystych systemow angazujacych rézne szczeble
administracji. Wskazane systemy powinny zapewni¢ wybor operacji o wysokiej jako$ci i
skuteczng realizacje tych operacji, aby osiagnaé cele polityki. Systemy zarzadzania i
kontroli muszg takze zagwarantowaé zapobieganie 1 wykrywanie nieprawidlowosci, w
tym naduzy¢ finansowych, a tym samym wystarczajaca wiarygodnos¢ w zakresie
prawidtowosci wydatkéw. Jednoczesnie system realizacji powinien by¢ jak najbardziej
prosty 1 usprawniony w celu zagwarantowania skutecznej realizacji i zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego dla beneficjentéw.

Rozpatrywane warianty dotyczace polityki spojnosci obejmowaly rézne mozliwosci
zwrotu (w oparciu o koszty rzeczywiste 1 opcje kosztoéw uproszczonych), e-rzadzenie i
zapewnienie wiarygodno$ci. Glowne rdznice pomigdzy wariantami odnoszg si¢ do
poziomu zaangazowania Komisji w ocen¢ systemow zarzadzania 1 kontroli; dostepnosci
mozliwo$ci zwrotu zwigzanych z wynikami; i mechanizmoéw promowania e-rzadzenia w
codziennym zarzadzaniu funduszami UE. Podej$cie proporcjonalne wigzace si¢ z
uzgodnieniami w sprawie kontroli opartej na analizie ryzyka, dostgpno$cia szerokiego
zakresu mozliwosci zwrotu, a takze zaawansowanym e-rzadzeniem na poziomie panstw
cztonkowskich 1 regionéw jest wariantem preferowanym, poniewaz mogloby
doprowadzi¢ do znaczacego potencjalnego obnizenia kosztow kontroli i zmniejszenia
obcigzenia praca, a takze w lepszym stopniu gwarantowaloby przestrzeganie zasady
pomocniczosci.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Dziatanie UE jest uzasadnione na podstawie celow okreslonych w art. 174 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz zgodnie z zasada pomocniczosci. Prawo
do podejmowania dziatan jest ustanowione w art. 175 TFUE, ktory wyraznie wzywa UE
do wdrozenia tej polityki za pomoca funduszy strukturalnych, oraz w zwiagzku z art. 177,
ktory okresla role Funduszu Spodjnosci. Cele EFS, EFRR i1 Funduszu Spdjnosci sa
okreslone odpowiednio w art. 162, 176 i 177 TFUE. Dzialania zwigzane z rolnictwem i
rybotowstwem sg uzasadnione na mocy art. 38 1 39 TFUE.

W art. 174 TFUE wskazano, ze szczegdlng uwage poswieca si¢ obszarom wiejskim,
obszarom podlegajacym przemianom przemystowym i regionom, ktdre cierpig na skutek
powaznych 1 trwalych niekorzystnych warunkow przyrodniczych lub demograficznych,
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takim jak najbardziej na péinoc wysunigte regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia
oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie.

W art. 349 TFUE postanowiono, ze wprowadzone zostang szczegdlne $rodki w celu
uwzglednienia strukturalnej sytuacji gospodarczej i spotecznej regionéw najbardziej
oddalonych pogarszanej przez niektore szczegdlne cechy, ktore powaznie szkodza ich
r0ZWO0jOWl.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych przewiduje kwote w
wysokos$ci 376 mld EUR na lata 2014-2020 na cele spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialne;.

Proponowany budzet na lata 2014-2020 mld EUR

Regiony stabiej rozwinigte 162,6

Regiony w okresie przejsciowym 38,9

Regiony lepiej rozwiniete 53,1

Wspolpraca terytorialna 11,7

Fundusz Spo6jnosci 68,7

Dodatkowe $rodki dla regiondw najbardziej oddalonych 0,926

1 stabo zaludnionych

Instrument ,taczac Europe” na rzecz transportu, [ 40 mld EUR (dodatkowe 10 mld
energii 1 technologii informacyjno-komunikacyjnych | EUR  przeznaczone w  ramach
(TIK) Funduszu Spojnosci)

*Wszystkie kwoty w cenach statych z 2011 r.

We wniosku Komisji ustalono takze minimalny udziat EFS dla kazdej kategorii
regiondw w celu zwigkszenia wkladu funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych w osiaganie gtownych celéw strategii ,,Europa 2020”. Zastosowanie tych
udziatéw daje minimalny og6lny udziat EFS w $rodkach budzetowych przydzielonych na
polityke spdjnosci w wysokosci 25 %, tj. 84 mld EUR. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wspomniana minimalna alokacja EFS zawiera S$rodki budzetowe przeznaczone dla
przysziego wniosku Komisji w sprawie pomocy zywnosciowej dla osob najbardziej
potrzebujacych.

Whniosek Komisji dotyczacy finansowania EFRROW i EFMR bedzie zawarty w
rozporzadzeniach dotyczacych poszczegdlnych funduszy w odniesieniu do kazdego
funduszu.

S. STRESZCZENIE ROZPORZADZENIA

5.1. Wspolne przepisy dotyczace wszystkich funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych

5.1.1.  Zasady ogolne

Ogolne zasady regulujace wsparcie ze wszystkich funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych beda odnosi¢ si¢ do partnerstwa i wielopoziomowego
sprawowania rzagdow, zgodnos$ci z obowigzujacym prawem UE i krajowym, promowania
roOwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz trwatego rozwoju.
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W tym kontekscie, w odniesieniu do EFS, Komisj¢ nadal bedzie wspomaga¢ Komitet
przewidziany w art. 163 Traktatu, ztozony z jednego przedstawiciela rzadu, jednego
przedstawiciela organizacji pracownikdw oraz jednego przedstawiciela organizacji
pracodawcow z kazdego panstwa cztonkowskiego.

5.1.2.  Podejscie strategiczne
Aby zmaksymalizowa¢ wptyw polityki w zakresie realizacji europejskich priorytetow,
Komisja proponuje wzmocnienie programowania strategicznego. Obejmuje to

sporzadzenie wykazu celow tematycznych w rozporzadzeniu zgodnie ze strategia
»Europa 2020”.

(1) wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

2) zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania 1 jako$ci technologii
informacyjno-komunikacyjnych;

3) podnoszenie konkurencyjno$ci matych 1 $rednich przedsigbiorstw, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury
(w odniesieniu do EFMR);

4) wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

(5) promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i

zarzadzania ryzykiem,;

(6) ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania
zasobow;
(7) promowanie  zrdwnowazonego  transportu 1  usuwanie  niedoboréw

przepustowosci w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;
(8) wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikows;
)} wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubostwem;
(10) inwestowanie w edukacje, umieje¢tnosci 1 uczenie si¢ przez cate zycie;

(11) wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego 1 skuteczno$ci administracji
publiczne;.

Wspolne ramy strategiczne beda przektadaé cele i zamierzenia priorytetow Unii w
zakresie inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu na podstawowe dziatania w ramach EFRR, Funduszu Spodjnosci, EFS,
EFRROW 1 EFMR, co zapewni zintegrowane wykorzystanie funduszy objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych w osigganiu wspolnych celow.

Umowy partnerskie migdzy Komisjg i kazdym z panstw cztonkowskich beda okreslac
zobowigzania partneré6w na poziomie krajowym i regionalnym oraz Komisji. B¢da one
powigzane z celami strategii ,,Europa 2020” oraz krajowymi programami reform.
Umowy beda takze okresla¢ zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego wspierane
przez wszystkie fundusze objete zakresem wspolnych ram strategicznych oraz zawierac
cele wytyczone w oparciu o uzgodnione wskazniki, inwestycje strategiczne i szereg
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uwarunkowan. Beda one zawiera¢ zobowigzania do corocznego informowania o
postepach w sprawozdaniach rocznych na temat polityki spdjnosci, polityki rozwoju
obszarow wiejskich 1 w innych publicznych sprawozdaniach.

5.1.3.  Uwarunkowania i skutecznos¢ wykonania

W celu zwigkszenia skutecznos$ci wykonania wprowadzone zostang nowe przepisy
dotyczace uwarunkowan, aby zagwarantowaé tworzenie przez finansowanie UE silnych
zachet dla panstw cztonkowskich do osiagniecia celéw strategii ,,Europa 2020”.
Uwarunkowania beda obejmowac warunki ex ante, ktore muszag by¢ spelnione zanim
nastgpi wyplata srodkoéw, oraz warunki ex post, ktére uzaleznig uwolnienie dodatkowych
srodkéw od osiggnigtych wynikow.

Uzasadnieniem dla wzmocnienia uwarunkowan ex ante w odniesieniu do tych funduszy
jest zapewnienie istnienia warunkow niezbednych dla skutecznego wsparcia z funduszy.
Doswiadczenia z przesztosci wskazujg, ze skuteczno$¢ inwestycji finansowanych przez
fundusze zostala w niektorych przypadkach ostabiona przez utrudnienia w polityce,
ramach regulacyjnych i instytucjonalnych. Zasada warunkowo$ci nie jest pojeciem
nowym w polityce spdjnosci. Podczas kolejnych okreséw programowania wprowadzono
wiele mechanizméw w celu zwickszenia skuteczno$ci interwencji. Niektore sa
powiazane z dyscypling zarzadzania i1 kontroli, podczas gdy inne odnoszg si¢ do ram
strategicznych 1 regulacyjnych, jak rowniez do zdolnosci administracyjnych.
Doswiadczenia nabyte w trakcie stosowania zasady warunkowos$ci wskazujg jednak na
réznice pomig¢dzy programami. Bardziej przejrzyste 1 systematyczne stosowanie jest
zatem uzasadnione.

Uwarunkowania ex post wzmocnig ukierunkowanie na skuteczno$¢ wykonania i
osiggnigcie celéow strategii ,,Europa 2020”. Beda one oparte na osigganiu celéw
posrednich odnoszacych si¢ do celow dotyczacych produktow/ustug i rezultatow
powigzanych z celami strategii ,,Europa 2020 okreslonymi dla programoéw w umowach
partnerskich. Kwota wynoszaca 5 % budzetu odpowiednich funduszy zostanie odlozona i
przydzielona podczas $redniookresowej oceny wykonania panstwom cztonkowskim,
ktérych programy osiagngty cele posrednie. Oprocz rezerwy na wykonanie
nieosiggnigcie celow posrednich moze prowadzi¢ do zawieszenia srodkow, a powazne
braki w osigganiu celow programu mogg skutkowaé anulowaniem przyznanych srodkow.

W celu dopilnowania, by skuteczno$¢ $rodkdw nie byta oslabiana przez niestabilng
polityke makroekonomiczng, Komisja proponuje wzmocnienie przepiséw dotyczacych
funduszy w sprawie uwarunkowan makrobudzetowych i ujednolicenie ich z nowymi
srodkami egzekucyjnymi w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu, ktére majg zostaé
przyjete jako czes¢ szostego pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego.

Jednoczesnie wyzsza stopa wspotfinansowania (o 10 punktow procentowych) moze by¢
stosowana, jezeli panstwo cztonkowskie otrzymuje wsparcie finansowe zgodnie z art.
136 1 143 TFUE, zmniejszajac tym samym wkiad wymagany z budzetow krajowych w
okresie konsolidacji fiskalnej, przy utrzymaniu takiego samego ogolnego poziomu
finansowania UE.

5.1.4.  Uzgodnienia dotyczgce wspolnego zarzqdzania

We wniosku przewidziano system zarzadzania i kontroli, ktéry jest podobny w ramach
instrumentdw zarzadzania dzielonego i1 opiera si¢ na wspolnych zasadach. System
krajowej akredytacji zostaje wprowadzony w celu wzmocnienia zobowigzania panstw
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cztonkowskich do nalezytego zarzadzania finansami. Uzgodnienia stuzace
zagwarantowaniu Komisji prawidlowosci wydatkéw zostaty zharmonizowane i nowe
wspolne elementy, takie jak po$wiadczenie wiarygodno$ci dotyczace zarzadzania i
roczne rozliczenie rachunkoéw zostaty wprowadzone w celu wzmocnienia wiarygodnosci.

5.1.5. Rozwdj kierowany przez lokalng spotecznosc

Panstwa cztonkowskie beda mie¢ mozliwos¢ korzystania ze wspolnych procesow
dotyczacych przygotowania, negocjacji, zarzadzania i realizacji, oraz beda zachecane do
takiego korzystania w szczego6lnosci w przypadku, gdy potrzeba lepszej koordynacji
kapitalu ludzkiego 1 inwestycji w infrastrukture jest najwigksza.

Fundusze objete zakresem wspolnych ram strategicznych musza by¢ ukierunkowane na
wiele potrzeb rozwojowych na poziomie subregionalnym i lokalnym. Aby utatwic¢
przeprowadzenie wielowymiarowych i miedzysektorowych interwencji, Komisja
proponuje wzmocnienie inicjatyw kierowanych przez lokalng spotecznos$¢, ulatwienie
realizacji zintegrowanych strategii rozwoju lokalnego oraz utworzenie lokalnych grup
dziatania, w oparciu o dos§wiadczenie ptynace z podejscia LEADER.

5.1.6. Instrumenty finansowe

Oprocz finansowania z wykorzystaniem dotacji, proponuje si¢, by wsparcie dla
przedsiebiorstw 1 projektow, ktore prawdopodobnie przyniosa znaczne korzysci
finansowe, byto dostarczane gtdéwnie poprzez innowacyjne instrumenty finansowe.

Instrumenty finansowe pozostang podobne do tych stosowanych w latach 2007-2013,
jednakze niektore elementy uproszczenia powinny zosta¢ podkreslone. Po pierwsze,
Komisja zaproponuje gotowe rozwigzania poprzez zapewnienie dostgpu do instrumentoéw
finansowych stworzonych na poziomie UE oraz modele funduszy krajowych i
regionalnych oparte o standardowe warunki ustanowione przez Komisje. Po drugie, we
wniosku przedstawiono jasne zasady wdrozenia tych instrumentow i uwzgledniono
niejasnosci powstate w kontekscie ram prawnych na lata 2007-2013, zwigkszajac
pewno$¢ prawng dla wszystkich stron. Po trzecie, instrumenty finansowe moga by¢
wykorzystywane w przysziosci w odniesieniu do wszystkich rodzajow inwestycji i
beneficjentdéw, co stanowi znaczne rozszerzenie mozliwosci wykorzystania tych
innowacyjnych instrumentéw.

5.1.7.  Monitorowanie i ocena

Wspolne przepisy dla wszystkich funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych w obszarze monitorowania i oceny odnoszg si¢ do roli i skladu komitetu
monitorujgcego, rocznego sprawozdania z realizacji, rocznych spotkan przegladowych,
sprawozdania z postepéw w wykonaniu umowy partnerskiej oraz ocen ex ante i ex post.

5.1.8.  Uproszczone i ukierunkowane zasady kwalifikowalnosci

W obecnym okresie wielu beneficjentow korzystajacych z funduszy w ramach réznych
unijnych instrumentéw finansowania jest skonfrontowanych z réznymi zasadami
kwalifikowalnosci, co zwigksza stopien ztozono$ci zarzadzania, a takze ryzyko bledow.
W zwigzku z tym potozono nacisk na $rodki stuzace dopilnowaniu, by koszty
administracyjne byly proporcjonalne, oraz zmniejszeniu obcigzen administracyjnych
zwigzanych z zarzadzaniem funduszami UE przez beneficjentow. Celem jest
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zharmonizowanie, na ile jest to mozliwe, podstawowych zasad dotyczacych
instrumentdéw wdrazanych w ramach zarzadzania dzielonego, aby zmniejszy¢
roznorodnos$¢ faktycznie stosowanych zasad. Mozliwosci dotyczace uproszczonych
kosztow, takie jak stawki zryczattowane i kwoty ryczaltowe zapewniaja panstwom
cztonkowskim $rodki do wprowadzenia zarzadzania ukierunkowanego na wyniki na
poziomie poszczegdlnych operacji.

Wspolne przepisy dotyczace realizacji obejmuja wspdlne zasady w zakresie wydatkow
kwalifikowalnych, réznych form wsparcia finansowego, kosztow uproszczonych i
trwatosci operacji. We wniosku przewidziano wspdlne zasady dla systemow zarzadzania
1 kontroli.

W kontek$cie wspolnej polityki rolnej obecne zasady dotyczace kosztow
administracyjnych i systemow kontroli zostang zachowane i utrzymane.

5.2. Przepisy ogolne majace zastosowanie do EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci

W czesci trzeciej rozporzadzenia okreslono misj¢ i cele polityki spdjnosci, geograficzny
zakres wsparcia, $Srodki finansowe i zasady pomocy, programowanie, duze projekty,
wspolne plany dziatania, rozwdj terytorialny, monitorowanie i oceng, informacje i
komunikacje, kwalifikowalno$¢ wydatkéw oraz systemy zarzadzania i kontroli.

5.2.1.  Geograficzny zakres wsparcia

Obejmuje to rozrdéznienie w odniesieniu do regiondw stabiej rozwinigtych, regionéw w
okresie przejSciowym oraz regiondw lepiej rozwinigtych.

Regiony slabiej rozwiniete: Zgodnie z TFUE, wspieranie regionow stabiej rozwinigtych
pozostaje waznym priorytetem dla polityki spdjnosci. Proces nadrabiania zalegtosci w
regionach stabiej rozwinigtych pod wzgledem ekonomicznym i spolecznym bedzie
wymagaé dlugoterminowych nieustajacych wysitkdw w otoczeniu naznaczonym rosnaca
niepewnoscig. Kategoria ta dotyczy regionow, w ktorych PKB na mieszkanca wynosi
mniej niz 75 % $redniego poziomu PKB w UE-27.

Regiony w okresie przejsciowym: Nowa kategoria regionow — ,regiony w okresie
przejsciowym ” — zostanie wprowadzona w celu zastgpienia obecnego systemu phasing-
out oraz phasing-in. Kategoria ta bedzie obejmowacé wszystkie regiony, w ktorych PKB
na mieszkanca wynosi od 75 % do 90 % S$redniego poziomu w UE-27.

Regiony lepiej rozwinigte: Interwencje w regionach stabiej rozwinietych pozostang
gléwnym priorytetem polityki spdjnosci, istnieja jednak powazne wyzwania, ktore
dotyczg wszystkich panstw cztonkowskich, takie jak $wiatowa konkurencja w
gospodarce opartej na wiedzy, ewolucja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i
polaryzacja spoteczna nasilajgca si¢ pod wplywem obecnych warunkéw gospodarczych.
Kategoria ta dotyczy tych regionéw, w ktérych PKB na mieszkanca wynosi powyzej 90
% $redniego poziomu PKB w UE-27.

Wszystkie regiony, ktorych PKB na mieszkanca za okres 2007-2013 wyniost mniej niz
75 % $redniej UE-25 w okresie odniesienia, lecz ktérych PKB na mieszkanca wzrdst do
ponad 75 % $redniej UE-27 otrzymaja dwie trzecie swojej alokacji na okres 2007-13.

Dla kazdej kategorii regionéw zostanie ustalony minimalny udziat EFS (25 % dla

regiondw objetych celem ,,Konwergencja”, 40 % dla regionow w okresie przejSciowym 1
52 % dla regionow objetych celem konkurencyjnosci).
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Fundusz Spojnosci begdzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie, ktérych dochdd narodowy
brutto (DNB) na mieszkanca jest nizszy niz 90 % s$redniego poziomu w UE-27, w
zakresie inwestycji w sieci transportowe TEN-T i srodowisko. Czgé¢ alokacji w ramach
Funduszu Spdjnosci (10 mld EUR) zostanie przeznaczona na finansowanie sieci
transportowych w ramach instrumentu ,,£.aczac Europe”.

Z dos$wiadczen w stosowaniu obecnych ram finansowych wynika, ze wiele panstw
cztonkowskich ma trudnosci z absorpcja duzych ilosci funduszy UE w ograniczonym
czasie. Ponadto sytuacja fiskalna w niektorych panstwach cztonkowskich sprawia, ze
uwalnianie $rodkéw na cele wspotfinansowania krajowego jest utrudnione. W celu
zaradzenia problemowi absorpcji funduszy Komisja proponuje szereg rozwigzan:

— ustalenie na poziomie 2,5 % PKB stop ograniczenia dla alokacji w ramach
polityki spdjnosci;

— ograniczenia stopy wspotfinansowania na poziomie kazdej osi priorytetowej w
ramach programéw operacyjnych na poziomie 85 % w regionach stabiej
rozwini¢tych (lub w niektorych przypadkach 80 % 1 75 %) 1 w regionach
najbardziej oddalonych; 60 % w regionach w okresie przejsciowym i 50 % w
regionach lepiej rozwinigtych;

— wlaczenie pewnych warunkéw do umoéw partnerskich dotyczacych poprawy
zdolnosci administracyjnych.

5.2.2.  Wzmocnione planowanie strategiczne ukierunkowane na wyniki

Komisja proponuje bardziej ukierunkowany na wyniki proces programowania w celu
dopilnowania, by programy polityki spdjnosci dysponowaly zrozumiata logika
interwencji, byly ukierunkowane na wyniki i zawieraty odpowiednie przepisy dotyczace
zintegrowanego podejscia do rozwoju 1 skutecznego wykorzystania funduszy. W
szczegoOlnosci Komisja proponuje wprowadzenie wspdlnych planow dziatania, ktore sg
operacjami obejmujacymi grupe projektow w ramach programu operacyjnego, wraz ze
szczegotowymi celami, wskaznikami rezultatu i wskaznikami produktu uzgodnionymi
miedzy panstwem cztonkowskim a Komisjg. Oferuja one uproszczony system
zarzadzania i kontroli ukierunkowany na skuteczne wykonanie.

5.2.3.  Usprawnienie zarzqdzania finansowego i kontroli

System zarzadzania 1 kontroli wymaga znalezienia rownowagi miedzy kosztami
zarzadzania 1 kontroli a powigzanym ryzykiem.

Rola Komisji w przegladzie ex ante krajowych systemoéw zarzadzania 1 kontroli bedzie
proporcjonalna, poniewaz obowigzkowy przeglad prowadzony przez Komisje zastepuje
si¢ podejsciem opartym na ocenie ryzyka. Male programy beda zwolnione z przegladu
Komisji. Podejscie oparte na ocenie ryzyka zmniejsza koszty administracyjne zwigzane z
matymi programami i solidng administracjag. Wzmacnia ono takze pewnos¢, poniewaz
zasoby Komisji moga by¢ wykorzystywane w bardziej efektywny sposob i
ukierunkowane na obszary wigkszego ryzyka.

Elektroniczne zarzadzanie danymi moze stanowi¢ gltéwne zrédlo zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego, a jednocze$nie zwicksza mozliwos¢ kontrolowania
projektéw 1 wydatkoéw. Proponuje si¢ zatem nalozenie na wszystkie panstwa
cztonkowskie wymogu utworzenia systemow do konca 2014 r., aby umozliwié
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beneficjentom przedtozenie wszelkich informacji w drodze elektronicznej wymiany
danych.

Jedna z trudnosci zwigzanych z systemem zarzadzania finansowego w okresie
programowania 2007-2013 jest ogolna zasada, zgodnie z ktora wszystkie dokumenty
pomocnicze dla poszczegolnych operacji musza by¢ przechowywane przez trzy lata po
zamknigciu programu. We wniosku przewidziano zatem obowigzkowe roczne
zamknigcie zakonczonych operacji lub wydatkow w ramach rocznego rozliczenia
rachunkéw. Ma to na celu zmniejszenie obcigzen zwigzanych z dlugim okresem
przechowywania dokumentéw dla poszczegdlnych beneficjentow oraz ryzyka
zwigzanego z utratg $ciezki audytu.
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2011/0276 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych
ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spéjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art.
177,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego®,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow’,

uwzgledniajac opinie Trybunatu Obrachunkowego'”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Art. 174 Traktatu stanowi, ze w celu wzmocnienia swej spojnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji mig¢dzy
poziomami rozwoju réznych regiondOw oraz zacofania regionow lub wysp
najmniej uprzywilejowanych, w szczego6lnosci obszarow wiejskich, obszarow
podlegajacych przemianom przemystowym 1 regiondw, ktére cierpig na skutek
powaznych 1 trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub
demograficznych. Artykut 175 Traktatu wymaga, aby Unia wspierata osigganie
tych celéw przez dziatania, ktére podejmuje za posrednictwem Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcji Orientacji, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych instrumentow.

8 DzU.C[...]z[...],s.[...]
’ DzU.C[..]z[...],s.[...].
10 DzU.C[..]z[...],s[...].
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2)

€)

4)

)

(6)

(7)

(8)

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r., w ktorych
przyjeto unijng strategie na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Unia 1 panstwa cztonkowskie daza do
osiggnigcia inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, promujac harmonijny rozwdj Unii 1 zmniejszajac
dysproporcje regionalne.

Aby poprawi¢ koordynacje 1 harmonizacj¢ wdrazania funduszy zapewniajacych
wsparcie w ramach polityki spojnosci, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i1 Funduszu
Spojnosci z funduszem rozwoju obszarow wiejskich, tj. Europejskim Funduszem
Rolnym na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), oraz z funduszem w
sektorze morskim i rybotowstwa, tj. Europejskim Funduszem Morskim i
Rybackim (EFMR), nalezy w odniesieniu do wszystkich tych funduszy
(,,fundusze objete zakresem wspdlnych ram strategicznych”) ustanowi¢ wspdlne
przepisy. Ponadto niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy, ktore sa wspdlne
dla EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci, ale nie majg zastosowania do EFRROW i
EFMR. Ze wzgledu na specyfike kazdego z tych funduszy szczegdlowe przepisy
majace zastosowanie do kazdego z nich oraz do celu ,,Europejska wspdtpraca
terytorialna” w ramach EFRR nalezy okresli¢ w odrgbnych rozporzadzeniach.

W odniesieniu do wspdlnej polityki rolnej (WPR) osiagnieto juz istotne synergie
poprzez zharmonizowanie 1 dostosowanie przepisow dotyczacych zarzadzania i
kontroli dla pierwszego filara (EFGR — Europejski Fundusz Gwarancji Rolnych)
oraz drugiego filara (EFRROW) wspolnej polityki rolnej. Nalezy zatem utrzymac
silne wigzy miedzy EFGR 1 EFFROW oraz podtrzyma¢ struktury juz istniejace w
panstwach cztonkowskich.

Regiony najbardziej oddalone powinny skorzysta¢ ze specjalnych srodkéw oraz
dodatkowego finansowania, ktére wyrownuje niekorzystne warunki wynikajace z
czynnikow, o ktérych mowa w art. 349 Traktatu.

Aby zapewni¢ prawidlowa i spdjng interpretacje przepisOw oraz przyczynic si¢ do
zwigkszenia pewno$ci prawa dla panstw czlonkowskich 1 beneficjentow,
konieczne jest zdefiniowanie niektorych terminow  stosowanych w
rozporzadzeniu.

Niniejsze rozporzadzenie sktada si¢ z trzech czesci, z ktorych pierwsza zawiera
motywy 1 definicje, druga — przepisy majace zastosowanie do wszystkich
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strukturalnych, a trzecia — przepisy
dotyczace tylko EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci (,,fundusze”).

Zgodnie z art. 317 Traktatu, w kontekscie zarzadzania dzielonego, nalezy okresli¢
warunki umozliwiajagce Komisji wykonywanie jej obowiazkéw zwigzanych z
wykonaniem budzetu ogolnego Unii Europejskiej, a jednocze$nie nalezy
doprecyzowaé zobowigzania do wspolpracy ze strony panstw cztonkowskich.
Warunki te powinny umozliwi¢ Komisji uzyskanie gwarancji, ze panstwa
cztonkowskie korzystaja z funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych w sposob prawidlowy 1 zgodny z prawem oraz zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspolnot
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Europejskich (,,rozporzadzenie finansowe™)''. Panstwa czlonkowskie oraz
wyznaczone przez nie w tym celu organy powinny by¢ odpowiedzialne za
realizacj¢ programéw na odpowiednim szczeblu terytorialnym, zgodnie z
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi ramami panstwa cztonkowskiego.
Przepisy te powinny réwniez zwracaé uwage na potrzebe zapewnienia
komplementarnosci 1 spdjnosci interwencji Unii, proporcjonalnos$ci rozwigzan
administracyjnych oraz  zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
beneficjentdw funduszy objetych zakresem wspolnych ram strukturalnych.

W odniesieniu do umowy partnerskiej oraz odpowiednio do kazdego programu
panstwo cztonkowskie powinno zorganizowac partnerstwo z przedstawicielami
wlasciwych organow regionalnych, lokalnych, miejskich i innych wtladz
publicznych, partneréw gospodarczych 1 spotecznych oraz podmiotow
reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie, w tym partneréw dziatajacych na
rzecz ochrony $rodowiska, organizacji pozarzadowych 1  organdéw
odpowiedzialnych za promowanie rowno$ci i niedyskryminacji. Celem takiego
partnerstwa jest poszanowanie zasady wielopoziomowego sprawowania rzadow,
zapewnienie odpowiedzialnosci zainteresowanych organow za planowane
interwencje oraz korzystanie z doswiadczenia i wiedzy stosownych podmiotow.
Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
okreslajacych kodeks postgpowania, aby zapewni¢ zaangazowanie partnerOw w
przygotowanie, realizacj¢, monitorowanie 1 ocen¢ umow partnerskich i
programow.

Dziatania funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz
operacje, ktore sa wspierane z tych funduszy, powinny by¢ zgodne z
obowigzujagcym prawodawstwem unijnym i krajowym, ktore jest bezposrednio
lub posrednio zwigzane z realizacja operacji.

W kontekscie wysitkow zmierzajacych do zwigkszenia spdjnosci gospodarczej,
terytorialnej 1 spotecznej Unia powinna — na wszystkich etapach wdrazania
funduszy objetych zakresem wspoOlnych ram strategicznych — zmierza¢ do
wyeliminowania nier6wnos$ci i promowania rGwnouprawnienia mi¢dzy kobietami
1 mg¢zczyznami, a takze do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng.

Cele funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych powinny by¢
osiggane w ramach zrOwnowazonego rozwoju oraz unijnego wsparcia dla celu
ochrony 1 poprawy jakosci $rodowiska naturalnego, zgodnie z art. 11 i 19
Traktatu, z uwzglednieniem zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”. Panstwa
cztonkowskie powinny dostarcza¢ informacji o wspieraniu celu dotyczacego
zmiany klimatu zgodnie z ambitnym zalozeniem przeznaczenia przynajmniej 20
% unijnego budzetu na ten cel, przy zastosowaniu metodyki przyjetej przez
Komisje w drodze aktu wykonawczego.

Aby osiagna¢ cele unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, nalezy skoncentrowac
wsparcie z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych na

Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
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ograniczonej liczbie wspdlnych celéw tematycznych. Dokladny zakres kazdego z
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych powinien zostaé
okreslony w przepisach dotyczacych poszczegélnych funduszy i1 moze by¢
ograniczony tylko do niektéorych celéw tematycznych zdefiniowanych w
niniejszym rozporzadzeniu.

Komisja, aktem delegowanym, powinna przyja¢ wspolne ramy strategiczne, ktore
przekladaja cele Unii na kluczowe dzialania funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych, w celu wskazania wyraznego kierunku
strategicznego dla procesu programowania na poziomie panstw cztonkowskich i
regiondw. Wspolne ramy strategiczne powinny utatwiaé¢ sektorowq i terytorialng
koordynacje interwencji Unii z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz z innych wtasciwych polityk i instrumentéw Unii.

We wspolnych ramach strategicznych nalezy zatem ustanowi¢ kluczowe obszary
wsparcia, wyzwania terytorialne, na ktore nalezy odpowiedzie¢, cele polityczne,
priorytetowe obszary dziatan w zakresie wspdipracy, mechanizmy koordynacji i
mechanizmy spdjnosci i zgodnos$ci z politykami gospodarczymi panstw
cztonkowskich i Unii.

Na podstawie wspolnych ram strategicznych przyjetych przez Komisje kazde
panstwo czlonkowskie, we wspdlpracy ze swoimi partnerami 1 z Komisja,
powinno przygotowa¢ umowge partnerska. Umowa partnerska powinna przektadaé
elementy wyszczegbdlnione we wspdlnych ramach strategicznych na kontekst
krajowy oraz ustanawia¢ stanowcze zobowigzanie do osiggania celow Unii
poprzez programowanie funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strukturalnych.

Panstwa cztonkowskie powinny skoncentrowac wsparcie, aby zapewni¢ znaczny
wklad w osigganie celéw Unii zgodnie ze swoimi konkretnymi potrzebami
rozwoju krajowego 1 regionalnego. Nalezy okres§li¢ uwarunkowania ex ante, aby
zapewni¢ niezbedne warunki ramowe dla efektywnego wykorzystania wsparcia
Unii. Komisja powinna oceni¢ spetnienie tych uwarunkowan ex ante w ramach
swojej oceny umowy partnerskiej i programéw. W przypadkach, w ktérych
uwarunkowania ex ante nie sg spetnione, Komisja powinna mie¢ uprawnienia do
zawieszenia platno$ci na rzecz programu.

Nalezy okresli¢ podstawy oceny wykonania dla kazdego programu w celu
monitorowania postgpow Ww osigganiu celéw ustanowionych dla kazdego
programu w trakcie okresu programowania. Komisja powinna przeprowadzi¢
ocen¢ wykonania we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w 2017 i 2019 r.
Nalezy przewidzie¢ rezerwe¢ na wykonanie i alokowac jg w 2019 r., jezeli cele
posrednie ustanowione w postawie oceny wykonania zostaty osiggnigte. Nie
powinny istnie¢ rezerwy na wykonanie dla programéw europejskiej wspdipracy
terytorialnej ze wzgledu na ich r6znorodnos¢ i wielonarodowy charakter. Jezeli
niedociggnigcia w osigganiu celow posrednich lub koncowych sg znaczne,
Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zawieszenia ptatnosci na rzecz programu lub
zastosowania korekt finansowych na zakonczenie okresu programowania, aby
mie¢ pewno$¢, ze budzet Unii nie jest wykorzystywany w sposob rozrzutny lub
nieefektywny.
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Ustanowienie S$cistych powigzan miedzy polityka spdjnosci a zarzadzaniem
gospodarczym Unii zagwarantuje, ze efektywnos¢ wydatkow z funduszy objetych
zakresem wspoOlnych ram strategicznych jest podparta rozsadng polityka
gospodarcza, a takze, ze fundusze objete zakresem wspolnych ram strategicznych
moga by¢ w razie potrzeby przekierowywane w celu rozwigzania probleméw
gospodarczych, z ktorymi boryka si¢ dane panstwo. Proces ten musi by¢
stopniowy 1 zaczyna¢ si¢ od zmian w umowie partnerskiej i programach, aby
wspiera¢ realizacj¢ zalecen Rady majacych na celu korekte zakldcen rownowagi
makroekonomicznej 1 rozwigzywanie trudnosci gospodarczych i spotecznych. W
przypadkach, w ktérych pomimo zwigkszonego wykorzystania funduszy objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych panstwo cztonkowskie nie podejmie
skutecznych dziatan dotyczacych procesu zarzadzania gospodarczego, Komisja
powinna mie¢ prawo zawiesi¢ w calo$ci lub cze$ci ptatnosci 1 zobowigzania.
Decyzje w sprawie zawieszenia powinny by¢ proporcjonalne i skuteczne, z
uwzglednieniem wplywu poszczegdlnych programdéw na sytuacje gospodarcza i
spoteczng w danym panstwie czlonkowskim oraz wczes$niejszych zmian w
umowie partnerskiej. Podejmujac decyzj¢ o zawieszeniu, Komisja powinna takze
przestrzega¢ zasady rownego traktowania panstw cztonkowskich, uwzgledniajac
w szczegbdlnosci wplyw zawieszenia na gospodarke danego panstwa
cztonkowskiego. Zawieszenia powinny by¢ zniesione, a $rodki ponownie
udostepnione danemu panstwu cztonkowskiemu niezwtocznie po podjeciu przez
to panstwo czlonkowskie niezbednych dziatan.

Aby zapewni¢ koncentracje na realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, nalezy
ustali¢ elementy wspolne dla wszystkich programéw. Aby zapewni¢ spojnos¢
rozwigzan dotyczacych programowania w odniesieniu do funduszy objgtych
zakresem wspolnych ram strategicznych, nalezy dostosowa¢ procedury
przyjmowania i zmiany programow. Programowanie powinno zapewni¢ spdjnos¢
ze wspolnymi ramami strategicznymi 1 umowami partnerskimi, koordynacje
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych migdzy sobg oraz z
innymi istniejgcymi instrumentami finansowymi 1 Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym.

Spdjnos¢ terytorialna zostala dodana do celow spojnosci gospodarczej i
spotecznej w Traktacie, konieczne jest zatem uwzglednienie kwestii roli miast,
geograficznych obszarow funkcjonalnych oraz subregiondow stojacych w obliczu
szczegblnych problemow geograficznych lub demograficznych. W tym celu, aby
lepiej zmobilizowa¢ potencjal na szczeblu lokalnym, konieczne jest wzmocnienie
1 ulatwienie rozwoju kierowanego przez lokalng spoleczno$¢ poprzez
ustanowienie wspolnych zasad i1 $cistej koordynacji dla wszystkich funduszy
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych. Odpowiedzialno$¢ za
realizacje strategii rozwoju lokalnego powinna z zasady spoczywac¢ na lokalnych
grupach dziatania reprezentujacych interesy spotecznosci.

Instrumenty finansowe maja coraz wigksze znaczenie ze wzgledu na ich efekt
dzwigni w stosunku do funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych, ich zdolno$¢ do taczenia réznych form zasobow publicznych i
prywatnych w celu wspierania publicznych celéw polityki, a takze ze wzglgdu na
wicksze zroOwnowazenie wsparcia przez odnawialne formy finansowania w
perspektywie dtugoterminowe;.
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Instrumenty finansowe wspierane przez fundusze objete zakresem wspolnych ram
strategicznych powinny by¢ wykorzystywane w celu zaspokojenia konkretnych
potrzeb rynku w sposob efektywny pod wzgledem kosztow oraz w zgodzie z
celami programdéw i nie powinny wypiera¢ finansowania prywatnego. Podjecie
decyzji o finansowaniu wsparcia przez instrumenty finansowe powinno zosta¢
oparte na analizie ex ante.

Instrumenty finansowe powinny by¢ zaprojektowane i zosta¢ wdrozone w taki
sposob, aby promowaé znaczacy udzial prywatnych inwestoréw i instytucji
finansowych sektora prywatnego przy odpowiednim podziale ryzyka. Instrumenty
finansowe powinny by¢ zaprojektowane i zosta¢ wdrozone w sposéb elastyczny,
tak aby zapewni¢ ich atrakcyjno$¢ dla sektora prywatnego. Instytucje
zarzadzajace powinny zatem zadecydowaé, w zgodzie z celami danego programu,
jakie formy wdrazania instrumentéw finansowych sg najbardziej odpowiednie ze
wzgledu na szczegdlne potrzeby regionu bedacego celem wsparcia.

Organy zarzadzajace powinny mie¢ mozliwo$¢ wnoszenia wkladu w postaci
srodkow z programoéw do instrumentéw finansowych utworzonych na szczeblu
unijnym lub do instrumentéw ustanowionych na szczeblu regionalnym. Instytucje
zarzadzajace powinny mie¢ rowniez mozliwos¢ wdrazania instrumentow
finansowych bezposrednio, przez fundusze specjalne lub przez fundusze
funduszy.

Kwota zasobow przekazanych w dowolnym momencie z funduszy objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych do instrumentow finansowych powinna
odpowiada¢ kwocie niezbednej do realizacji planowanych inwestycji i ptatnosci
na rzecz ostatecznych odbiorcow, z uwzglednieniem kosztéw zarzadzania i optat
za zarzadzanie, okreslonych na podstawie plandéw biznesowych 1 prognoz
przeptywow pieni¢znych dotyczacych wczesniej okreslonego okresu, ktorego
dtugos¢ nie powinna przekracza¢ dwoch lat.

Konieczne jest ustanowienie szczegdtowych zasad dotyczacych kwot, ktore maja
by¢ zatwierdzane jako wydatki kwalifikowalne w momencie zamknigcia, w celu
zagwarantowania, ze kwoty przekazywane z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych do instrumentoéw finansowych, z uwzglednieniem
kosztow zarzadzania i oplat za zarzadzanie, sa skutecznie wykorzystywane na
inwestycje 1 ptatnosci na rzecz ostatecznych odbiorcéw. Konieczne jest rowniez
ustanowienie szczegolowych przepisow dotyczacych ponownego wykorzystania
zasobow zwigzanych ze wsparciem z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych, w tym wykorzystania zasobow pozostatych po zamknigciu
programow.

Panstwa czlonkowskie powinny monitorowaé programy w celu dokonania
przegladu realizacji programu oraz postepow w osigganiu jego celow. W tym celu
nalezy utworzy¢ komitety monitorujace oraz okresli¢ ich sktad i zadania w
odniesieniu do fuduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych.
Wspdlne komitety monitorujace moglyby by¢ ustanawiane w celu ulatwienia
koordynacji miedzy funduszami objetymi zakresem wspoOlnych ram
strategicznych. W celu zapewnienia skutecznosci komitety monitorujace powinny
mie¢ mozliwos¢ wydawania zalecen skierowanych do instytucji zarzadzajacych,
dotyczacych realizacji programu, a takze mozliwo$¢ monitorowania dziatan
podjetych w wyniku tych zalecen.
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Konieczne jest dostosowanie ustalen dotyczacych monitorowania i
sprawozdawczosci funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych,
aby uprosci¢ ustalenia dotyczace zarzadzania na wszystkich szczeblach. Wazne
jest, aby zapewni¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci, a takze
dostepno$¢ wyczerpujacych informacji na temat postepow w kluczowych
punktach przegladu. W zwiazku z powyzszym konieczne jest, aby wymogi
dotyczace sprawozdawczosci odzwierciedlaty potrzeby w zakresie informacji w
danych latach i byly zgodne z harmonogramem ocen wykonania.

W celu monitorowania postepéw osiagnigtych w ramach programow panstwa
cztonkowskie i Komisja powinny spotyka¢ si¢ na corocznym posiedzeniu
przegladowym. Panstwo czltonkowskie 1 Komisja powinny jednak mieé
mozliwo$¢ uzgodnienia, ze nie beda organizowaé posiedzenia, w celu uniknigcia
niepotrzebnych obcigzen administracyjnych.

W celu umozliwienia Komisji monitorowania postepow w osigganiu celow Unii
panstwa cztonkowskie powinny sktada¢ sprawozdania z postepu prac w zakresie
realizacji swoich uméw partnerskich. Na podstawie tych sprawozdan Komisja
powinna przygotowaé sprawozdanie strategiczne w sprawie postepow w 2017 i
2019 .

Konieczne jest dokonanie oceny skutecznos$ci, efektywnos$ci 1 wptywu pomocy z
funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych w celu poprawy
jakosci realizacji 1 projektowania programoéw oraz w celu ustalenia wptywu
programow w odniesieniu do celé6w unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, jak
rowniez w stosunku do PKB i bezrobocia, w stosownych przypadkach. Nalezy w
tym zakresie okresli¢ obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji.

W celu poprawy jakos$ci i projektu kazdego programu oraz w celu weryfikacji,
czy mozliwe jest osiggniecie celéw programu, nalezy przeprowadzi¢ oceng ex
ante kazdego programu.

Organ odpowiedzialny za przygotowanie programu powinien sporzadzi¢ plan
oceny. Podczas okresu programowania instytucje zarzadzajace powinny
przeprowadza¢ oceny skutecznosci 1 wptywu programu. Komitet monitorujacy i
Komisja powinny by¢ informowane o wynikach ocen w celu ulatwienia
podejmowania decyzji dotyczacych zarzadzania.

Nalezy przeprowadza¢ oceny ex post w celu zbadania skutecznosci i
efektywnosci funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ich
wplywu na ogo6lne cele tych funduszy i unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Uzyteczne jest okre$lenie rodzajow dzialan, ktére moga by¢ podejmowane z
inicjatywy Komisji 1 panstw cztonkowskich jako pomoc techniczna w zakresie
wsparcia z funduszy objetych zakresem wspodlnych ram strategicznych.

W celu zapewnienia skutecznego wykorzystania $srodkoOw unijnych i uniknigcia
nadmiernego finansowania dzialan przynoszacych dochdd konieczne jest
ustanowienie zasad obliczania wktadu z funduszy objetych zakresem wspdlnych
ram strategicznych na operacje przynoszace dochod.
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Nalezy okresli¢ poczatkowa i koncowa date kwalifikowalnosci wydatkéw, tak
aby zapewni¢ jednolitg i sprawiedliwg zasade majacg zastosowanie do wdrazania
funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych w catej Unii. W celu
ulatwienia realizacji programéw nalezy ustali¢, ze poczatkowa data
kwalifikowalno$ci wydatkéw moze by¢ wezesniejsza niz dzien 1 stycznia 2014 r.,
jezeli dane panstwo czlonkowskie przedlozy program przed ta data. W celu
zagwarantowania skutecznego wykorzystania funduszy UE 1 zmniejszenia ryzyka
dla budzetu UE nalezy wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie wsparcia dla
ukonczonych operacji.

Zgodnie z zasadg pomocniczosci 1 z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w
rozporzadzeniu (rozporzadzeniach) (UE) nr [...] [rozporzadzenia w sprawie
EFRR, EFS, Funduszu Spéjnosci, EFRROW, EFMR] panstwa cztonkowskie
powinny przyjac przepisy krajowe dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkow.

Majac na uwadze uproszczenie wykorzystania funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz ograniczenie ryzyka bledow, przy
jednoczesnym zapewnieniu zroznicowania w przypadkach, gdy konieczne jest
uwzglednienie specyfiki polityki, nalezy okres§li¢ formy wsparcia, ujednolicone
warunki zwrotu dotacji i finansowania ryczaltowego, szczegélowe zasady
kwalifikowalno$ci w odniesieniu do dotacji 1 szczegoétowe warunki co do
kwalifikowalnosci operacji w zalezno$ci od lokalizacji.

W celu zapewnienia skutecznosci, sprawiedliwosci 1 trwalego oddzialywania
interwencji korzystajacych z pomocy z funduszy objetych zakresem wspolnych
ram strategicznych powinny istnie¢ przepisy gwarantujgce trwatos¢ inwestycji w
dziatalno$¢ gospodarcza i1 w infrastrukturg, pozwalajace unika¢ wykorzystania
tych funduszy do osiggania nienaleznych korzysci. Doswiadczenie pokazuje, ze
okres pigciu lat jest odpowiednim okresem minimalnym, ktory powinien by¢
zastosowany, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych przepisy dotyczace pomocy
panstwa przewiduja inny okres. Wtasciwe jest zwolnienie dzialan wspieranych z
EFS oraz dziatan, ktore nie pociagaja za sobg inwestycji produkcyjnych lub
inwestycji w infrastrukture, z ogélnego wymogu trwatosci, o ile takie wymogi nie
pochodza z obowigzujacych przepisow dotyczacych pomocy panstwa, a takze
wykluczenie wktadow do instrumentéw finansowych lub z tych instrumentow.

Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ wihasciwe $rodki gwarantujace
prawidlowa strukturg i funkcjonowanie swoich systemow zarzadzania i kontroli
w celu zapewnienia legalnego i1 prawidtowego wykorzystania funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych. Nalezy zatem okresli¢ obowigzki
panstw czlonkowskich w zakresie systemow zarzadzania i kontroli programéw
oraz w odniesieniu do zapobiegania, wykrywania 1 korygowania
nieprawidlowosci 1 naruszen przepisow unijnych.

Zgodnie z zasadami zarzadzania dzielonego za realizacje 1 kontrole operacji w
programach powinny odpowiada¢ w pierwszym rzedzie panstwa cztonkowskie w
ramach swoich systemOow zarzadzania 1 kontroli. W celu wzmocnienia
skutecznos$ci kontroli nad wyborem 1 realizacjg operacji oraz funkcjonowaniem
systemu zarzadzania i kontroli nalezy okresli¢ funkcje instytucji zarzadzajace;.

W celu zapewnienia gwarancji ex ante w odniesieniu do struktury giownych
systemOw zarzadzania i kontroli panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢
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organ akredytujacy odpowiedzialny za akredytacje i cofanie akredytacji organdéw
zarzadzania i kontroli.

Nalezy ustanowi¢ uprawnienia i obowigzki Komisji w zakresie sprawdzania
skuteczno$ci funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli oraz obligowania
panstw cztonkowskich do podejmowania dziatan. Komisja powinna réwniez
posiada¢ uprawnienia do przeprowadzania audytow skoncentrowanych na
kwestiach nalezytego zarzadzania finansami, tak aby mozna bylo z nich
wyciggna¢ wnioski dotyczace wynikow funduszy.

Zobowigzania budzetowe Unii powinny by¢ wykonywane jednorocznie. W celu
zapewnienia skutecznego zarzadzania programem konieczne jest ustanowienie
wspolnych zasad dla wnioskow o ptatnos¢ okresowa, ptatnos$¢ salda rocznego, w
stosownych przypadkach, oraz salda koncowego, bez uszczerbku dla
szczegdtowych przepisow wymaganych dla kazdego z funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych.

Platnosci zaliczkowe w momencie rozpoczg¢cia programoOw gwarantuja, ze
panstwo cztonkowskie posiada $rodki do zapewnienia wsparcia na rzecz
beneficjentow podczas realizacji programu od momentu przyjecia programu. W
zwigzku z tym nalezy ustanowié przepisy dotyczace kwot wstepnych platnosci
zaliczkowych z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych.
Wstepne ptatnosdci zaliczkowe powinny by¢ w pelni rozliczone po zakonczeniu
programu.

W celu ochrony interesow finansowych Unii powinny istnie¢ ograniczone w
czasie Srodki umozliwiajagce delegowanemu urzednikowi zatwierdzajgcemu
wstrzymanie platnos$ci w przypadku, gdy istnieja dowody wskazujace na istotne
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, dowody na
nieprawidlowos$ci zwigzane z wnioskiem o ptatno$¢ lub gdy nie dostarczono
dokumentow na potrzeby rozliczenia rachunkéw.

W celu zagwarantowania, ze wydatki wspotfinansowane z unijnego budzetu w
danym roku budzetowym sga wykorzystywane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami nalezy stworzy¢ wilasciwe podstawy do rocznego rozliczania
rachunkéw. W oparciu o te podstawy organy akredytowane powinny
przekazywa¢ Komisji — w odniesieniu do kazdego programu — poswiadczenie
wiarygodno$ci dotyczace =zarzadzania wraz z poswiadczonym rocznym
sprawozdaniem finansowym, skroconym sprawozdaniem z Kkontroli oraz
niezalezng opinig z audytu i sprawozdaniem z kontroli.

W celu ochrony budzetu Unii Komisja moze by¢ zmuszona do zastosowania
korekt finansowych. Dla zapewnienia pewnos$ci prawnej w odniesieniu do panstw
cztonkowskich wazne jest okreslenie okolicznosci, w jakich naruszenia
obowigzujacych przepisow prawa unijnego lub krajowego mogg prowadzi¢ do
zastosowania przez Komisj¢ korekt finansowych. Aby mie¢ pewnos¢, ze korekty
finansowe, ktore Komisja moze nalozy¢ na panstwa cztonkowskie, sg zwigzane z
ochrong intereséw finansowych UE, powinny by¢ one ograniczone do sytuacji, w
ktorych naruszenie prawa unijnego lub krajowego bezposrednio lub posrednio
dotyczy kwalifikowalnosci, prawidtowosci, zarzadzania lub kontroli operacji oraz
odpowiadajacych im wydatkéw. Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢, wazne jest, aby
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Komisja rozwazyla charakter i wage naruszenia przy podejmowaniu decyzji o
wysokosci korekty finansowe;.

W celu zachgcenia do dyscypliny finansowej nalezy okresli¢ rozwigzania
dotyczace umorzenia dowolnej cze$ci zobowigzan budzetowych w ramach
programu, w szczegoOlnosci sytuacje, kiedy kwota moze zosta¢ wylaczona z
takiego umorzenia, szczegélnie gdy opdznienia w realizacji wynikaja z
okolicznosci niezaleznych od danej strony, okoliczno$ci nietypowych lub
niemozliwych do przewidzenia i ktérych skutkéw nie mozna byto unikngé
pomimo zachowywania starannosci.

Konieczne sa dodatkowe przepisy ogoélne w zwiazku ze specyfika
funkcjonowania funduszy. W szczegdlnosci w celu zwigkszenia ich warto$ci
dodanej oraz podniesienia ich wktadu w realizacje priorytetdw unijnej strategii na
rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu funkcjonowanie tych funduszy powinno zostaé uproszczone i
skoncentrowane na celach ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia” oraz ,,Europejska wspotpraca terytorialna”.

Dodatkowe przepisy dotyczace specyfiki funkcjonowania EFFROW 1 EFMR sa
ustanowione w odno$nych przepisach sektorowych.

Cel ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” powinien by¢
wsparciem dla wszystkich regiondw, tak aby promowac zawarte w Traktacie cele
spojnosci  gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej. W celu zapewnienia
zrbwnowazonego 1 stopniowego wsparcia oraz dla odzwierciedlenia poziomu
rozwoju gospodarczego 1 spotecznego s$rodki w ramach tego celu nalezy
rozdzieli¢ z EFRR i EFS migdzy regiony stabiej rozwinigte, regiony w okresie
przej$ciowym 1 regiony lepiej rozwini¢te zgodnie z ich produktem krajowym
brutto (PKB) na mieszkanca w relacji do $redniej UE. Dla zapewnienia
dtugookresowe] trwatosci inwestycji z funduszy strukturalnych wszystkie
regiony, ktorych PKB na mieszkanca w okresie 2007-2013 wynidst mniej niz 75
% $redniej UE-25 w okresie odniesienia, lecz ktorych PKB na mieszkanca wzrost
do ponad 75 % S$redniej UE-27, powinny otrzyma¢ co najmniej dwie trzecie
swojej alokacji na okres 2007-2013. Panstwa czlonkowskie, ktorych dochéd
narodowy brutto (DNB) na mieszkanca wynosi mniej niz 90 % $redniej UE,
powinny skorzysta¢ z Funduszu Spojnosci w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.

Nalezy wustali¢ obiektywne kryteria wyznaczania regiondéw 1 obszaréw
kwalifikujacych si¢ do wsparcia z funduszy. W tym celu identyfikacj¢ regiondw i
obszaréw na poziomie Unii nalezy oprze¢ na wspdlnym systemie klasyfikacji
regionéw ustanowionym rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej
klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)".

W celu stworzenia odpowiednich ram finansowych Komisja, w drodze aktow
wykonawczych, powinna ustanowi¢ orientacyjny roczny podziat dostgpnych
srodkoOw na zobowigzania w obiektywny 1 przejrzysty sposob w celu dotarcia do

Dz.U.L 154 2 21.6.2003, s. 1.
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regiondw pozostajacych w tyle pod wzglegdem rozwoju, w tym regionéw
otrzymujacych wsparcie przejsciowe.

Konieczne jest ustalenie limitow tych zasobow na cel ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz przyjecie obiektywnych kryteridw
ich alokacji na rzecz regionow 1 panstw czlonkowskich. Nalezy stworzy¢
instrument ,taczac Europe” w celu wsparcia koniecznego przyspieszenia
rozwoju infrastruktury transportowej 1 energetycznej oraz technologii
informacyjno-komunikacyjnych w catej Unii. Wysoko$¢ rocznych s$rodkow
budzetowych pochodzacych z funduszy oraz kwoty przekazywane panstwu
cztonkowskiemu z Funduszu Spdjnosci na rzecz instrumentu ,.t.aczac Europe”
powinny by¢ ograniczone do pulapu ustalonego z uwzglednieniem zdolno$ci
danego panstwa cztonkowskiego do absorpcji tych s§rodkow. Ponadto, zgodnie z
gléwnym celem dotyczacym ograniczenia ubdstwa, konieczna jest zmiana
orientacji programu pomocy zywnosciowej dla oséb najbardziej potrzebujacych,
aby promowa¢ wlaczenie spoteczne 1 harmonijny rozwoj Unii. Przewidziany jest
mechanizm transferu zasobow do tego instrumentu, gwarantujacy, ze transfer
bedzie pochodzit z alokacji EFS przez domyS$lne odpowiednie zmniejszenie
minimalnego odsetka funduszy strukturalnych, ktére maja zosta¢ przydzielone do
EFS w kazdym kraju.

Aby skupi¢ si¢ na wynikach i osiagnigciu celéw strategii ,,Europa 20207, z pigciu
procent $rodkodw przeznaczonych na cel ,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia” nalezy utworzy¢ rezerwe na wykonanie dla
kazdego z funduszy oraz kategorii regionu w kazdym panstwie cztonkowskim.

W odniesieniu do funduszy oraz w celu zapewnienia odpowiedniej alokacji na
rzecz kazdej kategorii regionow S$rodki nie powinny by¢ przesuwane mig¢dzy
regionami mniej rozwini¢tymi a regionami w okresie przejSciowym lub
regionami lepiej rozwinigtymi, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
okoliczno$ci zwigzanych z realizacja jednego lub wigcej celéw tematycznych i
przy ograniczeniu do nie wigcej niz 2 % ogoétu srodkow przeznaczonych dla dane;j
kategorii regionow.

W celu zapewnienia rzeczywistego wptywu na gospodarke wsparcie z funduszy
nie powinno zastgpowaé wydatkéw publicznych lub réwnorzednych wydatkow
strukturalnych panstw czlonkowskich zgodnie z warunkami zawartymi w
niniejszym rozporzadzeniu. Ponadto, aby wsparcie z funduszy uwzglednialo
szerszy kontekst gospodarczy, poziom wydatkéw publicznych powinien zostac
okreslony w odniesieniu do ogoélnych warunkéw makroekonomicznych, w
ktorych odbywa si¢ finansowanie, na podstawie wskaznikdw okreslonych w
programach stabilno$ci i konwergencji przedktadanych co roku przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/1997 z dnia 7 lipca 1997
r. W sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i
koordynacji polityk gospodarczych'>. Weryfikacja zasady dodatkowosci
dokonywana przez Komisj¢ powinna koncentrowa¢ si¢ na panstwach
cztonkowskich, w ktorych regiony mniej rozwinigte i1 regiony w okresie
przejsciowym obejmuja co najmniej 15 % ludnosci, ze wzgledu na zakres
przyznawanych takim panstwom $rodkow finansowych.

Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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Konieczne  jest ustanowienie  przepisow  dodatkowych  dotyczacych
programowania, zarzadzania, monitorowania oraz kontroli programéw
operacyjnych otrzymujacych wsparcie z funduszy. Programy operacyjne powinny
zawiera¢ osie priorytetowe odpowiadajace celom tematycznym, opis spojnej
logiki interwencji shuzacej zidentyfikowanym potrzebom rozwojowym oraz
podstawy oceny dzialania. Programy te powinny réwniez obejmowaé inne
elementy niezbedne do wspierania skutecznego i efektywnego wdrazania tych
funduszy.

W celu poprawy komplementarno$ci 1 uproszczenia wdrazania powinna istnie¢
mozliwo$¢ potaczenia wsparcia z Funduszu Spdjnosci i z EFRR ze wsparciem z
EFS we wspdlnych programach operacyjnych na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia.

Duze projekty stanowia znaczng cz¢$¢ wydatkow Unii 1 czgsto maja znaczenie
strategiczne w odniesieniu do realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. W
zwigzku z tym zasadne jest, aby operacje znacznej wielkosci nadal podlegaty
zatwierdzeniu przez Komisj¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia. W tym
celu oraz dla zachowania jasnos$ci nalezy okresli¢ tres¢ duzego projektu. Komisja
powinna rowniez mie¢ mozliwos¢ odmowy udzielenia wsparcia dla duzego
projektu, jezeli przyznanie takiego wsparcia nie jest uzasadnione.

Aby da¢ panstwom cztonkowskim mozliwos¢ realizacji czesci programu
operacyjnego przy wykorzystaniu podej$cia zorientowanego na wyniki, przydatne
jest okreslenie wspdlnego planu dzialania, obejmujgcego zestaw dziatan, ktoére
beneficjent musi przeprowadzi¢, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow
programu operacyjnego. W celu uproszczenia i wzmocnienia podejScia
zorientowanego na wyniki funduszy zarzadzanie wspdlnym planem dzialania
powinno odbywaé si¢ wytgcznie w oparciu o wspolnie uzgodnione cele
posrednie, produkty/ustugi i rezultaty, zdefiniowane w decyzji Komisji w sprawie
przyjecia wspdlnego planu dziatania. Kontrola i audyt wspolnego planu dziatania
powinny takze by¢ ograniczone do osiggnigcia tych celéw posrednich,
produktéw/ustug 1 rezultatow. W zwiagzku z tym konieczne jest ustanowienie
przepisow dotyczacych przygotowywania, tresci, przyjmowania, zarzadzania
finansowego 1 kontroli wspdlnego planu dziatania.

Jezeli strategia rozwoju terytorialnego lub strategia rozwoju obszaréw miejskich
wymaga zintegrowanego podej$cia, poniewaz angazuje inwestycje w ramach
wigcej niz jednej osi priorytetowej jednego lub kilku programéw operacyjnych,
dziatania wspierane z funduszy nalezy przeprowadza¢ w formie zintegrowanej
inwestycji terytorialnej w ramach programu operacyjnego.

Konieczne jest przyjecie szczegdlowych przepisow w odniesieniu do funkcji
komitetu monitorujagcego i rocznych sprawozdan z realizacji programow
operacyjnych, wspieranych z funduszy. Dodatkowe przepisy dotyczace specyfiki
funkcjonowania EFFROW sg ustanowione w odno$nych przepisach sektorowych.

Aby zapewni¢ dostepnos¢ istotnych i1 aktualnych informacji na temat realizacji
programu, konieczne jest, aby panstwa czlonkowskie regularnie dostarczaty
Komisji kluczowe dane. Aby wuniknag¢ dodatkowego obcigzania panstw
cztonkowskich, powyzszy wymog powinien by¢ ograniczony do danych
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gromadzonych w sposob ciagly, a przekazywanie danych powinno odbywac si¢ w
drodze elektronicznej wymiany danych.

Zgodnie z art. 175 Traktatu Komisja co trzy lata przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
1 Komitetowi Regionéw sprawozdania dotyczace postepow w osigganiu unijnych
celow spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej. Konieczne jest
okreslenie tresci takiego sprawozdania.

Uznaje si¢ za wlasciwe, aby Komisja we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi
przeprowadzala ocen¢ ex post dla funduszy w celu otrzymania informacji na
odpowiednim poziomie dotyczacych rezultatow 1 wplywu finansowanych
interwencji. Potrzebne sa réwniez szczegdlowe przepisy do ustanowienia
procedury zatwierdzenia planéw oceny dla funduszy.

Istotne jest podawanie do wiadomosci publicznej informacji na temat osiagniec
funduszy Unii. Obywatele majg prawo wiedzie¢, w jaki sposob inwestowane sg
zasoby finansowe Unii. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przekazania
odpowiednich informacji opinii publicznej powinna spoczywaé zar6wno na
instytucjach zarzadzajacych, jak i1 na beneficjentach. W celu zapewnienia
wigkszej skutecznosci w informowaniu ogoétu spoteczenstwa oraz wzmocnienia
efektu synergii miedzy dzialaniami komunikacyjnymi podejmowanymi z
inicjatywy Komisji $rodki przeznaczone na dzialania komunikacyjne na
podstawie  niniejszego  rozporzadzenia powinny rowniez  obejmowac
przekazywanie informacji na temat priorytetow politycznych Unii Europejskiej, o
ile s3 one zwigzane z ogdlnymi celami niniejszego rozporzadzenia.

W celu zapewnienia szerokiego rozpowszechnienia informacji o osiggnig¢ciach
funduszy oraz roli Unii w tym zakresie, a takze w celu informowania
potencjalnych beneficjentow o mozliwo$ciach finansowania nalezy w niniejszym
rozporzadzeniu okresli¢ szczegotowe przepisy dotyczace dziatan informacyjnych
1 komunikacyjnych, jak rowniez pewne charakterystyki techniczne takich dziatan.

Celem zwickszenia dostepnosci 1 przejrzystosci informacji o mozliwosciach
finansowania 1 beneficjentach projektow nalezy w kazdym panstwie
cztonkowskim udostepni¢ jedng strone¢ internetowa lub jeden portal internetowy
zawierajacy informacje na temat wszystkich programéw operacyjnych, wiaczajac
w to wykazy operacji wspieranych w ramach kazdego programu operacyjnego.

Konieczne jest okreslenie elementéw majacych wplyw na okreslenie stopy
wspotfinansowania z funduszy dla programow operacyjnych, w szczegdlnosci w
celu zwigkszenia efektu mnoznikowego zasobéw Unii. Konieczne jest takze
ustanowienie maksymalnych stop wspotinansowania wedlug kategorii regionow
w celu zapewnienia przestrzegania zasady wspotfinansowania przez odpowiedni
poziom wsparcia krajowego.

Konieczne jest, aby panstwa czionkowskie wyznaczyly dla kazdego programu
operacyjnego instytucje zarzadzajaca, instytucje certyfikujacg i funkcjonalnie
niezalezng instytucje audytowa. Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim
elastyczno$¢ w ustanawianiu systemow kontroli, nalezy przewidzie¢ mozliwosci
wykonywania funkcji instytucji certyfikujacej przez instytucje zarzadzajaca.
Panstwo cztonkowskie powinno mie¢ rowniez mozliwo$¢ wyznaczenia instytucji
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posredniczacych do wykonywania niektérych zadan instytucji zarzadzajacej lub
instytucji certyfikujacej. Panstwo cztonkowskie powinno w takim przypadku
wyraznie okresli¢ ich obowiazki 1 funkcje.

Instytucja zarzadzajaca ponosi gtdéwna odpowiedzialno$¢ za efektywne i1 sprawne
wdrazanie funduszy, a zatem spelnia znaczng liczbe funkcji odnoszacych si¢ do
zarzadzania programem 1 jego monitorowania, zarzadzania 1 kontroli
finansowych, jak rowniez wyboru projektow. Nalezy okre§lic rowniez jej
obowiazki i funkcje.

Instytucja certyfikujaca powinna sporzadza¢ 1 przekazywa¢ Komisji wnioski o
ptatno$¢. Powinna sporzadza¢ roczne sprawozdania finansowe, poswiadczajac
kompletnos¢, doktadnos$¢ 1 prawdziwos¢ przedtozonych rocznych sprawozdan
finansowych oraz to, ze wydatki ujete w sprawozdaniu finansowym sg zgodne z
obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi. Nalezy okresli¢ rdwniez jej
obowiazki i funkcje.

Instytucja audytowa zapewnia przeprowadzanie audytéw systemow zarzadzania i
kontroli na podstawie stosownej proby operacji oraz rocznego sprawozdania
finansowego. Nalezy okresli¢ rowniez jej obowigzki i1 funkcje.

Aby uwzgledni¢ specyfike organizacji systeméw zarzadzania i kontroli w
odniesieniu do EFRR, EFS i Funduszu Spo6jno$ci oraz potrzebe zapewnienia
proporcjonalnego podejscia, konieczne sa szczegodtowe przepisy dotyczace
akredytacji 1 cofania akredytacji instytucji zarzadzajacej 1 instytucji
certyfikujace;j.

Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji w zakresie kontroli finansowej nalezy
zwigkszyé wspblprace w tej dziedzinie miedzy panstwami cztonkowskimi a
Komisjg oraz ustali¢ kryteria, ktére pozwolg Komisji okresli¢ w kontekscie
przyjetej przez nig strategii kontroli systeméw krajowych poziom gwarancji,
ktore powinna ona uzyskac ze strony krajowych instytucji audytowych.

Oprocz wspolnych zasad dotyczacych zarzadzania finansami niezbedne sa
dodatkowe przepisy dotyczace EFRR, EFS 1 Funduszu Spodjnosci. W
szczeg6lnosci, w celu zapewnienia rozsadnej gwarancji dla Komisji przed
rocznym rozliczeniem rachunkéw, wnioski o ptatno$¢ okresowa powinny by¢
refundowane w wysokosci 90 % kwoty wynikajacej z zastosowania stopy
wspotfinansowania dla kazdej osi priorytetowe] ustanowionej w decyzji w
sprawie przyjecia programu operacyjnego do wydatkéw kwalifikowalnych dla osi
priorytetowej. Zalegte kwoty nalezne powinny by¢ wyplacane panstwom
cztonkowskim po przeprowadzeniu rocznego rozliczenia rachunkéw, pod
warunkiem ze uzyskano rozsagdne gwarancje w odniesieniu do kwalifikowalnosci
wydatkow w roku objetym procedurg rozliczania rachunkow.

Aby mie¢ pewnos¢, ze beneficjenci otrzymaja wsparcie najszybciej, jak to
mozliwe, oraz w celu wzmocnienia gwarancji dla Komisji, wlasciwe jest, aby
wnioski o ptatno$¢ obejmowaty wylacznie wydatki, w odniesieniu do ktoérych
wyplacono wsparcie na rzecz beneficjentow. Nalezy kazdego roku przewidzie¢
ptatnosci zaliczkowe, aby zagwarantowac, ze panstwo cztonkowskie dysponuje
srodkami wystarczajagcymi do dziatania na takich podstawach. Takie platnosci
zaliczkowe powinny by¢ rozliczane kazdego roku przy rozliczaniu rachunkow.
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Aby zapewni¢ wlasciwe stosowanie zasad ogdlnych dotyczacych umorzenia
zobowigzan, zasady ustanowione dla funduszy powinny szczegoétowo okreslaé, w
jaki sposOb ustanawiane sg terminy umorzenia i w jaki sposob wyliczane s3
odpowiednie kwoty.

Konieczne jest okreslenie szczegdlowej procedury rocznego rozliczenia
rachunkéw majacej zastosowanie do funduszy w celu zapewnienia czytelnej
podstawy 1 pewnos$ci prawa dla tych rozwigzan. Wazne jest przewidzenie dla
panstw cztonkowskich ograniczonej mozliwosci okre$lania w jej rocznych
sprawozdaniach finansowych rezerwy w odniesieniu do kwoty, ktora jest
przedmiotem toczacej si¢ procedury z instytucja audytowa.

Procesowi rocznego rozliczenia rachunkoéw powinno towarzyszy¢ roczne
zamknigcie zakonczonych operacji (w odniesieniu do EFRR i Funduszu
Spojnosci) lub wydatkow (w odniesieniu do EFS). W celu zmniejszenia kosztow
zwigzanych z ostatecznym zamkni¢ciem programdéw operacyjnych, zmniejszenia
obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw 1 w celu zapewnienia pewnosci
prawnej roczne zamknig¢cie powinno by¢ obowigzkowe, ograniczajgc tym samym
okres, w ktorym nalezy przechowywa¢ dokumenty potwierdzajace i w ktérym
mozna przeprowadzaé audyt operacji oraz naktada¢ korekty finansowe.

W celu ochrony intereséw finansowych Unii oraz zapewnienia srodkéw na rzecz
skutecznej realizacji programéw powinny istnie¢ $rodki umozliwiajace
zawieszenie przez Komisj¢ ptatnosci na poziomie osi priorytetowej lub programu
operacyjnego.

Nalezy ustanowi¢ szczegdélowe rozwigzania 1 procedury dotyczace korekt
finansowych dokonywanych przez panstwa cztonkowskie i przez Komisje w
odniesieniu do funduszy, aby zapewni¢ pewno$¢ prawng dla panstw
cztonkowskich.

Czestotliwos¢ audytow operacji powinna by¢ proporcjonalna do zakresu unijnego
wparcia z funduszy. W szczego6lnosci liczba przeprowadzanych audytéw powinna
by¢ ograniczona, jezeli laczne wydatki kwalifikowalne na operacje nie
przekraczaja 100 000 EUR. Niemniej jednak powinna istnie¢ mozliwos¢
przeprowadzenia audytu w dowolnym momencie w sytuacji, gdy istniejg dowody
na istnienie nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego, badz po zamknigciu
zakonczonej operacji w ramach audytu proby. Aby =zakres audytow
przeprowadzanych przez Komisje¢ byt proporcjonalny do ryzyka, Komisja
powinna moc ograniczy¢ swoje audyty zwigzane z programami operacyjnymi,
jezeli nie wystepuja powazne niedociagniecia lub jezeli instytucja audytowa jest
wiarygodna.

W celu uzupelnienia i zmiany niektorych, innych niz istotne, elementow
niniejszego rozporzadzenia uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art.
290 Traktatu powinny zosta¢ przekazane Komisji w odniesieniu do:
europejskiego kodeksu dobrych praktyk w zakresie celow 1 kryteriow wspierania
realizacji partnerstwa, przyjecia wspolnych ram strategicznych, dodatkowych
zasad w sprawie alokacji rezerwy na wykonanie, definicji obszaru i ludnosci
objetych strategiami rozwoju lokalnego, szczegdtowych zasad dotyczacych
instrumentoéw finansowych (ocena ex ante, taczenie wsparcia, kwalifikowalnos¢,
rodzaje dziatalnosci, ktére nie sg wspierane), zasad dotyczacych niektérych
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rodzajow instrumentéw finansowych ustanowionych na poziomie krajowym,
regionalnym, ponadnarodowym lub transgranicznym, zasad dotyczacych uméw
dotyczacych finansowania, przekazywania aktywow 1 zarzadzania nimi, ustalen
dotyczacych zarzadzania i kontroli, zasad dotyczacych wnioskéw o platnos¢ i
ustanowienia systemu kapitalizacji rocznych odsetek, definicji stawki ryczattowe;j
dla operacji przynoszacych dochodd, definicji stawki ryczattowej stosowanej w
odniesieniu do kosztow posrednich dla dotacji, opartej na istniejagcych metodach 1
analogicznych stawkach w politykach unijnych, obowigzkéw panstw
cztonkowskich  dotyczacych procedury zglaszania nieprawidlowosci 1
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych, sposobéw wymiany informacji
dotyczacych operacji, ustalen dotyczacych odpowiedniej $ciezki audytu,
warunkow audytow krajowych, kryteriow akredytacji organdéw zarzadzajacych i
organow certyfikujacych, identyfikacji powszechnie uznawanych no$nikéw
danych oraz kryteriow ustalenia poziomu korekty finansowej, ktéra ma by¢
zastosowana. Komisja powinna mie¢ rowniez uprawnienia do zmiany zatacznika
V na potrzeby przyszlych dostosowan. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, roéwniez z
ekspertami.

W trakcie przygotowywania i opracowywania aktow delegowanych Komisja
powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazanie
stosownych dokumentoéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Komisja powinna mie¢ uprawnienia do przyjmowania, w drodze aktow
wykonawczych, w odniesieniu do wszystkich funduszy objetych zakresem
wspdlnych ram strategicznych, decyzji zatwierdzajacych umowy partnerskie,
decyzji w sprawie przyznania rezerwy na wykonanie, decyzji zawieszajacych
ptatnosci w zwigzku z polityka gospodarcza panstw czlonkowskich oraz — w
przypadku umorzenia zobowigzan — decyzji w sprawie zmiany decyzji
przyjmujacych programy, a takze — w odniesieniu do funduszy — decyzji
okreslajacych regiony i panstwa cztonkowskie spetniajace kryteria inwestycji na
rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, decyzji okreslajacych podziat
rocznych $rodkow na zobowigzania migdzy panstwa cztonkowskie, decyzji
okreslajacych kwoty, ktére nalezy przenie$¢ z przydziatu Funduszu Spdjnosci dla
kazdego panstwa cztonkowskiego na instrument ,taczac Europg”, decyzji
okreslajacych kwoty, ktore nalezy przenie$¢ z przydziatu funduszy strukturalnych
dla kazdego panstwa czlonkowskiego na instrument ,,Zywno$¢ dla
potrzebujacych”, decyzji przyjmujacych i zmieniajacych programy operacyjne,
decyzji w sprawie duzych projektow, decyzji w sprawie wspdlnych planow
dziatania, decyzji zawieszajacych platnosci oraz decyzji w sprawie korekt
finansowych.

W celu zapewnienia jednakowych warunkéw wykonania niniejszego
rozporzadzenia uprawnienia wykonawcze dotyczace metodyki w zakresie: celow
dotyczacych zmiany klimatu, standardowych warunkéw monitorowania
instrumentoéw finansowych, jednolitych warunkéw dotyczacych monitorowania 1
przekazywania informacji dotyczacych monitorowania w odniesieniu do
instrumentoéw finansowych, metodyki obliczania dochodu netto dla projektow
przynoszacych dochdd, elektronicznego systemu wymiany danych miedzy
panstwem cztonkowskim i Komisja, wzoru programu operacyjnego w odniesieniu
do funduszy, nazewnictwa kategorii interwencji, formatu informacji dotyczacych
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duzych projektéw i metodyki stosowanej w przeprowadzaniu analizy korzysci i
kosztéw w odniesieniu do duzych projektoéw, wzoru wspdlnego planu dziatania,
wzoru rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji, niektorych danych
technicznych o dziataniach informacyjnych i promocyjnych oraz instrukcji
powigzanych, zasad wymiany informacji mi¢dzy beneficjentami a instytucjami
zarzadzajacymi, certyfikujacymi, audytowymi oraz posredniczacymi, wzoru
oswiadczenia dotyczacego zarzadzania, wzorow strategii audytu, opinii z audytu
oraz rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki doboru préby, zasad
dotyczacych wykorzystania danych zebranych podczas audytow 1 wzoru
wnioskéw o platnos¢ wykonywane sa zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 Iutego 2011 r.
ustanawiajgcym przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje'*.

Niniejsze rozporzadzenie zastepuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z
dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999".
Rozporzadzenie to powinno zatem zosta¢ uchylone.

Ze wzgledu na to, ze cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zmniejszenie
dysproporcji miedzy poziomami rozwoju rdznych regiondéw oraz zacofania
regionow lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w szczegdlnosci obszarow
wiejskich, obszarow podlegajacych przemianom przemystowym i regionéw,
ktore cierpiag na skutek powaznych 1 trwatych niekorzystnych warunkow
przyrodniczych lub demograficznych, nie moze zosta¢ osiagnigty w
wystarczajacym stopniu przez panstwa cztonkowskie, lecz mozna go osiaggnac z
lepszym skutkiem na poziomie Unii, Unia moze przyjac $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci okreslong w wymienionym artykule niniejsze rozporzadzenie
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

CZESC PIERWSZA

PRZEDMIOT I DEFINICJE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wspolne zasady majace zastosowanie do
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spdjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego na
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Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
Dz.U.L 210z 31.7.2006, s. 25.
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rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego (EFMR), ktore dziataja w ramach wspolnych ram
strategicznych (,,fundusze objete zakresem wspdlnych ram strategicznych”). Ustanawia
ono roéwniez przepisy niezbedne do zapewnienia efektywnosci funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych, a takze koordynacji funduszy miedzy sobg oraz
z innymi instrumentami Unii.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia roéwniez zasady ogolne dotyczace EFRR, EFS
(zwanych dalej tacznie ,funduszami strukturalnymi”) oraz Funduszu Spojnosci.
Niniejsze rozporzadzenie okresla zadania, cele priorytetowe i formy organizacji funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (,,fundusze”), kryteria dla panstw cztonkowskich i
regionéw kwalifikujacych si¢ do wsparcia z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych, dostepne zasoby finansowe oraz kryteria ich alokacji.

Zasady okres$lone w niniejszym rozporzadzeniu stosuje si¢ bez uszczerbku dla przepiséw
ustanowionych w rozporzadzeniu (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie finansowania, zarzadzania i monitorowania wspolnej polityki rolnej'
(zwanym dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie WPR”) oraz dla szczegdtowych przepisow
ustanowionych w nastepujacych rozporzadzeniach:

(1) rozporzadzenie (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006'" (,,rozporzadzenie w sprawie EFRR”);

(2) rozporzadzenie (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1081/2006'® (,,rozporzadzenie w sprawie EFS™);

3) rozporzadzenie (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce Fundusz Spdjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1084/2006" (,,rozporzadzenie w sprawie Funduszu Spjnosci”);

4) rozporzadzenie (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie europejskiej wspolpracy terytorialnej” (,,rozporzadzenie w sprawie
wspotpracy terytorialnej™);

(5) rozporzadzenie (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005%' (,,rozporzadzenie w
sprawie EFFROW?”);

(6) rozporzadzenie (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego 1 wuchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1198/2006% (,,rozporzadzenie w sprawie EFMR”);

19 DzU.Lz[...],s.[...].
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Artykut 2

Definicje

Dla celéw niniejszego rozporzadzenia definicje dotyczace instrumentéw finansowych
ustanowione w rozporzadzeniu finansowym maja zastosowanie do instrumentéw
finansowych wspieranych z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych,
o ile w niniejszym rozporzadzeniu nie przewidziano inaczej.

Ponadto stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(1)

2)

3)

(4)

,Lunijna strategia na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” oznacza cele i wspdlne zamierzenia
wytyczajace kierunek dziatan panstw cztonkowskich i1 Unii, okre$lone w
komunikacie Komisji ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i
zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”, a takze
zawarte w konkluzjach przyjetych przez Rad¢ Europejska w dniu 17 czerwca
2010 r. jako zatacznik I (wymierne cele UE nowej europejskiej strategii na rzecz
zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego), w zaleceniu Rady z dnia 13 lipca 2010 r.
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i
Unii* oraz w decyzji Rady z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie og6lnych
wytycznych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich®®, jak réwniez we
wszelkich zmianach tych celow 1 wspdlnych zamierzen;

,»Wspolne ramy strategiczne” oznaczaja dokument przektadajacy ogolne i
szczegdtowe cele unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu na kluczowe dziatania dla
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych, ustanawiajac dla
kazdego celu tematycznego kluczowe dziatania, ktore majg by¢ wspierane z
tych funduszy, oraz mechanizmy majace na celu zapewnienie spdjnosci i
zgodno$ci programowania funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych z politykami gospodarczymi 1 politykami zatrudnienia w
panstwach cztonkowskich 1 w Unii;

»przepisy dotyczace poszczegdlnych funduszy” oznaczaja przepisy ustanowione
W czg$ci trzecie] niniejszego rozporzadzenia lub na jej podstawie badz w
szczegdtowym albo ogbélnym rozporzadzeniu regulujagcym jeden lub wiegcej
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych, o ktorych mowa w
art. 1 akapit trzeci,

,programowanie” oznacza proces organizacji, podejmowania decyzji i alokacji
zasobow finansowych w kilku etapach, majacy na celu realizacje, w
perspektywie wieloletniej, wspolnego dziatania przez Uni¢ 1 panstwa
cztonkowskie na drodze do osiagnigcia celéw unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu;
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

»program” oznacza ,,program operacyjny”’, o ktérym mowa w czgsci trzeciej
niniejszego rozporzadzenia i w rozporzadzeniu w sprawie EFMR, oraz
»program rozwoju obszaréw wiejskich”, o ktorym mowa w rozporzadzeniu w
sprawie EFRROW;

»priorytet” oznacza ,,08 priorytetowa”, o ktéorej mowa w czgSci trzeciej
niniejszego rozporzadzenia, oraz ,priorytet Unii”’, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu w sprawie EFMR 1 w rozporzadzeniu w sprawie EFRROW;

»operacja” oznacza projekt, umowe, dziatanie lub grupe projektéw wybrane
przez instytucje zarzadzajace danych programoéw lub na ich odpowiedzialnosé,
przyczyniajace si¢ do realizacji celow priorytetu lub priorytetow, do ktorych sig
odnosza; w kontek$cie instrumentdw finansowych operacja sktada si¢ z
wkladow finansowych z programu do instrumentdw finansowych oraz z
pézniejszego wsparcia finansowego $wiadczonego przez te instrumenty
finansowe;

,beneficjent” oznacza podmiot publiczny lub prywatny, odpowiedzialny za
rozpoczecie lub rozpoczynajacy 1 realizujacy operacje; w kontekScie pomocy
panstwa ,,beneficjent” oznacza podmiot, ktéry otrzymuje pomoc; w kontekscie
instrumentéw finansowych ,beneficjent” oznacza podmiot, ktory wdraza
instrument finansowy;

»ostateczny odbiorca” oznacza osob¢ prawng lub fizyczng, ktora otrzymuje
wsparcie finansowe z instrumentu finansowego;

»pomoc panstwa” oznacza pomoc objeta przepisami art. 107 ust. 1 Traktatu 1
uznaje si¢, ze do celéw niniejszego rozporzadzenia obejmuje rOwniez pomoc w
ramach zasady de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis™, rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie stosowania art.
87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji
rolnej*® oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w
ramach zasady de minimis dla sektora rybotowstwa 1 zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004°";

»Zakonczona operacja” oznacza operacj¢, ktora zostata fizycznie ukonczona lub
w pelni zrealizowana, w odniesieniu do ktdrej beneficjenci dokonali wszystkich
powigzanych platnosci oraz otrzymali odpowiedni wktad publiczny;

»wsparcie publiczne” oznacza kazde wsparcie finansowe dla operacji
finansowanych z budzetu krajowych, regionalnych lub lokalnych wiadz
publicznych, z budzetu Unii zwigzanego z funduszami obj¢tymi zakresem
wspolnych ram strategicznych, z budzetu podmiotéw prawa publicznego lub tez
z budzetu zwigzkéw wiadz publicznych lub podmiotéw prawa publicznego;

25
26
27

Dz.U. L 379 z28.12.2006, s. 5.
Dz.U. L 337 z21.12.2007, s. 35.
Dz.U. L 193 z25.7.2007, s. 6.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

»podmiot prawa publicznego” oznacza kazdy podmiot prawa publicznego w
rozumieniu art. 1 ust. 9 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady”® i kazde europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej (EUWT)
ustanowione zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1082/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady”, niezaleznie od tego, czy odnosne krajowe przepisy
wykonawcze uznaja EUWT za podmiot prawa publicznego czy podmiot prawa
prywatnego;

,dokument” oznacza dokument papierowy lub nos$nik elektroniczny zawierajacy
informacje majace znaczenie w kontekscie niniejszego rozporzadzenia;

»instytucja posredniczaca” oznacza kazdy podmiot publiczny lub prywatny, za
ktorego dzialalno$¢ odpowiedzialno§¢ ponosi instytucja zarzadzajaca lub
instytucja certyfikujaca, badz podmiot wykonujacy obowigzki w imieniu takiej
instytucji w odniesieniu do beneficjentow realizujacych operacje;

»strategia rozwoju lokalnego” oznacza spojna grupe operacji majacych na celu
osiggniecie lokalnych celow i zaspokojenie lokalnych potrzeb, ktora przyczynia
si¢ do realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i realizowana jest na
zasadzie partnerstwa na odpowiednim poziomie;

»Stopniowe zamknigcie” oznacza zamknigcie operacji w wyniku rocznego
rozliczania rachunkow 1 przed ogélnym zamknigciem programu;

,sumowa partnerska” oznacza dokument przygotowany przez panstwo
cztonkowskie z udzialem partnerow zgodnie z podejSciem opartym na
wielopoziomowym sprawowaniu rzadow, ktory okresla strategie panstwa
cztonkowskiego, jego priorytety i1 warunki efektywnego 1 skutecznego
korzystania z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych w celu
realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, 1 ktéory zostal
zatwierdzony przez Komisj¢ w nastepstwie oceny i dialogu z panstwem
cztonkowskim;

»Kategoria regiondOw” oznacza klasyfikacj¢ regionow jako ,regiony stabiej
rozwinigte”, ,,regiony w okresie przejsSciowym” lub ,,regiony lepiej rozwinigte”
zgodnie z art. 82 ust. 2;

,»wniosek o platno$¢” oznacza wniosek o ptatnos¢ lub deklaracje wydatkéw
przedlozone Komisji przez panstwo cztonkowskie;

»EBI” oznacza Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Fundusz
Inwestycyjny lub dowolng jednostk¢ zalezna Europejskiego Banku
Inwestycyjnego;

,MSP” oznacza mikro-, mate lub $rednie przedsiebiorstwo w rozumieniu
zalecenia Komisji 2003/361/WE lub jego p6zniejszych zmian;

28
29

Dz.U. L 134 230.4.2004, s. 114.
Dz.U.L 210z 31.7.2006, s. 19.
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(23) ,Tok obrotowy” oznacza, dla celow czgsci trzeciej, okres od dnia 1 lipca do dnia
30 czerwca, z wyjatkiem pierwszego roku obrotowego, w odniesieniu do
ktoérego oznacza on okres od rozpoczecia kwalifikowalnos$ci wydatkow do dnia
30 czerwca 2015 r. Ostatnim rokiem obrotowym jest okres od dnia 1 lipca 2022
r. do dnia 30 czerwca 2023 r.;

(24) ,,rok budzetowy” oznacza, dla celow cze¢sci trzeciej, okres od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia.

CZESC DRUGA

PRZEPISY WSPOLNE STOSOWANE W ODNIESIENIU DO
FUNDUSZY OBJETYCH ZAKRESEM WSPOLNYCH RAM
STRUKTURALNYCH

TYTUL I

Zasady wsparcia unijnego dla funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych

Artykut 3
Zakres

Zasady ustanowione w niniejszej czesci stosuje si¢ bez uszczerbku dla przepisow
ustanowionych w czesci trzeciej.

Artykut 4
Przepisy ogodlne

1. Poprzez programy wieloletnie, ktoére uzupelniajg interwencje krajowe,
regionalne 1 lokalne, fundusze objete zakresem wspolnych ram strategicznych
zapewniaja wsparcie majace na celu realizacj¢ unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, z uwzglednieniem zintegrowanych wytycznych, zalecen dla
poszczegbdlnych panstw przyjetych na podstawie art. 121 ust. 2 Traktatu i
wlasciwym zalecen Rady przyjetych na podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu.

2. Komisja oraz panstwa cztonkowskie zapewniaja spojnos¢ wsparcia z funduszy
objetych zakresem wspolnych ram strategicznych z polityka i priorytetami Unii
oraz jego komplementarno$¢ z innymi instrumentami Unii.

3. Wsparcie z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych jest
realizowane w $cistej] wspotpracy migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi.
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10.

Panstwa czltonkowskie i podmioty wyznaczone przez nie w tym celu sa
odpowiedzialne za realizacj¢ programéw i wykonywanie swoich zadan na
podstawie niniejszego rozporzadzenia i przepisoOw dotyczacych poszczegdlnych
funduszy na odpowiednim szczeblu terytorialnym, zgodnie z instytucjonalnymi,
prawnymi 1 finansowymi ramami danego panstwa cztonkowskiego oraz z
zastrzezeniem zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem 1 przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych funduszy.

Ustalenia dotyczace wdrazania i wykorzystania funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych, w szczeg6lnosci zasobow finansowych i
administracyjnych wymaganych do wdrazania tych funduszy, w odniesieniu do
obowigzkow sprawozdawczych, oceny, zarzadzania i kontroli, uwzgledniaja
zasade¢ proporcjonalnos$ci, bioragc pod uwage poziom przyznanego wsparcia.

Zgodnie z wlasciwym zakresem odpowiedzialnosci Komisja i panstwa
cztonkowskie zapewniajg koordynacje migdzy funduszami objetymi zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz miedzy tymi funduszami a innymi
politykami i instrumentami Unii, w tym politykami i instrumentami w ramach
dziatan zewnetrznych UE.

Cze$¢ budzetu Unii przeznaczona na finansowanie funduszy objetych zakresem
wspdlnych ram strategicznych wykonywana jest w ramach zarzadzania
dzielonego pomig¢dzy panstwa czlonkowskie 1 Komisje zgodnie z art. 53 lit. b)
rozporzadzenia finansowego, z wyjatkiem kwoty z Funduszu Spojnosci
przeniesionej do instrumentu ,,t.aczac Europg”, o ktorym mowa w art. 84 ust. 4,
oraz dziatan innowacyjnych z inicjatywy Komisji na podstawie art. 9
rozporzadzenia w sprawie EFRR, a takze pomocy technicznej z inicjatywy
Komisji.

Komisja 1 panstwa czlonkowskie stosuja zasad¢ nalezytego zarzadzania
finansami zgodnie z art. 27 rozporzadzenia finansowego.

Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaja efektywno$¢ funduszy objetych
zakresem wspdolnych ram strategicznych, w szczegodlno$ci poprzez
monitorowanie, sprawozdawczos$¢ i ocene.

Komisja i panstwa cztonkowskie petnig wtasciwe dla nich role w odniesieniu do
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych w celu zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego beneficjentow.

Artykut 5

Partnerstwo i wielopoziomowe sprawowanie rzadow

W odniesieniu do umowy partnerskiej i odpowiednio kazdego programu
operacyjnego panstwo cztonkowskie organizuje partnerstwo z nastepujacymi
partnerami:

(a) wlasciwe organy regionalne, lokalne, miejskie i inne wtadze publiczne;

(b) partnerzy gospodarczy i spoteczni; oraz
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(c) podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy
dziatajacy na rzecz ochrony $rodowiska, organizacje pozarzadowe oraz
podmioty odpowiedzialne za promowanie rdwnosci i niedyskryminacji.

2. Zgodnie z podejsciem opartym na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdow
partnerzy sg zaangazowani przez panstwa cztonkowskie w przygotowywanie
umow partnerskich 1 sprawozdan z postgpu prac oraz w przygotowywanie,
realizacj¢, monitorowanie 1 ocen¢ programéw operacyjnych. Partnerzy
uczestniczg w posiedzeniach komitetéw monitorujacych dla programéow.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
142 w celu ustanowienia europejskiego kodeksu postgpowania, ktory okresla
cele i kryteria stuzgce wspieraniu partnerstwa oraz ulatwiajace dzielenie si¢
informacjami, do§wiadczeniami, rezultatami oraz dobrymi praktykami miedzy
panstwami cztonkowskimi.

4. Co najmniej raz w roku, w odniesieniu do kazdego funduszu objetego zakresem
wspolnych ram strategicznych, Komisja konsultuje si¢ z organizacjami
reprezentujagcymi partneré6w na poziomie Unii w sprawie realizacji wsparcia z
funduszy.

Artykut 6

Przestrzeganie prawa unijnego i krajowego
Operacje finansowane z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych sg

zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego.

Artykut 7

Promowanie rOwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn oraz niedyskryminacji

Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniajg promowanie rownouprawnienia me¢zczyzn i
kobiet oraz uwzglednianie problematyki ptci w procesie przygotowywania i realizacji
programow.

Panstwa cztonkowskie 1 Komisja podejmujg odpowiednie kroki w celu zapobiegania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng podczas przygotowania
i realizacji programow.

Artykut 8

Zroéwnowazony rozwaj

Cele funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych sa osiggane w ramach
zrOwWnowazonego rozwoju oraz unijnego wsparcia celu ochrony i poprawy jakosci
srodowiska naturalnego, zgodnie z art. 11 Traktatu, z uwzglgdnieniem zasady
»Zanieczyszczajacy placi”.
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Panstwa czlonkowskie 1 Komisja dopilnowuja, aby wymogi ochrony srodowiska,
wydajno$¢ zasoboéw, dostosowanie do zmiany klimatu i1 lagodzenie jej skutkow,
odporno$¢ na kleski zywiotowe oraz zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem byly
promowane podczas przygotowywania i realizacji umow partnerskich i programow.
Panstwa czltonkowskie dostarczaja informacji na temat wsparcia celoéw dotyczacych
zmiany klimatu z wykorzystaniem metodyki przyjetej przez Komisj¢. Komisja przyjmuje
te metodyke w drodze aktu wykonawczego. Akt wykonawczy jest przyjety zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 143 ust. 3.

TYTUL II

PODEJSCIE STRATEGICZNE

ROZDZIAL 1

Cele tematyczne funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz wspolne ramy strategiczne

Artykut 9

Cele tematyczne

Kazdy fundusz objety zakresem wspdlnych ram strukturalnych wspiera nastgpujace cele
tematyczne zgodnie ze swojg misjag i w celu przyczynienia si¢ do unijnej strategii na
rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu:

(1) wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

(2) zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania 1 jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych;

3) podnoszenie konkurencyjno$ci matych 1 $rednich przedsigbiorstw, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotowstwa 1 akwakultury
(w odniesieniu do EFMR);

4) wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

(5) promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i

zarzadzania ryzykiem;

(6) ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania
zasobow;
(7) promowanie  zrOwnowazonego  transportu 1 usuwanie  niedoborow

przepustowos$ci w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

(8) wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw;
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9) wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubostwem;
(10) inwestowanie w edukacje, umiejgtnosci i uczenie si¢ przez cate zycie;

(11) wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego 1 skuteczno$ci administracji
publiczne;.

Cele tematyczne sa przekladane na priorytety specyficzne dla kazdego funduszu objgtego
zakresem wspélnych ram strategicznych 1 okreslane w przepisach dotyczacych
poszczeg6lnych funduszy.

Artykut 10

Wspolne ramy strategiczne

Majac na celu promowanie harmonijnego, wyréwnanego i zrdwnowazonego rozwoju
Unii, wspdlne ramy strategiczne przekladaja ogdlne i szczegodtowe cele unijnej strategii
na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu na kluczowe dzialania funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych.

Artykut 11
Tres¢
Wspoélne ramy strategiczne okreslaja:
(a) dla kazdego celu tematycznego — kluczowe dziatania, ktore majg by¢ wspierane

z kazdego funduszu objetego zakresem wspolnych ram strukturalnych;

(b) najwazniejsze wyzwania terytorialne w odniesieniu do obszaréw miejskich,
wiejskich, przybrzeznych i obszarow rybotéwstwa, jak roéwniez obszaréw o
szczeg6lnych uwarunkowaniach terytorialnych, o ktérych mowa w art. 174 i
349 Traktatu — tymi wyzwaniami nalezy zaja¢ si¢ w ramach funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych;

(©) horyzontalne zasady i cele polityczne wdrazania funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych;

(d) priorytetowe obszary dzialan w zakresie wspolpracy dla kazdego z funduszy
objetych zakresem wspolnych ram strukturalnych, w stosownych przypadkach,
bioragc pod uwage strategic makroregionalng 1 strategi¢ na rzecz basendéw
morskich;

(e) mechanizmy koordynacji migedzy funduszami objetymi zakresem wspolnych
ram strategicznych oraz migdzy tymi funduszami i innymi stosownymi
politykami 1 instrumentami Unii, w tym zewngtrznymi instrumentami
wspotpracy;

) mechanizmy majace na celu zapewnienie spdjnosci i zgodnosci programowania
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strukturalnych z zaleceniami dla
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poszczegoOlnych panstw przyjetymi na podstawie art. 121 ust. 2 Traktatu i
odpowiednimi zaleceniami Rady przyjetymi na podstawie art. 148 ust. 4
Traktatu.

Artykut 12
Przyjecie i przeglad
Komisja jest upowazniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 142
dotyczacego wspolnych ram strategicznych w ciggu 3 miesigcy od przyjecia niniejszego

rozporzadzenia.

W przypadku powaznych zmian w unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Komisja dokonuje
przegladu i w razie potrzeby przyjmuje, w drodze aktu delegowanego zgodnie z art. 142,
zmienione wspolne ramy strategiczne.

W terminie 6 miesi¢cy od przyjecia zmienionych wspolnych ram strategicznych panstwa
cztonkowskie proponuja, w razie potrzeby, zmiany do swoich umoéw partnerskich 1

programow w celu zapewnienia ich spdjnos$ci ze zmienionymi wspolnymi ramami
strategicznymi.

ROZDZIAL 11

Umowa partnerska

Artykut 13

Przygotowanie umowy partnerskiej

1. Kazde panstwo cztonkowskie przygotowuje umowe partnerska na okres od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

2. Umowa partnerska jest sporzadzana przez panstwa czlonkowskie we
wspolpracy z partnerami, o ktéorych mowa w art. 5. Umowa partnerska jest
przygotowywana w dialogu z Komisja.

3. Umowa partnerska obejmuje cate wsparcie z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych w danym panstwie cztonkowskim.

4. Kazde panstwo czlonkowskie przekazuje swoja umowe partnerskg Komisji w
ciggu 3 miesiecy od przyjecia wspolnych ram strategicznych.
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Artykut 14

Tres¢ umowy partnerskiej

Umowa partnerska okresla:

(a)

(b)

rozwigzania zapewniajace zgodno$¢ z unijng strategia na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, w tym:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

analiz¢ rozbieznosci i potrzeb rozwojowych w odniesieniu do celow
tematycznych i1 kluczowych dziatan okreslonych we wspolnych
ramach strategicznych oraz celow okreslonych w zaleceniach dla
poszczegoOlnych panstw przyjetych na podstawie art. 121 ust. 2
Traktatu 1 w odpowiednich zaleceniach Rady przyjetych na
podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu;

zwigzla analize¢ ocen ex ante programow, uzasadniajaca wybor
celow tematycznych i orientacyjne alokacje z funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych;

dla kazdego celu tematycznego — podsumowanie gtéwnych
rezultatow, jakich oczekuje si¢ dla kazdego z funduszy objetych
zakresem wspOlnych ram strategicznych,;

orientacyjng  alokacj¢  wsparcia unijnego wedlug celow
tematycznych na poziomie krajowym dla kazdego z funduszy
objetych zakresem wspolnych ram strategicznych, jak roéwniez
orientacyjng taczng kwot¢ wsparcia przewidziang dla celu
dotyczacego zmiany klimatu;

gtowne obszary priorytetowe wspotpracy, biorgc pod uwage, w
stosownych przypadkach, strategi¢ makroregionalng i strategi¢ na
rzecz basenow morskich;

horyzontalne zasady i cele polityczne wdrazania funduszy objgtych
zakresem wspOlnych ram strategicznych,;

wykaz programoéw w ramach EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci, z
wyjatkiem programow objetych celem ,Europejska wspotpraca
terytorialna” oraz programéw w ramach EFRROW i EFMR, wraz z
odpowiednig orientacyjng alokacjag wedlug funduszu objetego
zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz wedtug roku;

zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego wspieranego z funduszy
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych, okreslajace:

(@)

mechanizmy na poziomie krajowym 1 regionalnym zapewniajgce
koordynacje miedzy funduszami objetymi zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz innymi unijnymi i krajowymi instrumentami
finansowania, a takze EBI;
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(©)

(d)

(e)

(i)

rozwigzania majace na celu zapewnienie zintegrowanego podejScia
do wykorzystania funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych na rozwoj terytorialny obszarow miejskich,
wiejskich, nadbrzeznych i obszaréw rybotowstwa oraz obszar6w o
szczegllnych uwarunkowaniach terytorialnych, o ktérych mowa w
art. 28, 29 1 99, a takze, w stosownych przypadkach, wykaz miast
majacych uczestniczy¢ w platformie na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich, o ktoérej mowa w art. 8 rozporzadzenia w sprawie EFRR;

zintegrowane podej$cie majace na celu zaspokojenie szczegolnych potrzeb
obszaréw geograficznych najbardziej dotknigtych ubdstwem lub grup
docelowych najbardziej zagrozonych dyskryminacja lub wykluczeniem,
ze szczegOlnym uwzglednieniem zmarginalizowanych spoteczno$ci, w
stosownych przypadkach, w tym orientacyjng alokacje finansowa dla
wlasciwego funduszu objetego zakresem wspdlnych ram strategicznych;

rozwigzania zapewniajace skuteczng realizacje, w tym:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

skonsolidowang tabele celow posrednich i koncowych, okreslonych
w programach dla celéw podstawy oceny wykonania, o ktérej mowa
w art. 19 ust. 1, wraz z metodyka i mechanizmami majacymi na celu
zapewnienie spojnosci migdzy réznymi programami i funduszami
objetymi zakresem wspolnych ram strategicznych;

zwiezlg ocene spetnienia uwarunkowan ex ante oraz, w przypadku
niespelnienia uwarunkowan ex ante, zestawienie dziatan, ktore
nalezy podja¢ na poziomie krajowym 1 regionalnym, oraz
harmonogram ich realizacji;

informacje wymagane na potrzeby weryfikacji ex ante zgodnos$ci z
zasadg dodatkowosci, okreslone w cze$ci trzeciej niniejszego
rozporzadzenia,

dziatania podj¢te w celu zaangazowania partneroOw oraz ich rola w
przygotowywaniu umowy partnerskiej, a takze sprawozdanie z
postepu prac, okreslone w art. 46 niniejszego rozporzadzenia,

rozwigzania zapewniajace efektywne wdrazanie funduszy objetych
zakresem wspdlnych ram strukturalnych, w tym:

(@)

(ii)

(iii)

oceng potrzeby wzmocnienia potencjatu administracyjnego wtadz i,
w stosownych przypadkach, beneficjentow oraz dzialania, ktore
nalezy podja¢ w tym celu;

krotki opis planowanych dziatan i odpowiadajacych im celow w
programach dla  zmniejszenia obcigzen administracyjnych
beneficjentow;

oceng istniejgcych systemow elektroniczne; wymiany danych oraz
planowanych dziatan, dzigki ktorym wszelka wymiana informacji
migdzy beneficjentami a organami odpowiedzialnymi za
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zarzadzanie programami operacyjnymi i ich kontrol¢ odbywa sie
wylacznie w drodze elektronicznej wymiany danych.

Artykut 15

Przyjecie i zmiana umowy partnerskiej

1. Komisja ocenia zgodno$¢ umowy partnerskiej z niniejszym rozporzadzeniem, ze
wspolnymi ramami strategicznymi, z zaleceniami dla poszczegdlnych krajow na
podstawie art. 121 ust. 2 Traktatu oraz z zaleceniami Rady przyjetymi na
podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu, biorac pod uwage oceny ex ante programow,
1 przedstawia swoje uwagi w ciggu trzech miesiecy od daty przedlozenia umowy
partnerskiej. Panstwo czlonkowskie dostarcza wszelkich koniecznych
dodatkowych informacji oraz, w stosownych przypadkach, dokonuje przegladu
umowy partnerskie;j.

2. Komisja, w drodze aktow wykonawczych, przyjmuje decyzje w sprawie
zatwierdzenia umowy partnerskiej nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy po jej
przedtozeniu przez panstwo cztonkowskie, pod warunkiem ze wszystkie uwagi
przedstawione przez Komisj¢ zostaly w zadowalajacy sposob uwzglednione.
Umowa partnerska nie wchodzi w zycie przed dniem 1 stycznia 2014 r.

3. Jezeli panstwo cztonkowskie proponuje wprowadzenie zmiany do umowy
partnerskiej, Komisja przeprowadza ocen¢ zgodnie z ust. 1 oraz, w stosownych
przypadkach, podejmuje decyzje, w drodze aktow wykonawczych, w sprawie
zatwierdzenia zmiany.

ROZDZIAL 111

Koncentracja tematyczna, uwarunkowania ex ante i ocena
wykonania

Artykut 16

Koncentracja tematyczna

Panstwa cztonkowskie koncentruja wsparcie, zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych funduszy, na dzialaniach przynoszacych najwigksza warto§¢ dodang w
odniesieniu do realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, podejmujac wyzwania okreslone
w zaleceniach dotyczacych poszczegoélnych panstw przyjetych na podstawie art. 121 ust.
2 Traktatu oraz w odpowiednich zaleceniach Rady przyjetych na podstawie art. 148 ust.
4 Traktatu, a takze biorgc pod uwage potrzeby krajowe i regionalne.
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Artykut 17

Uwarunkowania ex ante

1. Uwarunkowania ex ante okre$la si¢ dla kazdego funduszu objetego zakresem
wspolnych ram strategicznych w postaci zasad dotyczacych poszczegdlnych
funduszy.

2. Panstwa czlonkowskie oceniaja, czy majace zastosowanie uwarunkowania ex

ante zostaty spetnione.

3. Jezeli uwarunkowania ex ante nie s3 spelnione w dniu przekazania umowy
partnerskiej, panstwa cztonkowskie podaja w umowie partnerskiej zestawienie
dziatan, ktére maja zosta¢ podjete na poziomie krajowym lub regionalnym, oraz
harmonogram realizacji tych dzialan, aby zapewni¢ spelnienie tych
uwarunkowan nie pdzniej niz dwa lata po przyjeciu umowy partnerskiej lub do
dnia 31 grudnia 2016 r., zaleznie od tego, ktora z tych dat jest wczesniejsza.

4. Panstwa cztonkowskie ustalaja w odpowiednich programach szczegdtowe
dziatania w zakresie spelnienia uwarunkowan ex ante, w tym harmonogram
realizacji tych dziatan.

5. Komisja ocenia przekazane informacje dotyczace spelnienia uwarunkowan ex
ante w ramach swojej oceny umowy partnerskiej oraz programow.
Zatwierdzajac program, Komisja moze postanowi¢ o zawieszeniu wszystkich
lub czg$ci ptatnosci okresowych na rzecz programu do czasu zadowalajgcego
zakonczenia dziatan majacych na celu spelnienie uwarunkowan ex ante.
Nieprzeprowadzenie dziatan zmierzajacych do spetlnienia uwarunkowania ex
ante w terminie okre$lonym w programie stanowi podstawe zawieszenia
platnosci przez Komisjg.

6. Ustepy 1-5 nie majg zastosowania do programow w ramach celu ,,Europejska

wspotpraca terytorialna”.

Artykut 18

Rezerwa na wykonanie

5% s$rodkow przydzielonych kazdemu z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz panstwu cztonkowskiemu, z wyjatkiem $srodkoéw przydzielonych na
cel ,,Europejska wspoltpraca terytorialna™ i na tytut V rozporzadzenia w sprawie EFMR,
stanowi rezerwe¢ na wykonanie, ktdra ma zosta¢ przydzielona zgodnie z art. 20.

Artykut 19

Ocena wykonania

1. Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, przeprowadza oceng
wykonania programow we wszystkich panstwach czionkowskich w 2017 r. 1
2019 r., odnoszac si¢ do podstawy oceny wykonania okre$lonej w odpowiednich
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umowach partnerskich 1 programach. Metoda okre§lania podstawy oceny
wykonania jest przedstawiona w zalaczniku I.

W ramach oceny analizuje si¢ osiagniecie celdéw posrednich programéw na
poziomie priorytetdéw, na podstawie informacji i ocen przedstawionych w
sprawozdaniach z postepu prac przedktadanych przez panstwa cztonkowskie w
201712019.

Artykut 20

Alokacja rezerwy na wykonanie

W przypadku gdy ocena wykonania przeprowadzona w 2017 r. wskazuje, ze w
ramach priorytetu w danym programie nie zrealizowano celow posrednich
okreslonych na rok 2016, Komisja kieruje zalecenia do panstwa
cztonkowskiego, ktorego to dotyczy.

Na podstawie przegladu w 2019 r. Komisja przyjmuje decyzje, w drodze aktéw
wykonawczych, w celu okreslenia dla kazdego funduszu objetego zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz kazdego panstwa czlonkowskiego
programéw 1 priorytetow, ktére osiagnely swoje cele posrednie. Panstwo
cztonkowskie proponuje przydziat rezerwy na wykonanie dla programow i
priorytetow okreslonych w tej decyzji Komisji. Komisja zatwierdza zmiany
programow, ktorych to dotyczy, zgodnie z art. 26. Jezeli panstwo cztonkowskie
nie przedstawi informacji zgodnie z art. 46 ust. 2 1 3, rezerwa na wykonanie dla
danych programow lub priorytetow nie jest przydzielana.

Jezeli z oceny wykonania wynika, ze w ramach jakiego$§ priorytetu nie
osiggnigto celow posrednich okreslonych w podstawie oceny wykonania,
Komisja moze zawiesi¢ w catosci lub w czesci ptatnos¢ okresowq dla priorytetu
programu, zgodnie z procedurg ustanowiona w przepisach dotyczacych
poszczegbdlnych funduszy.

Jezeli Komisja ustali na podstawie analizy koncowego sprawozdania z realizacji
programu, ze cele okreSlone w podstawie oceny wykonania nie zostaly w
znacznym stopniu osiggnig¢te, moze ona zastosowac korekty finansowe w
odniesieniu do tych priorytetow, zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych funduszy. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 142 ustanawiajacych kryteria i metodyke ustalenia
poziomu korekty finansowej, ktora ma by¢ zastosowana. .

Ustep 2 nie ma zastosowania do programéw w ramach celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna” ani do tytutu V rozporzadzenia w sprawie EFMR.
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ROZDZIAL 1V

Uwarunkowania makroekonomiczne

Artykut 21

Uwarunkowania zwigzane z koordynacjg polityk gospodarczych panstw

czlonkowskich

Komisja moze zwroci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego o dokonanie przegladu
oraz zaproponowanie zmian do jej umowy partnerskiej i odpowiednich
programéw, w przypadkach, w ktérych jest to konieczne:

(2)

(b)

(©)

(d)

w celu wsparcia wykonania zalecenia Rady, skierowanego do danego
panstwa czlonkowskiego, i przyjetego zgodnie z art. 121 ust. 2 lub art. 148
ust. 4 Traktatu, badz w celu wsparcia wdrazania $srodkéw skierowanych do
danego panstwa czlonkowskiego i1 przyjetych zgodnie z art. 136 ust. 1
Traktatu;

w celu wsparcia wykonania zalecenia Rady skierowanego do danego
panstwa czlonkowskiego i przyjetego zgodnie z art. 126 ust. 7 Traktatu;

w celu wsparcia wykonania zalecenia Rady skierowanego do danego
panstwa czlonkowskiego 1 przyjetego zgodnie z art. 7 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr [...]/2011 [w sprawie zapobiegania zaktoceniom
réwnowagi makroekonomicznej i1 ich korygowania], pod warunkiem ze
zmiany te uznaje si¢ za niezbedny przyczynek do korekty zakldcen
réwnowagi makroekonomicznej, lub

w celu maksymalnego zwigkszenia wptywu dostepnych funduszy objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych na wzrost gospodarczy i
konkurencyjno$¢ zgodnie z ust. 4, jezeli panstwo cztonkowskie spetnia
jeden z nastepujacych warunkoéw:

(i) pomoc finansowa Unii jest udostepniana temu panstwu
cztonkowskiemu na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) nr
407/2010;

(i) $rednioterminowa pomoc finansowa jest mu udostgpniana zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 332/2002°°;

(iii) pomoc finansowa w formie pozyczki w ramach europejskiego
mechanizmu  stabilnosci jest mu udostepniana zgodnie z
Porozumieniem ustanawiajagcym europejski mechanizm stabilnosci.

Panstwo czlonkowskie przedklada wniosek dotyczacy zmiany umowy
partnerskiej oraz odnos$nych programéw w ciggu jednego miesigca. W razie

Dz.U. L 53z23.2.2002, s. 1.
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koniecznos$ci Komisja przedstawia uwagi w ciggu jednego miesigca od ztozenia
poprawek, w ktorym to przypadku panstwo czltonkowskie moze ponownie
ztozy¢ wniosek w ciggu jednego miesigca.

Jezeli Komisja nie poczynita uwag lub gdy jej uwagi zostaty nalezycie wzigte
pod uwage, Komisja przyjmuje decyzje w sprawie zatwierdzenia zmian do
umowy partnerskiej oraz odpowiednich programéw bez zbednej zwloki.

W drodze odstepstwa od ust. 1, jezeli pomoc finansowa jest udost¢pniana
panstwu czlonkowskiemu zgodnie z ust. 1 lit. d) i jest zwigzana z programem
dostosowawczym, Komisja moze — nie czekajagc na wniosek od panstwa
cztonkowskiego — zmieni¢ umowe partnerska i programy w celu maksymalizacji
wptywu dostgpnych funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych
na wzrost gospodarczy i konkurencyjno$s¢. W celu zapewnienia skutecznej
realizacji umowy partnerskiej i odpowiednich programéw Komisja angazuje si¢
w ich zarzadzanie jak okreslono w programie dostosowawczym lub w protokole
ustalen podpisanym z danym panstwem cztonkowskim.

Jezeli panstwo czlonkowskie nie odpowie na wezwanie Komisji, o ktorym
mowa w ust. 1, lub nie zareaguje w zadowalajacy sposdb w terminie jednego
miesigca na uwagi Komisji, o ktorych mowa w ust. 2, Komisja moze w ciggu
trzech miesiecy po przestaniu swoich uwag przyja¢, w drodze aktow
wykonawczych, decyzje zawieszajaca w catoSci lub cze$ci platnosci w
odniesieniu do danych programow.

Komisja zawiesza, w drodze aktéw wykonawczych, w catosci lub czesci
platnosci 1 zobowigzania w odniesieniu do danych programow, jezeli:

(a) Rada zdecyduje, ze panstwo cztonkowskie nie przestrzega szczegdlnych
srodkow okreslonych przez Rade zgodnie z art. 136 ust. 1 Traktatu;

(b) Rada zdecyduje zgodnie z art. 126 ust. 8 lub art. 126 ust. 11 Traktatu, ze
dane panstwo cztonkowskie nie podjeto skutecznych dziatan w celu
skorygowania nadmiernego deficytu; albo

(c) Rada stwierdzi, zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2011 [w
sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania], ze w dwodch nastgpujacych po sobie przypadkach panstwo
cztonkowskie nie przedstawilo wystarczajagcego planu  dziatan
naprawczych lub Rada przyjmie decyzje, w ktorej stwierdza, ze dane
panstwo cztonkowskie nie zastosowato si¢ do zalecenia, zgodnie z art. 10
ust. 4 wspomnianego rozporzadzenia;

(d) Komisja stwierdzi, ze panstwo cztonkowskie nie podjeto srodkow w celu
wykonania programu dostosowawczego, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu Rady (UE) nr 407/2010 lub w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 332/2002 1 w zwigzku z tym postanowi o niezatwierdzeniu wyptaty
pomocy finansowej przyznanej temu panstwu cztonkowskiemu; lub

(e) Rada dyrektorow europejskiego mechanizmu stabilnosci stwierdzi, ze
warunek, pod ktorym panstwu cztonkowskiemu udzielono pomocy
finansowej w formie pozyczki w ramach europejskiego mechanizmu
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stabilno$ci, nie zostal spelniony i w zwigzku z tym postanowi o
niewyptaceniu wsparcia dotyczacego stabilnosci, przyznanego temu
panstwu cztonkowskiemu.

Decydujac si¢ na zawieszenie w catosci lub czesci ptatnosci lub zobowigzan
zgodnie z, odpowiednio, ust. 5 i 6, Komisja dopilnowuje, aby zawieszenie byto
proporcjonalne i skuteczne, bioragc pod uwage sytuacje gospodarczg i spoteczng
danego panstwa czlonkowskiego 1 z poszanowaniem zasady rdéwnego
traktowania panstw czlonkowskich, w szczegolnosci biorac pod uwage wptyw
zawieszenia na gospodarke danego panstwa cztonkowskiego.

Komisja bezzwlocznie znosi zawieszenie ptatnosci i zobowigzan, w przypadku
gdy panstwo cztonkowskie zaproponowato zmiany do umowy partnerskiej i
odpowiednich programéw zgodnie z prosba Komisji i zmiany te zostaly
zatwierdzone przez Komisje oraz, w stosownych przypadkach:

(a) Rada zdecydowata, ze panstwo czlonkowskie przestrzega szczegodlnych
srodkéw okreslonych przez Rade zgodnie z art. 136 ust. 1 Traktatu;

(b) Procedura nadmiernego deficytu zostaje zawieszona zgodnie z art. 9
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 lub Rada zdecydowata zgodnie z art. 126
ust. 12 Traktatu o uchyleniu decyzji w sprawie istnienia nadmiernego
deficytu;

(c) Rada przyjeta plan dzialan naprawczych przedstawiony przez dane
panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr [...]
[rozporzadzenie w sprawie nadmiernego zakldcenia réwnowagi] lub
zawieszona zostaje procedura dotyczgca nadmiernego zakldcenia
réwnowagi zgodnie z art. 10 ust. 5 wspomnianego rozporzadzenia, albo
Rada zamkneta procedur¢ dotyczaca nadmiernego zaktdcenia réwnowagi
zgodnie z art. 11 wspomnianego rozporzadzenia;

(d) Komisja stwierdzita, ze panstwo cztonkowskie podjeto srodki w celu
wykonania programu  dostosowawczego, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu Rady (UE) nr 407/2010 lub w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 332/2002, a w konsekwencji zdecydowata o zatwierdzeniu wyptaty
pomocy finansowej przyznanej temu panstwu cztonkowskiemu; lub

(e) Rada dyrektoréw europejskiego mechanizmu stabilnosci stwierdzita, ze
warunek, pod ktorym panstwu cztonkowskiemu udzielono pomocy
finansowej w formie pozyczki w ramach europejskiego mechanizmu
stabilno$ci, zostat spelniony 1 w zwigzku z tym postanowita o wyptaceniu
wsparcia  dotyczacego  stabilno$ci  przyznanego temu  panstwu
cztonkowskiemu.

Jednoczesnie Rada podejmuje decyzjg, na podstawie wniosku Komisji, o
ponownym uj¢ciu w budzecie zawieszonych zobowigzan zgodnie z art. 8
rozporzadzenia Rady (UE) nr [...] ustanawiajacego wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020.
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Artykut 22

Zwigkszenie platnosci dla panstwa czlonkowskiego majgcego tymczasowe trudnoSci

budzetowe

Na wniosek panstwa czlonkowskiego ptatnosci okresowe oraz platnosci salda
koncowego moga zosta¢ zwigkszone o 10 punktéw procentowych powyzej
stopy wspotfinansowania dla kazdego priorytetu w ramach EFRR, EFS i
Funduszu Spdjnosci lub dla kazdego $rodka w ramach EFRROW i EFMR.
Zwigkszong stope, ktora nie moze przekracza¢ 100 %, stosuje si¢ do wnioskow
o platnos¢ w okresie obrachunkowym, w ktérym panstwo cztonkowskie
przedstawilo swoj wniosek, 1 w nastepnych okresach obrachunkowych, podczas
ktorych panstwo cztonkowskie spetnia jeden z nastepujacych warunkow:

(a) jezeli dane panstwo cztonkowskie przyjeto euro, otrzymuje pomoc
makrofinansowa Unii na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) nr
407/2010°";

(b) jezeli dane panstwo cztonkowskie nie przyjelo euro, otrzymuje
$rednioterminowa pomoc finansowg zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 332/2002°;

(c) pomoc finansowa jest udostepniana panstwu cztonkowskiemu zgodnie z
Porozumieniem ustanawiajacym europejski mechanizm stabilno$ci
podpisanym w dniu 11 lipca 2011 r.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do programéw w ramach rozporzadzenia
dotyczacego europejskiej wspolpracy terytorialne;j.

Niezaleznie od przepisow ust. 1 wsparcie Unii realizowane poprzez platnosci
okresowe 1 platnosci salda koncowego nie jest wyzsze niz wsparcie publiczne i
maksymalna kwota wsparcia z funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych dla kazdego priorytetu w ramach EFRR, EFS i Funduszu
Spojnosci, lub dla kazdego srodka w ramach EFFROW i EFMR, okre$lone w
decyzji Komisji o zatwierdzeniu programu.

31
32

Dz.U.L 118 2 12.5.2010, s. 1.
Dz.U. L 53z23.2.2002, s. 1.
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TYTUL III

PROGRAMOWANIE

ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne dotyczace funduszy objetych zakresem

wspolnych ram strategicznych

Artykut 23

Przygotowanie programow

Fundusze wdrazane s3 w ramach programow zgodnie z umowa partnerska.
Kazdy program obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2020 1.

Programy sporzadzane sa przez panstwa cztonkowskie lub jakikolwiek inny
wyznaczony przez nie organ, we wspotpracy z partnerami.

Programy przedstawiane sg przez panstwa czlonkowskie w tym samym czasie,
co umowy partnerskie, z wyjatkiem programéw europejskiej wspotpracy
terytorialnej, ktére sg przedstawiane w ciggu szesciu miesiecy od momentu
zatwierdzenia wspdlnych ram strategicznych. Wszystkim programom
towarzyszy ocena ex ante, o ktoérej mowa w art. 48.

Artykut 24
Tres¢ programow

Kazdy program okresla strategi¢ dotyczaca wktadu programu do unijnej strategii
na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, ktora jest zgodna ze wspdlnymi ramami strategicznymi
1 umowg partnerskg. Kazdy program zawiera rozwigzania zapewniajace
skuteczne, efektywne i skoordynowane wdrazanie funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych i dziatah majacych na celu zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla beneficjentéw.

Kazdy program definiuje priorytety okreslajace cele szczegdtowe, Srodki
finansowe wsparcia z funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz odpowiednie wspotfinansowanie krajowe.

Kazdy priorytet okresla wskazniki shuzace do oceny postepow realizacji
programu w kierunku osiggania celow jako podstawe dla monitoringu, oceny i
oceny wykonania. Obejmuja one:
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(a) wskazniki finansowe odnoszace si¢ do przydzielonych wydatkow;
(b) wskazniki produktu odnoszace si¢ do wspieranych operacji,
(c) wskazniki rezultatu odnoszace si¢ do priorytetu.

W przepisach dotyczacych poszczegolnych funduszy okresla sie wspdlne
wskazniki dla kazdego funduszu objetego zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ewentualnie wskazniki specyficzne dla programu.

Kazdy program, z wyjatkiem programow obejmujacych wylacznie pomoc
techniczng, zawiera opis dzialah majacych na celu uwzglednienie zasad
okreslonych w art. 71 8.

Kazdy program, z wyjatkiem programow, w ktérych pomoc techniczna jest
podejmowana w ramach konkretnego programu, okresla orientacyjng kwote
wsparcia, ktora ma by¢ zastosowana do celu dotyczacego zmiany klimatu.

Panstwa cztonkowskie sporzadzajg programy zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczeg6lnych funduszy.

Artykut 25

Procedura przyjmowania programow

Komisja ocenia spdjnos$¢ programow z niniejszym rozporzadzeniem, przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych funduszy, skuteczno$cia ich wktadu w cele
tematyczne 1 priorytety Unii specyficzne dla kazdego funduszu objetego
zakresem wspolnych ram strategicznych, wspdlnymi ramami strategicznymi,
umowami partnerskimi, zaleceniami dla poszczegdlnych panstw przyjetymi na
podstawie art. 121 ust. 2 Traktatu oraz z zaleceniami Rady przyjetymi na
podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu, biorgc pod uwage ocen¢ ex ante. Ocena
dotyczy w szczegolnosci adekwatno$ci strategii programu, wskaznikow,
odpowiednich celow ogélnych 1 szczegdlowych oraz alokacji S$rodkéw
budzetowych.

Komisja przedstawia swoje uwagi w ciggu trzech miesigcy od daty przedtozenia
programu. Panstwa czlonkowskie dostarczajag Komisji wszystkich niezbednych
dodatkowych informacji oraz, w stosownych przypadkach, wprowadzaja zmiany
W projekcie programu.

Zgodnie z zasadami dotyczacymi poszczegolnych funduszy Komisja zatwierdza
kazdy program nie pdzniej niz sze$§¢ miesiecy po jego formalnym przedtozeniu
przez panstwo cztonkowskie, pod warunkiem ze wszystkie uwagi przedstawione
przez Komisj¢ zostaly w zadowalajgcym stopniu uwzglgdnione, jednak nie
wczesniej niz dnia 1 stycznia 2014 r. lub przed przyjeciem przez Komisje
decyzji zatwierdzajacej umowe partnerska.
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Artykut 26
Zmiana programow

Whnioski o zmian¢ programoéw przedstawiane przez panstwa cztonkowskie
muszg by¢ odpowiednio uzasadnione, a w szczegolnosci wskazywaé
oczekiwany wplyw zmian w programie na realizacj¢ unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu oraz na osiggniecie szczegdtowych celow okreslonych w
programie, bioragc pod uwage wspolne ramy strategiczne i umowe partnerska.
Do wniosku dolgczany jest zmieniony program oraz, w stosownych
przypadkach, zmieniona umowa partnerska.

W przypadku zmiany programoéw w ramach celu ,,Europejska wspolpraca
terytorialna” odpowiednie umowy partnerskie nie sg zmieniane.

Komisja dokonuje oceny informacji dostarczonych zgodnie z ust. 1, biorac pod
uwage uzasadnienie przedstawione przez panstwo cztonkowskie. Komisja moze
poczyni¢ uwagi, a panstwo cztonkowskie przedstawia Komisji wszelkie
niezbedne dodatkowe informacje. Zgodnie 2z przepisami dotyczacymi
poszczego6lnych funduszy Komisja zatwierdza wnioski o zmiang programu nie
pozniej niz w terminie pi¢ciu miesiecy od ich formalnego ztozenia przez
panstwo cztonkowskie, pod warunkiem ze wszystkie uwagi przedstawione przez
Komisje zostaty w sposob zadowalajacy uwzglednione. Komisja, w stosownych
przypadkach, zmienia jednocze$nie decyzj¢ zatwierdzajacg umowe partnerska
zgodnie z art. 15 ust. 3.

Artykut 27

Udzial Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Na wniosek panstw cztonkowskich EBI moze uczestniczy¢ w przygotowywaniu
umowy  partnerskiej, jak réwniez w  dzialaniach zwigzanych z
przygotowywaniem operacji, w szczegolnosci przy duzych projektach,
instrumentach finansowych i partnerstwach publiczno-prywatnych.

Komisja moze konsultowac si¢ z EBI przed przyjeciem umowy partnerskiej lub
programow.

Komisja moze zwroci¢ si¢ do EBI o zbadanie jakosci technicznej oraz
zasadnosci ekonomicznej i finansowej duzych projektdw 1 o pomoc w zakresie
wdrazania lub opracowywania instrumentoéw finansowych.

Komisja, wprowadzajac w zycie przepisy niniejszego rozporzadzenia, moze
udziela¢ EBI dotacji lub zawiera¢ z EBI umowy o wykonanie ustug, obejmujace
inicjatywy realizowane w oparciu o programowanie wieloletnie. Zobowigzanie
wktadow budzetu Unii w odniesieniu do tych dotacji lub uméw o wykonanie
ustug jest przeprowadzane corocznie.
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ROZDZIAL 11
Rozwoj kierowany przez lokalng spolecznos¢

Artykut 28

Rozwoj kierowany przez lokalng spolecznos¢

Rozw¢j kierowany przez lokalng spoteczno$¢, ktéory w odniesieniu do
EFRROW okres$lany jest nazwa LEADER — inicjatywa wspolnotowa na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, jest:

(a) skoncentrowany na konkretnych terytoriach subregionalnych;

(b) kierowany przez lokalng spotecznos¢ w postaci lokalnych grup dziatania,
w ktorych sktad wchodza przedstawiciele publicznych i1 prywatnych
lokalnych interesow spoleczno-gospodarczych, przy czym na poziomie
podejmowania decyzji ani sektor publiczny, ani zadna z grup interesu nie
reprezentuje wiecej niz 49 % glosow;

(c) prowadzony na podstawie zintegrowanych i wielosektorowych strategii
rozwoju lokalnego;

(d) zaprojektowany z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencjatu oraz
zawiera elementy innowacyjne w kontekscie lokalnym i zaktada tworzenie
sieci kontaktow oraz, w stosownych przypadkach, wspoétprace.

Wsparcie z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych na rzecz
rozwoju lokalnego jest spojne i skoordynowane miedzy poszczegodlnymi
funduszami. Jest to osiggane migedzy innymi poprzez skoordynowane rozwijanie
potencjatu, wybdr, zatwierdzanie i finansowanie strategii rozwoju lokalnego
oraz grupy rozwoju lokalnego.

W przypadku gdy komisja odpowiedzialna za strategie rozwoju lokalnego
ustanowiona na podstawie art. 29 ust. 3 stwierdza, ze realizacja wybranej
strategii rozwoju lokalnego wymaga wsparcia ze strony wiecej niz jednego
funduszu, moze zosta¢ wyznaczony fundusz podstawowy.

W przypadku wyznaczenia funduszu podstawowego koszty biezace oraz
dziatania w zakresie aktywizacji i tworzenia sieci zwigzane ze strategig rozwoju
lokalnego s3 finansowane wytacznie z funduszu podstawowego .

Rozw¢j lokalny wspierany z funduszy objetych zakresem wspolnych ram

strategicznych jest prowadzony w ramach jednego lub wigcej priorytetow
programu.

Artykut 29

Strategie rozwoju lokalnego

Strategia rozwoju lokalnego zawiera przynajmniej nastepujace elementy:
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(a) definicje obszaru i ludnos$ci objetych strategia;

(b) analize potrzeb i potencjatu obszaru w zakresie rozwoju, w tym analize
mocnych i stabych stron, szans i zagrozen;

(c) opis strategii i jej celow, opis zintegrowanego i innowacyjnego charakteru
strategii oraz hierarchi¢ celow, w tym jasne i wymierne cele dotyczace
produktow/ustug lub rezultatow. Strategia jest spdjna z odpowiednimi
programami wszystkich zaangazowanych funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych;

(d) opis procesu zaangazowania spotecznosci w opracowanie strategii;
(e) plan dziatania wskazujacy, w jaki sposob cele przektadaja si¢ na dziatania;

(f) opis rozwigzan w zakresie zarzadzania 1 monitorowania strategii
wykazujacy potencjat lokalnej grupy dzialania do realizacji strategii oraz
opis szczegdlowych uzgodnien dotyczacych oceny;

(g) plan finansowy strategii, w tym planowang alokacj¢ kazdego z funduszy
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych.

Panstwa cztonkowskie okreslaja kryteria wyboru strategii rozwoju lokalnego.
Przepisy dotyczace poszczegolnych funduszy moga okreslaé kryteria wyboru.

Strategie rozwoju lokalnego wybierane sg przez komisj¢ utworzong w tym celu
przez wlasciwe instytucje zarzadzajace programami.

Wybor 1 zatwierdzenie wszystkich strategii rozwoju lokalnego zostaja
zakonczone najpézniej do dnia 31 grudnia 2015 r.

W decyzji dotyczacej zatwierdzenia strategii rozwoju lokalnego przez instytucje
zarzadzajaca okresla si¢ alokacje kazdego z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych. Okresla si¢ w niej réwniez role organdéw
odpowiedzialnych za realizacje odpowiednich programéw w odniesieniu do
wszystkich zadan wykonawczych dotyczacych realizacji celéw strategii.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
142 dotyczacych definicji obszaru i ludnos$ci objetych strategia, o ktorej mowa
w ust. 1 lit. a).

Artykut 30

Lokalne grupy dzialania
Lokalne grupy dziatania opracowujg i realizujg strategie rozwoju lokalnego.

Panstwa cztonkowskie okreslaja odnosne role lokalnej grupy dziatania i
organd6w odpowiedzialnych za realizacj¢ odpowiednich programéw w
odniesieniu do wszystkich zadah wykonawczych strategii.
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Instytucja zarzadzajaca dopilnowuje, aby lokalne grupy dzialania wybraty
jednego partnera w ramach grupy jako gldwnego partnera do spraw
administracyjnych 1 finansowych, albo zrzeszyty si¢ w ustanowionej zgodnie z
prawem wspdlnej strukturze.

Zadania lokalnych grup dziatania obejmuja:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)
()

(2

rozwijanie potencjalu podmiotéw lokalnych do opracowywania i
realizowania operacji,

opracowanie niedyskryminujacej i przejrzystej procedury i kryteridw
wyboru operacji, ktore pozwalaja unikng¢ konfliktow interesow,
gwarantuja, ze co najmniej 50 % glosow w decyzjach dotyczacych
wyboru pochodzi od partneréw spoza sektora publicznego, przewiduja
mozliwo$¢ odwolania si¢ od decyzji w sprawie wyboru i umozliwiaja
wybor w drodze procedury pisemnej;

zapewnianie spojnosci ze strategia rozwoju lokalnego podczas wyboru
operacji poprzez uszeregowanie ich pod wzgledem wazno$ci w zaleznosci
od ich wktadu w realizacj¢ celéw strategii;

opracowanie 1 publikowanie zaproszen do skladania wnioskéw lub
trwajaca procedura skladania projektow, w tym okreslanie kryteriow
wyboru;

przyjmowanie wnioskéw o wsparcie i dokonywanie ich oceny;

wyboOr operacji 1 ustalanie kwoty wsparcia oraz, w stosownych
przypadkach, przedktadanie wnioskow do organu odpowiedzialnego za
ostateczng weryfikacje kwalifikowalnos$ci przed zatwierdzeniem;

monitorowanie realizacji strategii rozwoju lokalnego i operacji bedacych
przedmiotem wsparcia oraz przeprowadzanie szczegoétowych dzialan w
zakresie oceny zwigzanych ze strategia rozwoju lokalnego.

Artykut 31

Wsparcie z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych na rzecz

rozwoju lokalnego

Wsparcie rozwoju lokalnego obejmuje:

(a)
(b)
(c)

(d)

koszty pomocy przygotowawczej;

realizacje operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego;

przygotowanie i realizacj¢ dziatan w zakresie wspOlpracy z lokalna grupa
dzialania;

koszty biezace i zwigzane z aktywizacja w ramach strategii rozwoju lokalnego
do wysokosci 25 % catkowitych wydatkow publicznych poniesionych w ramach
strategii rozwoju lokalnego.
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TYTUL IV

INSTRUMENTY FINANSOWE

Artykut 32

Instrumenty finansowe

Fundusze objete zakresem wspoOlnych ram strategicznych mogg by¢
wykorzystywane w celu wspierania instrumentéw finansowych w ramach
programu, w tym zorganizowanych poprzez fundusze funduszy, aby przyczyni¢
si¢ do osiggnigcia celow szczegotowych okreslonych w ramach priorytetu, w
oparciu o ocen¢ ex ante, w ktorej stwierdzono nieprawidlowosci w
funkcjonowaniu  rynku lub nieoptymalny poziom inwestycji oraz
zapotrzebowanie na inwestycje.

Instrumenty finansowe moga by¢ taczone z dotacjami, dotacjami na splatg
odsetek 1 dotacjami na optaty gwarancyjne. W takim przypadku nalezy
prowadzi¢ oddzielng dokumentacj¢ w odniesieniu do kazdej formy
finansowania.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
142 okreslajacych szczegdtowe zasady dotyczace oceny ex ante instrumentow
finansowych, laczenia wsparcia udzielonego ostatecznym odbiorcom poprzez
dotacje, dotacje na sptate odsetek, dotacje na oplaty gwarancyjne 1 instrumenty
finansowe, dodatkowe szczegotowe przepisy dotyczace kwalifikowalno$ci
wydatkéw 1 zasady okres$lajace rodzaje dziatan, ktére nie sg wspierane za
pomocg instrumentéw finansowych.

Ostateczni odbiorcy otrzymujacy wsparcie z instrumentdw finansowych moga
réwniez otrzymac dotacje lub inng pomoc z programu lub z innego instrumentu
wspieranego przez budzet Unii. W takim przypadku nalezy prowadzi¢ oddzielng
dokumentacje¢ w odniesieniu do kazdego zrddta finansowania.

Wktady rzeczowe nie stanowig wydatkow kwalifikowalnych w odniesieniu do
instrumentdw finansowych, z wyjatkiem wktadow w postaci gruntéw lub
nieruchomosci w odniesieniu do inwestycji majgcej na celu wspieranie rozwoju
obszarow miejskich lub rewitalizacj¢ obszaréw miejskich, jezeli dane grunty lub
nieruchomosci stanowia czg$¢ inwestycji. Takie wktady w postaci gruntéw lub
nieruchomosci sg kwalifikowalne, pod warunkiem spetnienia wymogow art. 59.

Artykut 33

Wdrazanie instrumentéw finansowych

Wykonujac art. 32, instytucje zarzadzajace moga zapewni¢ wktad finansowy na
rzecz nastepujacych instrumentow finansowych:
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(a) instrumenty finansowe ustanowione na poziomie Unii, zarzadzane
bezposrednio lub posrednio przez Komisje;

(b) instrumenty finansowe ustanowione na poziomie krajowym, regionalnym,
transnarodowym lub transgranicznym, zarzadzane przez instytucje
zarzadzajaca lub na jej odpowiedzialnos¢.

Tytut [VIII] rozporzadzenia finansowego ma zastosowanie do instrumentow
finansowych, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a). Wklady z funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych do instrumentéw finansowych, o
ktorych mowa w ust. 1 lit. a), s3 umieszczane na odrgbnych rachunkach oraz
wykorzystywane zgodnie z celami funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strukturalnych, na potrzeby wspierania dziatan 1 ostatecznych odbiorcow,
zgodnie z programem lub programami, z ktorych takie wktady sa dokonywane.

W przypadku instrumentoéw finansowych, o ktéorych mowa w ust. 1 lit. b),
instytucja zarzadzajaca moze zapewni¢ wktad finansowy na rzecz nastepujacych
instrumentéw finansowych:

(a) instrumenty finansowe zgodne ze standardowymi  warunkami
ustanowionymi przez Komisj¢ w drodze aktow wykonawczych zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 143 ust. 3;

(b) juz istniejace lub nowo powstale instrumenty finansowe, ktore sg
specjalnie zaprojektowane do osiggania zamierzonego celu i ktore sa
zgodne z obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 142 ustanawiajgce
szczegotowe  przepisy dotyczace niektorych rodzajow  instrumentow
finansowych, o ktérych mowa w lit. b), jak rowniez produktow, ktore moga by¢
dostarczone poprzez te instrumenty.

Przy wspieraniu instrumentéw finansowych, o ktéorych mowa w ust. 1 lit. b),
instytucja zarzadzajagca moze:

(a) inwestowaé w kapital juz istniejacych lub nowo utworzonych podmiotéw
prawnych, w tym w podmiotéw finansowanych z innych funduszy
objetych zakresem wspolnych ram strategicznych, zajmujacych sie¢
wdrazaniem instrumentéw finansowych zgodnie z celami odpowiednich
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych, ktore
podejma si¢ zadan wykonawczych; wsparcie takich inwestycji jest
ograniczone do kwot niezb¢dnych do wdrozenia nowych instrumentow
finansowych zgodnych z celami niniejszego rozporzadzenia; lub

(b) powierzy¢ zadania wykonawcze:
(1)  Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu,
(i) migdzynarodowym instytucjom finansowym, w ktérych panstwo
cztonkowskie posiada akcje lub udziaty, lub instytucjom

finansowym z siedzibg w panstwie czlonkowskim, dazacym do
osiggniecia celow interesu publicznego pod nadzorem organu
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publicznego, wybranym zgodnie z obowigzujacymi przepisami
unijnymi i krajowymi,

(iii)) podmiotowi prawa publicznego lub prywatnego, wybranemu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi.

(c) bezposrednio podja¢ si¢ zadan wykonawczych, w przypadku
instrumentéw finansowych obejmujacych wylacznie pozyczki lub
gwarancje.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
142 ustanawiajacych przepisy dotyczace umow w sprawie finansowania, roli i
odpowiedzialnosci podmiotow, ktorym powierzono zadania wykonawcze, jak
rowniez kosztow zarzadzania i optat za zarzadzanie.

Przy wdrazaniu instrumentéw finansowych poprzez fundusze funduszy
podmioty, o ktorych mowa w ust. 4 lit. b) ppkt (i) oraz (ii), moga powierzy¢
czg$¢ wykonywanych przez siebie zadan wykonawczych posrednikom
finansowym, pod warunkiem ze podmioty te dopilnuja, na wlasng
odpowiedzialnos¢, aby tacy posrednicy spetniali kryteria okreslone w [art. 57 i
art. 131 ust. 1, la 1 3] rozporzadzenia finansowego. Posrednicy finansowi sa
wybierani na podstawie otwartych, przejrzystych, proporcjonalnych i
niedyskryminujacych procedur, niedopuszczajacych do konfliktow intereséw.

Podmioty, o ktérych mowa w ust. 4 lit. b), ktorym powierzono zadania
wykonawcze, otwierajg rachunki powiernicze w swoim imieniu oraz w imieniu
instytucji  zarzadzajacej. Aktywa przechowywane na takich rachunkach
powierniczych s3 zarzadzane zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami i1 zgodnie z wlasciwymi zasadami ostroznosci oraz charakteryzujg si¢
odpowiednig ptynnoscia.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
142 okreslajacych szczegdtowe przepisy dotyczace szczegdlnych wymagan w
odniesieniu do przenoszenia aktywow i1 zarzadzania aktywami zarzadzanymi
przez podmioty, ktérym powierzono zadania wykonawcze, jak rowniez w
odniesieniu do wymiany aktywéw pomigdzy EUR i krajowymi walutami.

Artykut 34

Wdrazanie niektorych instrumentow finansowych

Organy akredytowane zgodnie z art. 64 nie przeprowadzaja zadnych weryfikacji
na miejscu operacji obejmujacych instrumenty finansowe wdrozone na
podstawie art. 33 ust. 1 lit. a). Otrzymuja one regularne sprawozdania z kontroli
od organow odpowiedzialnych za wdrazanie tych instrumentow finansowych.

Organy odpowiedzialne za audyt programéw nie przeprowadzaja audytow
operacji obejmujacych instrumenty finansowe wdrozone na podstawie art. 33
ust. 1 lit. a), ani systemOw zarzadzania i kontroli odnoszacych si¢ do tych
instrumentoéw. Otrzymuja one regularne sprawozdania z kontroli od audytoréw
wyznaczonych w porozumieniach ustanawiajacych te instrumenty finansowe.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
142 dotyczacych uzgodnien w sprawie kontroli i zarzadzania instrumentami
finansowymi wdrazanymi na podstawie art. 33 ust. 1 lit. a) 1 art. 33 ust. 4 lit. b)

ppkt (i), (ii) oraz (iii).

Artykut 35

Whioski o platnosé, w tym wydatki na instrumenty finansowe

W odniesieniu do instrumentéw finansowych, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1
lit. a), wniosek o ptatno$¢ zawiera oraz odrgbnie ujawnia taczng kwote wsparcia
wyplaconego do danego instrumentu finansowego.

W odniesieniu do instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
lit. b), wdrazanych zgodnie z art. 33 ust. 4 lit. a) i b), taczne kwalifikowalne
wydatki przedstawione we wniosku o ptatnos¢ obejmuja oraz odrgbnie
ujawniaja laczng kwote wsparcia, ktore zostalo wyptacone lub ma by¢
wyplacone do instrumentu finansowego z przeznaczeniem na inwestycje na
rzecz ostatecznych odbiorcow, ktére maja zosta¢ dokonane w ustalonym okresie
wynoszacym maksymalnie dwa lata, wigczajac koszty zarzadzania lub oplaty za
zarzadzanie.

Kwota wyliczona zgodnie z ust. 2 jest dostosowywana w kolejnych wnioskach o
ptatnos¢ w celu uwzglednienia réznicy miedzy kwotg wsparcia wyptacong
wczesniej do danego instrumentu finansowego a kwotami faktycznie
zainwestowanymi na rzecz ostatecznych odbiorcow, powigkszonymi o koszty
zarzadzania i optaty za zarzadzanie. Kwoty te ujawnia si¢ odrgbnie we wniosku
o platnos¢.

W odniesieniu do instrumentow finansowych, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1
lit. b), wdrazanych zgodnie z art. 33 ust. 4 lit. ¢), wniosek o platnos¢ obejmuje
laczng kwote ptatnosci dokonanych przez instytucje zarzadzajacag na inwestycje
na rzecz ostatecznych odbiorcéw. Kwoty te ujawnia si¢ odrebnie we wniosku o
ptatnos¢.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania, w drodze aktow delegowanych
zgodnie z art. 142, szczegotowych przepiséw dotyczacych ptatnosci i wycofania
ptatnosci do instrumentéw finansowych oraz mozliwych konsekwencji w
odniesieniu do wnioskow o ptatnos¢.

Artykut 36

Wydatki kwalifikowalne w momencie zamknie¢cia

W momencie zamkni¢cia programu wydatki kwalifikowalne w ramach
instrumentu finansowego stanowi laczna kwota faktycznie wyplacona lub, w
przypadku funduszy gwarancyjnych, zobowigzania zaciggnigte przez instrument
finansowy w okresie kwalifikowalnosci, o ktorym mowa w art. 55 ust. 2,
odpowiadajaca:
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(a) ptatnosciom na rzecz ostatecznych odbiorcow;

(b) zasobom przeznaczonym na umowy gwarancyjne, zalegle lub takie,
ktérych termin zapadalno$ci juz uptynal, w celu pokrycia ewentualnych
strat zwigzanych z pozyczkami, obliczonym zgodnie z ostrozng oceng
ryzyka ex ante, obejmujacym wielokrotnos$¢ kwoty nowych pozyczek lub
innych instrumentoéw obcigzonych ryzykiem na nowe inwestycje na rzecz
ostatecznych odbiorcow;

(c) dotacjom na splate odsetek lub dotacjom na optaty gwarancyjne, nalezne
do zaplaty za okres nie dluzszy niz 10 lat po okresie kwalifikowalnosci,
ustanowionym w art. 55 ust. 2, stosowanym w potaczeniu z instrumentami
finansowymi, wyplaconym na rachunek powierniczy ustanowiony
specjalnie w tym celu, w celu skutecznego wydatkowania $rodkéow po
okresie kwalifikowalnos$ci, ustanowionym w art. 55 ust. 2, ale w
odniesieniu do pozyczek lub innych instrumentéw obcigzonych ryzykiem,
wydatkowanym na inwestycje na rzecz ostatecznych odbiorcow w okresie
kwalifikowalnosci, ustanowionym w art. 55 ust. 2;

(d) zwrotowi poniesionych kosztow zarzadzania lub oplat za zarzadzanie
instrumentem finansowym.

W przypadku instrumentéw kapitatowych 1 mikrokredytow skapitalizowane
koszty zarzadzania lub oplaty za zarzadzanie nalezne za okres nieprzekraczajacy
5 lat po okresie kwalifikowalnosci, o ktorym mowa w art. 55 ust. 2, w
odniesieniu do inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcow, ktore miaty miejsce
w tym okresie kwalifikowalnosci 1 ktére nie moga by¢ objete przepisami art. 37
i art. 38, moga by¢ traktowane jako wydatki kwalifikowalne, jezeli zostang
wptacone na rachunek powierniczy ustanowiony specjalnie w tym celu.

Wydatki kwalifikowalne okre§lone zgodnie z ust. 1 i 2 nie mogg przekraczaé
sumy:

(1) tacznej kwoty wsparcia z funduszy obje¢tych zakresem wspolnych ram
strategicznych wyptaconych do instrumentu finansowego; oraz

(i) odpowiedniego wspotfinansowania krajowego.

Komisja jest upowazniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art.
142 dotyczacych ustanowienia systemu kapitalizacji rocznych rat na dotacje na
sptate odsetek oraz dotacje na optaty gwarancyjne.

Artykut 37

Odsetki i inne korzysci generowane przez wsparcie z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych na rzecz instrumentow finansowych

Wsparcie z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych

wyptacone do instrumentéw finansowych zostaje umieszczone na
oprocentowanych rachunkach prowadzonych w instytucjach finansowych w
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panstwach cztonkowskich lub zainwestowane w sposob tymczasowy zgodnie z
zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

2. Odsetki 1 inne zyski zwigzane ze wsparciem z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych wyptaconym do instrumentéw finansowych sa
wykorzystywane do tych samych celow, co pierwotne wsparcie z tych funduszy
w ramach tego samego instrumentu finansowego.

3. Instytucja zarzadzajaca musi zapewni¢ prowadzenie odpowiedniej dokumentacji
dotyczacej wykorzystania odsetek i innych korzysci.

Artykut 38

Ponowne wykorzystanie Srodkow zwiazanych ze wsparciem z funduszy objetych
zakresem wspodlnych ram strategicznych do momentu zamkniecia programu

1. Srodki kapitatowe zwrécone do instrumentéw finansowych z inwestycji lub z
uwolnienia $rodkéw przewidzianych na umowy gwarancyjne, zwigzane ze
wsparciem z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych, sa
ponownie wykorzystywane na dalsze inwestycje przez ten sam instrument
finansowy lub inne instrumenty finansowe, zgodnie z celami programu lub
programow.

2. Zyski 1 inne dochody, takie jak odsetki, optaty gwarancyjne, dywidendy, zyski
kapitatowe lub wszelkie wplywy wygenerowane w wyniku inwestycji, zwigzane
ze wsparciem z funduszy objetych zakresem wspoOlnych ram strategicznych na
rzecz instrumentu finansowego, sa wykorzystywane do ponizszych celow, w
stosownych przypadkach, do wysokosci koniecznych kwot:

(a) zwrot poniesionych kosztow zarzadzania i uiszczenie oplat za zarzadzanie
instrumentem finansowym;

(b) preferencyjne wynagrodzenie inwestoréw dziatajacych zgodnie z zasada
inwestycji w gospodarce rynkowej, ktorzy zapewniaja $rodki bedace
odpowiednikiem wsparcia z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych do instrumentu finansowego lub ktérzy prowadza wspolne
inwestycje na poziomie ostatecznych odbiorcéw;

(c) dalsze inwestycje, za posrednictwem tych samych Ilub innych
instrumentéw finansowych, zgodnie z celami danego programu lub
programow.

3. Instytucja zarzadzajaca dopilnowuje, aby prowadzona byta odpowiednia

dokumentacja wykorzystania srodkow 1 korzysci, o ktorych mowa w ust. 11 2.

Artykut 39

Wykorzystanie Srodkéw pozostalych po zamkni¢ciu programu

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu dopilnowania, aby zasoby i
zyski kapitalowe oraz inne dochody zwigzane ze wsparciem z funduszy objetych
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zakresem wspoOlnych ram strategicznych na rzecz instrumentéw finansowych byly
wykorzystywane zgodnie z celami programu przez okres co najmniej 10 lat od daty
zamknigcia programu.

Artykut 40

Sprawozdanie z wdrazania instrumentow finansowych

1. Instytucja zarzadzajaca przesyta do Komisji specjalne sprawozdanie dotyczace
operacji obejmujacych instrumenty finansowe w postaci zatgcznika do rocznego
sprawozdania z realizacji.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera, odnos$nie do kazdego
instrumentu finansowego, nastepujace informacje:

(a) okreslenie programu operacyjnego i priorytetu, z ktérych udzielane jest
wsparcie z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych;

(b) opis danego instrumentu finansowego i uzgodnienia co do jego wdrazania;

(¢) nazwy podmiotéw, ktérym powierzono zadania wykonawcze;

(d) taczna kwota wsparcia, w podziale na programy i priorytety lub §rodki, na
rzecz instrumentu finansowego, podana we wnioskach o platnos¢
przedktadanych Komisji;

(e) taczna kwota wsparcia wyptaconego lub przyznanego w umowach
gwarancyjnych przez instrument finansowy na rzecz ostatecznych
odbiorcéw, w podziale na program i priorytet lub $rodek, podana we
wnioskach o ptatno$¢ przedtozonych Komisji;

(f) przychody instrumentu finansowego 1 zwroty do instrumentu
finansowego;

(g) efekt mnoznikowy inwestycji dokonywanych w ramach instrumentu
finansowego oraz warto$¢ inwestycji i udziatow;

(h) wkiad instrumentu finansowego w osigganie wskaznikow danego
programu i priorytetu.

3. Komisja przyjmuje, w drodze aktu wykonawczego, zgodnie z procedurg

sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 143 ust. 3, jednolite warunki dotyczace
monitorowania i dostarczania Komisji informacji w zakresie monitorowania, w
tym odnosnie instrumentdéw finansowych, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 lit. a).
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TYTUL YV

MONITOROWANIE I OCENA

ROZDZIAL 1

Monitorowanie

SEKCJA I
MONITOROWANIE PROGRAMOW

Artykut 41

Komitet monitorujacy

W terminie trzech miesi¢cy od daty powiadomienia panstwa cztonkowskiego o
decyzji dotyczacej przyjecia programu panstwo cztonkowskie ustanawia komitet
w celu monitorowania realizacji programu, w porozumieniu z instytucja
zarzadzajaca.

Panstwo czlonkowskie moze ustanowi¢ jeden komitet monitorujacy dla
programéw wspotfinansowanych z funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych.

Kazdy komitet monitorujacy sporzadza i przyjmuje swoj regulamin.

Artykut 42

Sklad komitetu monitorujacego
Komitet monitorujacy sktada si¢ z przedstawicieli instytucji zarzadzajacej,
wszelkich instytucji posredniczacych 1 przedstawicieli partnerow. Kazdy
cztonek komitetu monitorujagcego ma prawo glosu.

W sktad komitetu monitorujacego program w ramach celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna” wchodzg rowniez przedstawiciele kazdego panstwa
trzeciego uczestniczacego w tym programie.

Komisja uczestniczy w pracach komitetu monitorujacego, petnigc role doradcza.

Jezeli EBI wnosi wktad w program, moze on uczestniczy¢ w pracach komitetu
monitorujacego w charakterze doradczym.

Komitetowi  monitorujagcemu  przewodniczy  przedstawiciel  panstwa
cztonkowskiego lub instytucji zarzadzajace;.
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Artykut 43

Funkcje komitetu monitorujacego

Komitet monitorujacy zbiera si¢ co najmniej raz w roku i dokonuje przegladu
realizacji programu i postgpOw w osigganiu jego celow. Bierze przy tym pod
uwage dane finansowe, wskazniki ogolne i specyficzne dla programu, w tym
zmiany we wskaznikach rezultatu i postepy w osigganiu wartosci docelowych
ujetych ilosciowo oraz celow posrednich okreslonych w podstawie oceny
wykonania.

Komitet monitorujacy szczegdtowo bada wszelkie kwestie, ktore wplywaja na
wykonanie programu.

Komitet monitorujacy jest konsultowany i wydaje opini¢ w sprawie wszelkich
zmian programu zaproponowanych przez instytucje zarzadzajaca.

Komitet monitorujacy moze wydawac zalecenia dla instytucji zarzadzajacej
dotyczace realizacji programu i jego oceny. Monitoruje on dziatania podjgte w
nastgpstwie tych zalecen.

Artykut 44

Sprawozdania z realizacji

Od 2016 do 2022 r. wlacznie panstwo cztonkowskie przedstawia Komisji
coroczne sprawozdanie z realizacji programu w poprzednim roku budzetowym.

Panstwo cztonkowskie przedstawia koncowe sprawozdanie z realizacji
programu do dnia 30 wrze$nia 2023 r. w przypadku EFRR, EFS i Funduszu
Spojnosci oraz roczne sprawozdanie z realizacji w przypadku EFRROW i
EFMR.

Roczne sprawozdania z realizacji zawieraja informacje na temat realizacji
programu i jego priorytetow w odniesieniu do danych finansowych, ogoélnych i
specyficznych dla programu wskaznikéw oraz warto$ci docelowych ujetych
ilosciowo, w tym zmian we wskaznikach rezultatu 1 celach posrednich
okreslonych w podstawie oceny wykonania. Przekazane dane odnosza si¢ do
wartosci wskaznikéw dla w petni zrealizowanych operacji, a takze dla
wybranych operacji. W sprawozdaniach tych przedstawia si¢ rowniez dzialania
podejmowane w celu spetnienia uwarunkowan ex ante 1 wszelkie kwestie, ktore
wplywaja na wykonanie programu, oraz podj¢te srodki naprawcze.

W rocznym sprawozdaniu z realizacji przedlozonym w 2017 r. ustala si¢ i
ocenia informacje okreslone w ust. 2, a takze postepy poczynione na drodze do
osiggnigcia celow programu, w tym udziat funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych we wskaznikach rezultatu, jezeli dostgpne sa
dowody pochodzace z ocen. Sprawozdanie to obejmuje réwniez oceng realizacji
dziatan majacych na celu uwzglednienie zasad okreslonych w art. 6, 7 i 8, oraz
informacje na temat wsparcia wykorzystanego do realizacji celow dotyczacych
zmiany klimatu.
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W odniesieniu do funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych
roczne sprawozdanie z realizacji przedlozone w 2019 r. oraz koncowe
sprawozdanie z realizacji zawieraja, oprocz informacji i oceny, o ktorych mowa
w ust. 2 1 3, informacje i oceny dotyczace postgpow na drodze do osiggnigcia
celow programu 1 jego wkladu w realizacje unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu.

Roczne sprawozdania z realizacji, o ktorych mowa w ust. 1-4, uznaje si¢ za
dopuszczalne, jezeli zawieraja wszystkie informacje wymagane w tych
ustepach. Komisja, w terminie 15 dni roboczych od otrzymania rocznego
sprawozdania z realizacji, informuje panstwo czlonkowskie, jezeli sprawozdanie
nie jest dopuszczalne; w razie niespelnienia przez Komisje tego wymogu
sprawozdanie zostaje uznane za dopuszczalne.

Komisja analizuje roczne sprawozdania z realizacji i informuje panstwo
cztonkowskie o swoich uwagach w ciggu dwoch miesigcy od otrzymania
rocznego sprawozdania z realizacji i w ciggu 5 miesiecy od otrzymania
sprawozdania koncowego. W przypadku gdy Komisja nie przekaze uwag w tych
terminach, sprawozdania uznaje si¢ za przyjete.

Komisja moze wydawac¢ zalecenia w celu rozwigzania wszelkich kwestii, ktore
maja wplyw na realizacje programu. Jezeli takie zalecenia zostang
sformutowane, instytucja zarzadzajagca w ciggu trzech miesiecy informuje
Komisje o przedsiewzigtych srodkach naprawczych.

Do wiadomosci publicznej podaje si¢ streszczenie zawarto$ci rocznych i
koncowych sprawozdan z realizacji.

Artykut 45

Coroczne posiedzenie przegladowe

Coroczne posiedzenie przegladowe, w ktorym uczestniczy Komisja 1 kazde
panstwo cztonkowskie, jest organizowane co roku, poczawszy od 2016 r. do
2022 r. wlacznie, w celu zbadania wykonania poszczegélnych programow, z
uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, rocznego sprawozdania z
realizacji oraz uwag i zalecen Komisji.

Coroczne posiedzenie przegladowe moze dotyczy¢ wigcej niz jednego
programu. W 2017 r. i 2019 r. coroczne posiedzenie przegladowe obejmuje
wszystkie programy w panstwie cztonkowskim, z uwzglednieniem sprawozdan
z postepu prac zlozonych w tych latach przez panstwo cztonkowskie zgodnie z
art. 46.

Panstwo cztonkowskie i Komisja moga uzgodni¢, Zze nie beda organizowaé
corocznego posiedzenia przegladowego w sprawie programu w latach innych
niz 2017 12019.

Corocznemu posiedzeniu przeglagdowemu przewodniczy Komisja.

65

PL



PL

Panstwo cztonkowskie dopilnowuje, aby po posiedzeniu podjeto odpowiednie
dziatania nastgpcze w celu uwzgledniania wszelkich uwag Komisji.

SEKCJA 11

POSTEPY STRATEGICZNE

Artykut 46

Sprawozdanie z postepu prac

Do dnia 30 czerwca 2017 r. oraz do dnia 30 czerwca 2019 r. panstwo
cztonkowskie przedstawia Komisji sprawozdanie z postgpow w realizacji
umowy partnerskiej, odpowiednio na dzien 31 grudnia 2016 r. i 31 grudnia 2018

T.

Sprawozdanie z postepu prac zawiera ocen¢ oraz informacje na temat:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
()

(2

(h)

zmian w zakresie potrzeb rozwojowych w panstwie cztonkowskim od
przyjecia umowy partnerskiej;

postepéw w realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, w
szczegblno$ci w odniesieniu do celow posrednich okreslonych dla
poszczego6lnych programéw w podstawie oceny wykonania oraz w
odniesieniu do wsparcia wykorzystanego na cele dotyczace zmiany
klimatu;

tego, czy dzialania podjete w celu spelnienia uwarunkowan ex ante
niespetnionych w dniu przyj¢cia umowy partnerskiej zostaly zrealizowane
zgodnie z ustalonym harmonogramem;

wdrozenia mechanizméw majacych zapewni¢ koordynacje pomigdzy
funduszami obje¢tymi zakresem wspdlnych ram strategicznych a innymi
unijnymi i krajowymi instrumentami finansowymi oraz EBI;

postepow w realizacji obszarow priorytetowych w zakresie wspolpracy;

dziatan podjetych w celu wzmocnienia potencjalu organow panstw
cztonkowskich i, w stosownych przypadkach, beneficjentoéw w zakresie
zarzadzania funduszami objetymi zakresem wspdlnych ram strategicznych
1ich wykorzystania;

planowanych dziatan i odpowiadajacych im w programach celow, ktére
majg stuzy¢ zmniejszaniu obcigzen administracyjnych dla beneficjentows;

roli partneréw, o ktérych mowa w art. 5, w realizacji umowy partnerskie;j.

Jezeli w ciagu trzech miesigcy od daty przedlozenia sprawozdania z postgpu
prac, Komisja stwierdzi, ze przekazane informacje sa niepeilne lub niejasne,
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moze zwroci¢ sie¢ do panstwa cztonkowskiego o udzielenie dodatkowych
informacji. Panstwo czlonkowskie udziela Komisji zadanych informacji w ciagu
trzech miesigcy 1, w stosownych przypadkach, odpowiednio zmienia
sprawozdanie z postepu prac.

W 2017 r. 1 2019 r. Komisja przygotowuje sprawozdanie strategiczne
podsumowujace sprawozdania panstw czlonkowskich z postepu prac i
przekazuje je do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.

W 2018 r. i w 2020 r. Komisja umieszcza w swoim rocznym sprawozdaniu z
postepu prac na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej czes¢ poswigcong
podsumowaniu sprawozdania strategicznego, w szczegolnosci w odniesieniu do
postepow w realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

ROZDZIAL 11

Ocena

Artykut 47
Przepisy ogodlne

Oceny przeprowadza si¢ w celu poprawy jakosci projektowania i realizacji
programéw, jak rowniez w celu analizy ich efektywnosci, skuteczno$ci oraz ich
wptywu. Wplyw programoéw jest oceniany zgodnie z misja odpowiedniego
funduszu objetego zakresem wspolnych ram strategicznych w odniesieniu do
celow unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu®, jak réwniez w odniesieniu do PKB
oraz bezrobocia, w stosownych przypadkach.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg zasoby niezbedne do przeprowadzenia ocen i
dopilnowuja, aby stosowane byty procedury majace na celu wyprodukowanie i
zgromadzenie danych niezb¢dnych do przeprowadzenia ocen, w tym danych
odnoszacych si¢ do wskaznikow ogdlnych i, w stosownych przypadkach,
specyficznych dla programu.

Oceny przeprowadzaja eksperci, ktorzy sa funkcjonalnie niezalezni od
podmiotow odpowiedzialnych za realizacj¢ programu. Komisja przedstawia
wytyczne dotyczace tego, w jaki sposob przeprowadzac oceny.

Wszystkie oceny sg podawane do wiadomosci publicznej w calo$ci.

Zob. najwazniejsze cele strategii ,,Europa 2020”.
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Artykut 48

Ocena ex ante

Panstwa czlonkowskie przeprowadzaja oceny ex ante w celu poprawy jakosci
projektowania kazdego programu.

Za przeprowadzenie ocen ex ante odpowiada organ odpowiedzialny za
przygotowanie programow. Oceny sa przekazywane Komisji w tym samym
czasie, co program, wraz ze streszczeniem. W przepisach dotyczacych
poszczegolnych funduszy mozna ustanowi¢ progi, ponizej ktorych ocena ex ante
moze zosta¢ potgczona z oceng innego programu.

Oceny ex ante obejmujg analizg:

(1)

)

(k)
)

(m)

(n)

(0)

(p)

(@

(r)

(s)

wktadu w realizacje¢ unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, przy
uwzglednieniu wybranych celéw tematycznych i priorytetow oraz potrzeb
krajowych i regionalnych;

spojnosci wewnetrznej proponowanego programu lub dziatania i jego
zwigzku z innymi istotnymi instrumentami;

spojnosci alokacji zasobow budzetowych z celami programu;

spojnosci wybranych celow tematycznych, priorytetow 1 odpowiadajacych
im celow programow ze wspoOlnymi ramami strategicznymi, umow3a
partnerskg oraz zaleceniami dla poszczegélnych panstw przyjetymi na
podstawie art. 121 ust. 2 Traktatu oraz zaleceniami Rady przyjetymi na
podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu;

adekwatnos$ci 1 zrozumiato$ci proponowanych wskaznikow wlasciwych
dla programu;

sposobu, w jaki oczekiwane produkty/ustugi przyczynia si¢ do osiggnigcia
rezultatow;

czy wartosci docelowe ujete iloSciowo dotyczace wskaznikow sa
realistyczne, przy uwzglednieniu przewidywanego wsparcia z funduszy
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych;

uzasadnienia proponowanej formy wsparcia;

adekwatno$ci zasobow ludzkich 1 zdolnosci administracyjnych do
zarzadzania programem,;

przydatnos$ci procedur monitorowania programu oraz gromadzenia danych
koniecznych do przeprowadzenia ocen;

przydatnosci celow posrednich wybranych na potrzeby podstawy oceny
wykonania;
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(t) adekwatnos$ci planowanych $rodkéw majacych na celu promowanie
réwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn oraz zapobieganie dyskryminacji;

(u) adekwatno$ci planowanych $rodkéw majacych na celu promowanie
zréwnowazonego rozwoju.

4. Ocena ex ante obejmuje, w stosownych przypadkach, wymogi dotyczace
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko okreslone w wykonaniu
dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wpltywu niektorych planéw 1 programéw na
srodowisko™.

Artykut 49

Ocena podczas okresu programowania

1. Instytucja zarzadzajaca sporzadza dla kazdego programu plan oceny i
przedktada go zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych funduszy.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg wlasciwy potencjat przeprowadzenia oceny.

3. Podczas okresu programowania instytucje zarzadzajace przeprowadzaja oceny,
w tym oceny w celu analizy efektywnos$ci, skutecznos$ci i wptywu kazdego
programu na podstawie planu oceny. Co najmniej raz podczas okresu
programowania ocena obejmuje analiz¢ sposobu, w jaki wsparcie z funduszy
przyczynito si¢ do osiagnigcia celow w odniesieniu do kazdej osi priorytetowe;.
Wszystkie oceny powinny by¢ zbadane przez komitet monitorujacy i przestane
do Komisji.

4. Komisja moze z wilasnej inicjatywy przeprowadza¢ oceny programoéw
operacyjnych.

Artykut 50

Ocena ex post

Ocena ex post jest przeprowadzana przez Komisj¢ lub panstwa cztonkowskie, w $cistej
wspotpracy. Oceny ex-post badajg skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢ funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ich wktad w realizacj¢ unijnej strategii na
rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu, zgodnie ze szczegdblowymi wymogami ustanowionymi w przepisach
dotyczacych poszczegodlnych funduszy. Oceny ex post zostaja zakonczone do dnia 31
grudnia 2023 r.

TYTUL VI

34 Dz.U.L 197 z21.7.2001, s. 30.

69



PL

POMOC TECHNICZNA

Artykut 51

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Z inicjatywy lub w imieniu Komisji fundusze objete zakresem wspolnych ram
strategicznych moga wspieraé pomoc w zakresie przygotowania i
monitorowania, a takze pomoc administracyjng i techniczng oraz $rodki oceny,
audytu i kontroli, ktdre sg niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadzenia.

Dzialania te obejmuja, ale nie ograniczajg si¢ do:

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

(®

(&)

pomocy w przygotowaniu i ocenie projektow, w tym wraz z EBI;

wsparcia w zakresie wzmocnienia struktur instytucjonalnych i tworzenia
potencjatu administracyjnego w celu skutecznego zarzadzania funduszami
objetymi zakresem wspolnych ram strategicznych;

badan zwigzanych ze sprawozdawczo$cia Komisji w zakresie funduszy
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz sprawozdania na
temat spdjnosci;

srodkow zwigzanych z analizg, zarzagdzaniem, monitorowaniem, wymiang
informacji oraz wdrazaniem funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strukturalnych, a takze srodkow odnoszacych si¢ do wdrazania systemow
kontroli oraz pomocy technicznej i administracyjne;j;

ocen, ekspertyz, statystyk i1 badan, rowniez o charakterze ogolnym,
dotyczacych obecnego i przysztego funkcjonowania funduszy objetych
zakresem wspOlnych ram strategicznych, ktore moga by¢ przeprowadzane,
w stosownych przypadkach, przez EBI;

dziatah majacych na celu rozpowszechnianie informacji, wspieranie
tworzenia sieci, prowadzenia dziatanh komunikacyjnych, podnoszenia
$wiadomosci, promowania wspélpracy 1 wymiany doswiadczen, w tym z
panstwami trzecimi; W celu uzyskania wigkszej wydajnosci dziatan
informacyjnych skierowanych do ogotu spoleczenstwa oraz w celu
wzmocnienia efektu synergii migdzy dzialaniami komunikacyjnymi
podejmowanymi z inicjatywy Komisji §rodki przeznaczone na dziatania
komunikacyjne na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny
rowniez obejmowac przekazywanie informacji na temat priorytetow
politycznych Unii Europejskiej, o ile s3 one zwigzane z og6lnymi celami
niniejszego rozporzadzenia.

instalacji, obslugi i lgczenia informatycznych systemow zarzadzania,
monitorowania, audytu, kontroli i oceny;
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(h) dziatan zmierzajacych do poprawy metod oceny oraz wymiany informacji
na temat praktyk w zakresie oceny;

(1) dziatan zwigzanych z audytem.

(j)  wzmocnienia potencjatu krajowego i regionalnego w zakresie planowania
inwestycyjnego, oceny potrzeb, przygotowania, opracowywania i
wdrazania instrumentow finansowych, wspdlnych planow dziatania oraz
duzych projektow, w tym wspolnych inicjatyw z EBI.

Artykut 52

Pomoc techniczna panstw czlonkowskich

Z inicjatywy panstwa cztonkowskiego z funduszy objetych zakresem wspolnych
ram strategicznych moga by¢ wspierane dziatania w zakresie przygotowania,
zarzadzania, monitorowania, oceny, informacji i komunikacji, tworzenia sieci,
rozpatrywania skarg oraz kontroli i audytu. Fundusze obje¢te zakresem
wspolnych ram strategicznych moga by¢ wykorzystane przez panstwo
cztonkowskie do wspierania dzialah na rzecz zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego dla beneficjentéw, w tym dziatan takich jak systemy
elektronicznej wymiany danych oraz dzialan majacych na celu wzmocnienie
potencjatu organow panstwa czlonkowskiego 1 beneficjentow w zakresie
zarzadzania 1 wykorzystania tych funduszy. Dziatania te moga dotyczy¢
poprzedzajacych oraz kolejnych okreséw programowania.

Przepisy dotyczace poszczegdlnych funduszy moga dodawaé lub wylaczad
dziatania, ktore moga by¢ finansowane w ramach pomocy technicznej kazdego
funduszu objetego zakresem wspolnych ram strategicznych.
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TYTUL VII

WSPARCIE FINANSOWE Z FUNDUSZY OBJETYCH
ZAKRESEM WSPOLNYCH RAM STRATEGICZNYCH

ROZDZIAL 1

Wsparcie z funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych

Artykut 53

OKkreslenie stopy wspolfinansowania

Stope lub stopy wspotfinansowania 1 maksymalng kwote pomocy z funduszy
objetych zakresem wspolnych ram strategicznych ustala si¢ w decyzji Komisji
W sprawie przyjecia programu, zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczego6lnych funduszy.

Dziatania pomocy technicznej realizowane z inicjatywy lub w imieniu Komisji
moga by¢ finansowane w 100 %.

Artykut 54
Operacje przynoszace dochod

Dochody netto, ktore zostang uzyskane po zakonczeniu operacji w konkretnym
okresie odniesienia, s3 okreSlane z wyprzedzeniem za pomocag jednej z
nastepujacych metod:

a)  zastosowanie zryczattowanej stawki procentowej dochodow dla danego
typu operacji;

b)  obliczanie biezacej wartosci dochodu netto z operacji, biorgc pod uwage
zastosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi” oraz, w stosownych
przypadkach, zasady sprawiedliwosci w powigzaniu ze wzgledng
zamozno$cig danego panstwa cztonkowskiego.

Kwalifikowalne wydatki na operacje, ktore maja by¢ wspotfinansowane, nie

przekraczaja biezacej warto$ci kosztu inwestycji operacji pomniejszonej o
biezacg wartos¢ dochodow netto, okreslong zgodnie z jedng z tych metod.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych, zgodnie z art.
142, dotyczacych definicji stawki zryczattowanej, o ktorej mowa w lit. a)
powyzej.

Komisja przyjmuje metodyke opisang w lit. b) w drodze aktow wykonawczych
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 143 ust. 3.

W przypadku gdy nie ma mozliwosci obiektywnego okre§lenia dochodow z
wyprzedzeniem zgodnie z metodami okreslonymi w ust. 1, dochdd netto
wytworzony w okresie trzech lat od zakonczenia operacji lub do dnia 30
wrzesnia 2023 r., w zaleznoSci od tego, ktéra data jest wcze$niejsza, jest
odliczany od wydatkow deklarowanych Komisji.

Ustepy 1 1 2 stosuje si¢ jedynie do operacji, ktorych taczny koszt przekracza 1
000 000 EUR.

Niniejszego artykutu nie stosuje si¢ w odniesieniu do EFS.

Ustepy 1 i 2 nie majg zastosowania do operacji podlegajacych zasadom
dotyczagcym pomocy panstwa ani do wsparcia na rzecz instrumentOw
finansowych lub dokonywanego przez takie instrumenty.

ROZDZIAL 11

Kwalifikowalnos¢ wydatkow i czas trwania

Artykut 55

Kwalifikowalno$¢

Kwalifikowalno§¢ wydatkow ustala si¢ na podstawie przepisow krajowych, z
wyjatkiem przypadkow, w ktorych szczegdtowe przepisy zostaly ustanowione w
niniejszym rozporzadzeniu lub na jego podstawie badz w przepisach
dotyczacych poszczegolnych funduszy lub na ich podstawie.

Wydatki kwalifikuja si¢ do wkladu z funduszy objetych zakresem wspdlnych
ram strategicznych, jezeli zostaly poniesione i zaptacone przez beneficjenta
migdzy dniem przedlozenia programu Komisji lub dniem 1 stycznia 2014 r., w
zaleznos$ci od tego, ktora data jest wczesniejsza, a dniem 31 grudnia 2022 r.
Ponadto wydatki kwalifikujg si¢ do otrzymania wktadu z EFRROW i1 EFMR
tylko woweczas, jezeli odpowiednia pomoc jest rzeczywiscie wyptacona przez
agencj¢ ptatniczg pomiedzy dniem 1 stycznia 2014 r. a dniem 31 grudnia 2022 r.

W przypadku kosztow zwracanych na podstawie art. 57 ust. 1 lit. b) i ¢)
dziatania stanowiagce podstawe do zwrotu przeprowadza si¢ w okresie od dnia 1
stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Operacje nie moga zosta¢ wybrane do wsparcia z funduszy objetych zakresem

wspolnych ram strategicznych, jesli zostaty one fizycznie ukonczone lub w petni
zrealizowane przed zlozeniem do instytucji zarzadzajacej wniosku o
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finansowanie w ramach programu operacyjnego, niezaleznie od tego, czy
wszystkie powigzane ptatnosci zostaty dokonane przez beneficjenta.

5. Niniejszy artykul stosuje si¢ bez uszczerbku dla zasad kwalifikowalnosci
pomocy technicznej z inicjatywy Komisji okreslonych w art. 51.

6. Dochdd netto wygenerowany bezposrednio przez operacj¢ podczas jej realizacji,
ktory nie zostal wzigty pod uwage w czasie zatwierdzania operacji, zostaje
odjety od wydatkow kwalifikowalnych operacji we wniosku o ptatno$¢ koncowa
ztozonym przez beneficjenta. Zasada ta nie ma zastosowania do instrumentow
finansowych i nagrod.

7. W przypadku zmiany programu wydatki, ktére stajg si¢ kwalifikowalne dzigki
zmianie programu, kwalifikuja si¢ dopiero od daty przedlozenia Komisji
wniosku o zmiang.

8. Operacja moze otrzyma¢ wsparcie z przynajmniej jednego funduszu objetego
zakresem wspolnych ram strukturalnych i z innych instrumentéw unijnych, pod
warunkiem ze wydatki ujete we wniosku o ptatnos¢ dotyczacym zwrotu przez
jeden z tych funduszy nie s3 objete ani wsparciem z innego unijnego funduszu
lub instrumentu unijnego, ani wsparciem z tego samego funduszu w ramach
innego programu operacyjnego.

Artykut 56
Formy wsparcia
Fundusze obje¢te zakresem wspolnych ram strategicznych sa wykorzystywane w celu
zapewnienia wsparcia w formie dotacji, nagréd, pomocy podlegajacej zwrotowi i

instrumentow finansowych, badz tez ich kombinacji.

W przypadku pomocy podlegajacej zwrotowi wsparcie zwrocone organowi, ktory go
udzielil, lub innemu wlasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego jest
przechowywane na oddzielnym rachunku i ponownie wykorzystywane do tego samego
celu lub zgodnie z celami programu.

Artykut 57

Formy dotacji
1. Dotacje moga mie¢ nastepujace formy:

(a) zwrot kosztow kwalifikowalnych, ktére zostaty rzeczywiscie poniesione 1
zaplacone, wraz, w stosownych przypadkach, wktadami rzeczowymi i
amortyzacja;

(b) standardowa skala kosztéw jednostkowych;

(c) platnosci ryczattowe nieprzekraczajace 100 000 EUR wkiadu
publicznego;
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(d) finansowanie ryczattowe, okreSlone przez zastosowanie warto$ci
procentowej do jednej lub kilku kategorii kosztow.

2. Mozliwosci, o ktérych mowa w ust. 1, mozna laczy¢ wylacznie w przypadku,
gdy kazda z nich dotyczy innej kategorii kosztow, lub w przypadku, gdy sa one
stosowane do odrebnych projektow stanowigcych czg$¢ operacji lub do
kolejnych etapoéw operacji.

3. Jezeli operacja lub projekt stanowiacy czg$¢ operacji sg realizowane wylacznie
za posrednictwem zaméwien na wykonanie robdt budowlanych, dostawe
towarow lub $wiadczenie uslug, zastosowanie ma tylko ust. 1 lit. a). Jezeli
zamoOwienie w ramach operacji lub projektu stanowigcego czgs¢ operacji jest
ograniczone do niektorych kategorii kosztow, moga by¢ stosowane wszystkie
mozliwosci, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Koszty, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), c) 1 d), ustala si¢ z wyprzedzeniem na
podstawie:

(a) rzetelnej, sprawiedliwej 1 weryfikowalnej metody obliczen w oparciu o:
(1) dane statystyczne badz inne obiektywne informacje; lub

(i1)) zweryfikowane dane historyczne poszczegdlnych beneficjentéw lub
zastosowanie ich zwyktej praktyki ksiegowania kosztow;

(b) metod 1 odpowiednich skal kosztow jednostkowych, platnosci
ryczattowych 1 stawek zryczattowanych stosowanych w ramach innych
dziedzin polityki Unii w przypadku podobnego rodzaju operacji i
beneficjenta;

(c) metod 1 odpowiednich skal kosztow jednostkowych, platnosci
ryczattowych i stawek zryczattowanych stosowanych w ramach systemow
dotacji finansowanych w catosci przez panstwo czlonkowskie w
przypadku podobnego rodzaju operacji i beneficjenta;

(d) stawek wustalonych niniejszym rozporzadzeniem lub przepisami
dotyczacymi poszczegolnych funduszy,

5. Dokument okreslajagcy warunki wsparcia dla kazdej operacji okresla metode,
ktora nalezy zastosowaé do okreslenia kosztow operacji, oraz warunki ptatnosci
dotacji.

Artykut 58

Finansowanie poprzez stawki zryczaltowane w przypadku kosztéow
posrednich dla dotacji

W przypadku gdy realizacja operacji prowadzi do powstania kosztéw posrednich, moga
one by¢ obliczone jako stawka zryczaltowana w jeden z nastepujacych sposobow:
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(a)

(b)

(©)

wedlug stawki zryczattowanej w wysokosci do 20 % bezposrednich kosztow
kwalifikowalnych, w przypadku gdy stawka jest obliczana na podstawie
rzetelnej, sprawiedliwej 1 weryfikowalnej metody obliczen lub metody
stosowanej w ramach systemoéw dotacji finansowanych w catos$ci przez panstwo
cztonkowskie w przypadku podobnego rodzaju operacji i beneficjenta;

wedtug stawki zryczattowanej w wysokosci do 15 % kwalifikowalnych kosztow
zwigzanych z pracownikami;

wedlug stawki zryczaltowanej stosowanej do kosztéw bezposrednich
kwalifikowalnych na podstawie istniejacych metod i1 odpowiednich stawek
stosowanych w innych dziedzinach polityki Unii w przypadku podobnego
rodzaju operacji i beneficjenta.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoéw delegowanych, zgodnie z art.
142, dotyczacych definicji stawki zryczaltowanej 1 powigzanych metod, o
ktérych mowa w lit. ¢) powyzej.

Artykut 59

Specjalne zasady kwalifikowalnos$ci w przypadku dotacji

Wkiady rzeczowe w formie robot budowlanych, towarow, ushug, gruntdéw i
nieruchomosci, w przypadku ktéorych nie dokonano zadnych ptlatnosci w
gotowce poswiadczonych fakturami lub dokumentami o rownowaznej wartosci
dowodowej, moga stanowi¢ wydatki kwalifikowalne, jezeli pozwalaja na to
zasady kwalifikowalnosci funduszy 1 programu operacyjnego oraz z
zastrzezeniem spetnienia wszystkich wymienionych ponizej warunkow:

(a) wsparcie publiczne wyplacana na rzecz operacji obejmujacej wkiady
rzeczowe nie przekracza tacznych wydatkéw kwalifikowanych, z
wylaczeniem wktadow rzeczowych, na zakonczenie operacji,

(b) warto$¢ przypisana wkladom rzeczowym nie przekracza kosztéw ogdlnie
przyjetych na danym rynku;

(c) warto$¢ 1 dostarczenie wktadow moga by¢ poddane niezaleznej ocenie 1
weryfikacji,

(d) w przypadku udostepnienia gruntu lub nieruchomos$ci ich wartos¢ jest
poswiadczana przez niezaleznego, wykwalifikowanego eksperta lub
nalezycie upowazniony organ urzedowy 1 nie przekracza limitu
ustanowionego w ust. 3 lit. b);

(e) w przypadku wktadéw rzeczowych w formie nieodptatnej pracy wartos¢
takiej pracy jest okre§lana z uwzglednieniem zweryfikowanego czasu
poswieconego na prace 1 wysokosci wynagrodzenia za pracg rOwnowazng.

Koszty amortyzacji moga by¢ uznane za kwalifikowalne pod nast¢pujacymi
warunkami:

(a) pozwalaja na to zasady kwalifikowalno$ci programu;
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(b) kwota  wydatkow  jest nalezycie uzasadniona  dokumentami
poswiadczajacymi o wartosci dowodowej rownowaznej fakturom, jezeli
kwota ta jest zwracana w formie, o ktérej mowa w art. 57 ust. 1 lit. a);

(¢) koszty odnoszg si¢ wytacznie do okresu wsparcia dla operacji;

(d) dotacje publiczne nie zostaly wykorzystane na uzyskanie aktywow
podlegajacych amortyzacji.

Nastegpujace koszty nie kwalifikuja sie¢ do wktadu z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strukturalnych:

(a) odsetki od zadtuzenia;

(b) zakup gruntéw niezabudowanych 1 zabudowanych na kwote
przekraczajaca 10 % tacznych wydatkow kwalifikowalnych dla danej
operacji. W wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach moze
zosta¢ dozwolony wyzszy odsetek dla operacji dotyczacych ochrony
srodowiska naturalnego;

(c) podatek od wartosci dodanej (VAT). Kwoty VAT sa jednak
kwalifikowalne, jezeli nie istnieje mozliwo$¢ ich odzyskania na mocy
prawodawstwa krajowego VAT 1 jezeli sa ptacone przez beneficjentow
innych niz osoby niepodlegajace opodatkowaniu zgodnie z definicja
podang w art. 13 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112/WE, pod
warunkiem ze takie kwoty VAT nie sga ponoszone w zwigzku z
zapewnianiem infrastruktury.

Artykut 60

Kwalifikowalnos$¢ operacji w zaleznosci od lokalizacji

Operacje otrzymujgce wsparcie z funduszy objetych zakresem wspodlnych ram
strukturalnych, z zastrzezeniem odstgpstw, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, oraz
przepisow dotyczacych poszczegolnych funduszy, sg zlokalizowane na obszarze
objetym programem, w ramach ktorego sa wspierane (,,obszar objety
programem”).

Instytucja zarzadzajaca moze zgodzi¢ si¢, aby operacja byta realizowana poza
obszarem objetym programem, ale na terytorium Unii, pod warunkiem ze
spelnione sg wszystkie nastepujace warunki:

(a) operacja przynosi korzys$¢ dla obszaru objetego programem,;

(b) taczna kwota przydzielona w ramach programu do operacji
zlokalizowanych poza obszarem objetym programem nie przekracza 10 %
wsparcia z EFRR, Funduszu Spojnosci i EFMR na poziomie priorytetu,
lub 3 % wsparcia z EFRROW na poziomie programu;

(c) komitet monitorujagcy wyrazil zgode na operacj¢ lub rodzaje operacji,
ktorych to dotyczy;
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(d) obowiagzki instytucji zarzadzajacych programem w odniesieniu do
zarzadzania, kontroli i1 audytu operacji sg pelnione przez organy
odpowiedzialne za program, w ramach ktérego udziela si¢ wsparcia danej
operacji, lub organy te zawieraja umowy z organami na obszarze, na
ktérym dana operacja jest realizowana.

W przypadku operacji dotyczacych dziatan promocyjnych wydatki moga by¢
ponoszone poza terytorium Unii, jesli spelnione sa warunki okreslone w ust. 2
lit. a) oraz zobowigzania w odniesieniu do zarzadzania, kontroli i audytu
operacji.

Ustepy 1-3 nie majg zastosowania do programoéw w ramach celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna”, natomiast ustepy 2 1 3 nie maja zastosowania do
programow operacyjnych wspieranych przez EFS.

Artykut 61
Trwalo$¢ operacji

W przypadku operacji obejmujacej inwestycje w infrastrukture lub inwestycje
produkcyjne dokonuje si¢ zwrotu wktadu z funduszy, jezeli w okresie pigciu lat
od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta lub w okresie ustalonym zgodnie z
zasadami pomocy panstwa, tam gdzie ma to zastosowanie:

(a) zaprzestano dziatalno$ci produkcyjnej lub ja relokowano;

(b) nastgpita zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktory daje
przedsigbiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci; albo

(c) nastgpita istotna zmiana wpltywajgca na charakter operacji, jej cele lub
warunki realizacji, ktore moglyby doprowadzi¢ do naruszenia jej
pierwotnych celow.

Kwoty nienaleznie wyptacone w odniesieniu do takiej operacji sg odzyskiwane
przez panstwo cztonkowskie.

W przypadku operacji wspieranych z EFS oraz operacji wspieranych z innych
funduszy objetych zakresem wspdlnych ram inwestycyjnych, ktére nie sg
inwestycjami w infrastruktur¢ lub inwestycjami produkcyjnymi, dokonuje si¢
zwrotu wkiadu z funduszu tylko wtedy, gdy s3a one objete obowigzkiem
utrzymania inwestycji zgodnie z obowigzujacymi zasadami pomocy panstwa
oraz jezeli zaprzestano dziatalnosci produkcyjnej lub ja relokowano w okresie
ustalonym w tych przepisach.

Przepisy ust. 1 do 2 nie maja zastosowania do wkladow na rzecz instrumentéw
finansowych lub dokonywanych przez takie instrumenty lub na rzecz operacji,
w przypadku ktorych zaprzestano dziatalnosci produkcyjnej z powodu upadiosci
niezwigzanej z nieprzestrzeganiem prawa.

Ustepy 1 1 2 nie majg zastosowania do 0sob fizycznych, ktore sg beneficjentami
wsparcia inwestycyjnego i po zakonczeniu operacji inwestycyjnej kwalifikuja
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si¢ do otrzymania wsparcia 1 otrzymujg wsparcie z EFG (rozporzadzenie [/2012]
ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji), jezeli dana
inwestycja jest bezposrednio zwigzana z rodzajem dziatalno$ci uznanym za
kwalifikujacy si¢ do pomocy w ramach EFG.

TYTUL VIII

ZARZADZANIE I KONTROLA

ROZDZIAL 1

Systemy zarzadzania i kontroli

Artykut 62

Ogolne zasady dzialania systemow zarzadzania i kontroli

Systemy zarzadzania i kontroli zapewniaja:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(H
(2
(h)

okreslenie funkcji poszczegélnych organoéw zajmujacych si¢ zarzadzaniem i
kontrolg oraz podziat funkcji w obrebie kazdego organu;

zgodno$¢ z zasada rozdzielenia funkcji pomiedzy tymi organami i w ich
obrebie;

procedury dla zapewnienia zasadnosci i prawidlowosci deklarowanych
wydatkow;

wiarygodne systemy komputerowe stuzace prowadzeniu ksiggowosci,
przechowywaniu 1 przekazywaniu danych finansowych i danych na temat
wskaznikow, dla celéw monitorowaniu i sprawozdawczosci;

systemy sprawozdawczo$ci 1 monitorowania, w przypadku gdy organ
odpowiedzialny powierza wykonanie zadan innemu organowi;

ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli;
systemy i procedury w celu zapewnienia stosowania wlasciwej $ciezki audytu;
zapobieganie, wykrywanie i korygowanie nieprawidtowosci, w tym naduzy¢

finansowych, oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych wraz z
odsetkami.
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Artykut 63

Obowiazki panstw czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie wypelniajg obowiazki w zakresie zarzadzania, kontroli i
audytu oraz przyjmuja na siebie wynikajace z tego obowigzki okreslone w
przepisach w sprawie zarzadzania dzielonego ustanowionych w rozporzadzeniu
finansowym 1 w przepisach dotyczacych poszczegoélnych funduszy. Zgodnie z
zasadg zarzadzania dzielonego panstwa cztonkowskie s3 odpowiedzialne za
zarzadzanie programami i ich kontrole.

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby systemy zarzadzania i kontroli
programéw  byly ustanawiane zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych funduszy oraz aby systemy te funkcjonowaly skutecznie.

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja 1 wdrazaja procedure niezaleznego badania i
rozstrzygania  skarg  dotyczacych  wyboru lub  realizacji  operacji
wspotfinansowanych z funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych. Panstwa cztonkowskie sktadaja sprawozdania z wynikéw takich
badan Komisji na jej zadanie.

Wszelkie oficjalne wymiany informacji miedzy panstwem cztonkowskim a
Komisja odbywaja si¢ z wykorzystaniem systemu elektronicznej wymiany
danych ustanowionego zgodnie z warunkami ustanowionymi przez Komisj¢ w
drodze aktow wykonawczych. Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 143 ust. 3.

ROZDZIAL 11

Akredytacja organow zarzadzania i kontroli

Artykut 64

Akredytacja i koordynacja

Zgodnie z [art. 56 wust. 3] rozporzadzenia finansowego kazdy podmiot
odpowiedzialny za zarzadzanie i kontrole wydatkow w ramach funduszy
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych jest akredytowany w drodze
formalnej decyzji organu akredytujacego na szczeblu ministerialnym.

Akredytacja jest przyznawana z zastrzezeniem spelnienia przez ten podmiot
kryteriow  akredytacji  dotyczacych otoczenia wewngtrznego, dzialan
kontrolnych, informacji i komunikacji oraz monitorowania, ustanowionych w
przepisach dotyczacych poszczegoélnych funduszy.

Akredytacja opiera si¢ na opinii niezaleznego organu audytowego, ktéry ocenia

zgodnos¢ podmiotu z kryteriami akredytacji. Niezalezny organ audytowy
przeprowadza swoje zadania zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami audytu.
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Organ akredytujacy nadzoruje podmiot akredytowany i1 wycofuje akredytacje w
drodze formalnej decyzji, jezeli jedno lub wigcej kryteriow akredytacji nie jest
spetnione, chyba ze podmiot ten podejmie niezb¢dne dzialania naprawcze w
okresie probnym, okreslanym przez organ akredytujacy w zalezno$ci od wagi
problemu. Organ akredytujacy niezwlocznie powiadamia Komisj¢ o
ustanowieniu okresu probnego dla podmiotu akredytowanego oraz o wszelkich
decyzjach cofnigcia akredytacji.

Panstwo czlonkowskie moze wyznaczy¢ podmiot koordynujacy, ktérego
zadaniem jest kontaktowanie si¢ z Komisjg i dostarczanie jej informacji,
propagowanie jednolitego stosowania przepisow UE, przygotowanie
sprawozdania podsumowujacego przedstawiajacego ogolny przeglad wszystkich
poswiadczen dotyczacych zarzadzania oraz opinii z audytu na poziomie
krajowym, a takze koordynacja wdrazania dziatan naprawczych w odniesieniu
do niedociagni¢¢ natury ogdlne;.

Bez wuszczerbku dla zasad wustanowionych w przepisach dotyczacych
poszczegolnych funduszy podmioty podlegajace akredytacji zgodnie z ust. 1 to:

(a) w przypadku EFRR, EFS i Funduszu Spojno$ci — instytucje zarzadzajace
oraz, w stosownych przypadkach, instytucje certyfikujace;

(b) w przypadku EFRROW i EFMR — agencje platnicze.

ROZDZIAL 111
Kompetencje i uprawnienia Komisji

Artykut 65
Kompetencje i uprawnienia Komisji

Komisja, na podstawie dostepnych informacji, w tym na podstawie procedury
akredytacji, rocznego o$wiadczenia dotyczacego zarzadzania, rocznego
sprawozdania z kontroli, rocznej opinii z audytu, rocznego sprawozdania z
realizacji oraz na podstawie audytéw przeprowadzonych przez organy krajowe i
unijne, upewnia si¢, ze panstwa cztonkowskie ustanowily systemy zarzadzania i
kontroli zgodne z niniejszym rozporzadzeniem 1 przepisami dotyczacymi
poszczegolnych funduszy oraz ze systemy te funkcjonuja skutecznie w okresie
realizacji programow.

Bez uszczerbku dla audytéw przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji moga przeprowadzaé
audyty lub kontrole na miejscu za wcze$niejszym powiadomieniem. Zakres
takich audytow lub kontroli moze obejmowaé¢ w szczegdlnosci weryfikacje
skuteczno$ci funkcjonowania systemoéw zarzadzania i1 kontroli w ramach
programu lub jego czeSci oraz ocen¢ nalezytego zarzadzania finansami w
odniesieniu do operacji lub programow. W audytach takich moga uczestniczy¢
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele panstwa cztonkowskiego.
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Urzednicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele, nalezycie umocowani
do przeprowadzania audytéw na miejscu, maja dostep do wszystkich zapisow,
dokumentéw 1 metadanych, niezaleznie od formy, w jakiej s3 one
przechowywane, odnoszacych si¢ do operacji wspieranych z funduszy objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych lub do systemoéw zarzadzania i
kontroli. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji na jej zadanie kopie takich
zapiséw, dokumentéw 1 metadanych.

Okres$lone w niniejszym ustgpie uprawnienia nie majg wptywu na stosowanie
przepisow krajowych, ktore zastrzegaja niektore dzialania dla podmiotow
specjalnie wyznaczonych na mocy prawodawstwa krajowego. Urzednicy i
upowaznieni przedstawiciele Komisji nie uczestnicza migdzy innymi w
rewizjach domowych ani w  formalnych  przestuchaniach  o0séb
przeprowadzanych w ramach prawodawstwa krajowego. Maja oni jednak dostep
do uzyskanych w ten spos6b informacji.

3. Komisja moze zazada¢ od panstwa czlonkowskiego, aby podjeto dziatania
niezbedne do zapewnienia skutecznego funkcjonowania jego systemow
zarzadzania i kontroli lub prawidtowosci wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych funduszy.

4. Komisja moze zazada¢ od danego panstwa czlonkowskiego, aby
przeanalizowalo skarge zlozong do Komisji dotyczaca wyboru lub realizacji
operacji wspotfinansowanych z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych badz funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli.

TYTUL IX

ZARZADZANIE FINANSAMI, ROZLICZENIE
RACHUNKOW I KOREKTY FINANSOWE, UMORZENIE
ZOBOWIAZAN

ROZDZIAL 1

Zarzadzanie finansami
Artykut 66

Zobowiazania budzetowe

Zobowigzania budzetowe Unii w odniesieniu do kazdego programu sag realizowane w
ratach rocznych dla kazdego funduszu w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31
grudnia 2020 r. Decyzja Komisji w sprawie przyj¢cia programu stanowi decyzje w
sprawie finansowania w rozumieniu art. 75 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, a po jej
notyfikacji zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu — zobowigzanie prawne w
rozumieniu tego rozporzadzenia.

W przypadku kazdego programu zobowigzanie budzetowe odnoszace si¢ do pierwszej
raty nastgpuje po przyjeciu tego programu przez Komisje.
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Zobowigzania budzetowe odnoszace si¢ do kolejnych rat sg realizowane przez Komisje
przed dniem 1 maja kazdego roku na podstawie decyzji wymienionej w akapicie drugim,
z wyjatkiem sytuacji, w ktorej zastosowanie ma art. 13 rozporzadzenia finansowego.

W odniesieniu do rezerwy na wykonanie zobowigzania budzetowe nastepuja po decyzji
Komisji zatwierdzajacej zmiang programu.

Artykut 67

Wspolne zasady dotyczace platnosci

1. Komisja dokonuje ptatnos$ci wkladu z funduszy objetych zakresem wspolnych
ram strategicznych na rzecz kazdego programu zgodnie ze $rodkami
budzetowymi i z zastrzezeniem dost¢gpnego finansowania. Kazda platnosé
ksieguje si¢ w ramach najwczesniej otwartego zobowigzania budzetowego
odpowiedniego funduszu.

2. Ptatnosci dokonuje si¢ w formie platnosci zaliczkowej, platnosci okresowych,
ptatnosci salda rocznego, w stosownych przypadkach, oraz ptatnosci salda
koncowego.

3. Dla form wsparcia na podstawie art. 57 ust. 1 lit. b), ¢) i d) kwoty wyptacane na

rzecz beneficjenta sg traktowane jako wydatki kwalifikowalne.

Artykut 68

Wspolne zasady obliczania platnosci okresowych, platnosci salda rocznego, w
stosownych przypadkach, oraz platnosci salda koncowego

Przepisy dotyczace poszczegdlnych funduszy ustanawiajg zasady obliczania kwoty
zwracanej jako ptatno$¢ okresowa, ptatnos$¢ salda rocznego, w stosownych przypadkach,
1 ptatnos$¢ salda koncowego. Kwota ta jest funkcja konkretnej stopy wspotfinansowania
majacej zastosowanie do wydatkow kwalifikowalnych.

Artykut 69

Whioski o platnosé¢

1. Szczegotowe procedury 1 informacje, ktore nalezy przedtozy¢ odno$nie
wnioskOw o platno$¢ sg ustanowione w przepisach dotyczacych poszczegdlnych
funduszy.

2. Whniosek o ptlatnos¢ przedktadany Komisji zawiera wszelkie informacje

niezb¢dne Komisji do sporzadzenia rachunkéw zgodnie z art. 61 ust. 2
rozporzadzenia finansowego.
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Artykut 70

Kumulacja platnosci zaliczkowych i platnosci okresowych

1. Skumulowana suma platnosci zaliczkowych i1 platnosci okresowych oraz, w
stosownych przypadkach, ptatnosci salda rocznego dokonywanych przez
Komisje¢ nie przekracza 95 % wktadu z funduszy objetych zakresem wspodlnych
ram strategicznych do danego programu.

2. Po osiagnieciu putapu 95 % panstwa cztonkowskie nadal przekazuja Komisji

whnioski o ptatno$¢.

Artykut 71

Stosowanie euro

Kwoty okre§lone w programach przedstawianych przez panstwa czlonkowskie,
prognozach wydatkow, zestawieniach wydatkow, wnioskach o ptatnosé, rocznych
sprawozdaniach finansowych oraz wydatkach wymienionych w rocznych i koncowych
sprawozdaniach z realizacji s3 denominowane w euro.

Artykut 72

Wstepne platnosci zaliczkowe

1. Zgodnie z decyzja Komisji w sprawie przyje¢cia programu kwota wstepnych
ptatnosci zaliczkowych dla catego okresu programowania jest wyptacana przez
Komisje. Kwota wstepnych ptatnosci zaliczkowych jest wyplacana w ratach
zgodnie z potrzebami budzetowymi. Raty sg okreslane w przepisach
dotyczacych poszczegolnych funduszy.

2. Platnosci zaliczkowe sg wykorzystywane wytacznie do dokonywania ptatnosci
na rzecz beneficjentow podczas realizacji programu. Sa bezzwlocznie
udostgpniane wlasciwemu podmiotowi w tym celu.

Artykut 73

Rozliczenie wstepnych platnosci zaliczkowych

Kwota wyplacona w ramach wstepnych platnosci zaliczkowych zostaje catkowicie
rozliczona na rachunkach Komisji najpézniej w momencie zamknig¢cia programu
operacyjnego.
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Artykut 74

Wstrzymanie biegu terminu platnosci

Termin ptatnosci dla wniosku o ptatnos¢ okresowa moze zostaé wstrzymany
przez delegowanego urzednika zatwierdzajacego w rozumieniu rozporzadzenia
finansowego na okres nieprzekraczajacy dziewigciu miesiecy, jezeli:

(a) po otrzymaniu informacji od krajowej lub unijnej instytucji audytowe;j
istniecja dowody wskazujace na powazne niedociggnigcia W
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli;

(b) delegowany urzednik zatwierdzajacy musi przeprowadzi¢ dodatkowe
weryfikacje po uzyskaniu informacji sugerujacych, ze wydatek ujety we
wniosku o platnos¢ jest zwigzany z nieprawidlowoscia, majaca powazne
konsekwencje finansowe;

(¢) nie przedtozono jednego z dokumentéw wymaganych na podstawie art. 75
ust. 1;

Delegowany urzednik zatwierdzajacy moze ograniczy¢ wstrzymanie do czesci
wydatkow ujetych we wniosku o ptatnosé, ktérej dotycza elementy, o ktérych
mowa w ust. 1. Delegowany urzednik zatwierdzajacy niezwlocznie informuje
panstwo cztonkowskie 1 instytucje zarzadzajaca o przyczynach wstrzymania i
wzywa ich do zaradzenia sytuacji. Wstrzymanie jest znoszone przez
delegowanego urzednika zatwierdzajacego po przedsigwzigciu niezbgdnych
srodkow.

ROZDZIAL 11

Rozliczenie rachunkow i korekty finansowe

Artykut 75

Skladanie informacji

Do dnia 1 lutego roku nastgpujacego po zakonczeniu okresu obrachunkowego
panstwo cztonkowskie przedktada Komisji nastepujace dokumenty i informacje
zgodnie z [art. 56] rozporzadzenia finansowego:

(a) poswiadczone roczne sprawozdania finansowe odpowiednich podmiotow
akredytowanych zgodnie z art. 64;

(b) poswiadczenie wiarygodno$ci dotyczace zarzadzania w odniesieniu do
kompletno$ci, rzetelno§ci 1 prawdziwosci rocznych sprawozdan
finansowych, prawidlowosci funkcjonowania systemow  kontroli
wewnetrznej, a takze legalnosci 1 prawidlowosci transakcji oraz
przestrzegania zasady nalezytego zarzadzania finansami;
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(c) streszczenie wynikow wszelkich dostgpnych audytow i kontroli, ktore
zostaly przeprowadzone, wraz z analizg systematycznie wystepujacych lub
powtarzajacych sie niedociggnigc, jak réwniez podjetych lub planowanych
dziatan naprawczych;

(d) opini¢ z audytu przeprowadzonego przez wyznaczony niezalezny organ
audytowy w sprawie poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego
zarzadzania, w tym kompletno$ci, rzetelnosci i prawdziwosci rocznych
sprawozdan finansowych, prawidlowosci funkcjonowania systemow
kontroli wewnetrznej, a takze w sprawie legalnosci i prawidtowosci
transakcji oraz przestrzegania zasady nalezytego zarzadzania finansami;
do opinii dotaczone jest sprawozdanie przedstawiajace wyniki audytow
przeprowadzonych w odniesieniu do roku obrotowego objetego opinig.

Na wniosek Komisji panstwo cztonkowskie udostepnia Komisji dalsze
informacje. Jesli panstwo cztonkowskie nie dostarczy zadanych informacji w
okreslonym przez Komisj¢ terminie, Komisja moze podja¢ decyzj¢ w sprawie
rozliczenia rachunkéw w oparciu o posiadane informacje.

Do dnia [15 Ilutego] roku nastepujacego po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego panstwo cztonkowskie przedklada Komisji sprawozdanie
podsumowujace zgodnie z [art. 56 ust. 5] akapit ostatni rozporzadzenia
finansowego.

Artykut 76

Rozliczenie rachunkow

Do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego Komisja podejmuje decyzje, zgodnie 2z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych funduszy, w sprawie rozliczenia rachunkow
wlasciwych podmiotow akredytowanych na podstawie art. 64 w odniesieniu do
kazdego programu. Decyzja w sprawie rozliczenia rachunkéw dotyczy
kompletnosci, doktadnosci 1 prawdziwosci przedtozonych rocznych sprawozdan
finansowych i nie narusza ewentualnych p6zniejszych korekt finansowych.

Procedury rocznego rozliczania rachunkéw ustanawia si¢ w przepisach
dotyczacych poszczegolnych funduszy.

Artykut 77

Korekty finansowe dokonywane przez Komisje¢

Komisja dokonuje korekt finansowych w drodze anulowania i odzyskiwania od
panstwa cztonkowskiego catosci lub czesci wkladu Unii do programu w celu
wylaczenia z finansowania unijnego wydatkow, ktdre naruszaja obowigzujace
prawo unijne 1 krajowe, w tym odnosnie do niedociggni¢e¢ w systemach
zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich, ktére zostaly wykryte przez
Komisje lub Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Naruszenie obowigzujacych przepisOw unijnych lub krajowych prowadzi do
korekty finansowej tylko wowczas, gdy spetniony jest jeden z nastgpujacych
warunkow:

(a) naruszenie miato lub moglto mie¢ wplyw na wybdr przez organ
odpowiedzialny danej operacji do wsparcia z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych;

(b) istnieje ryzyko, Ze naruszenie to miato lub mogto mie¢ wptyw na kwote
wydatkow zadeklarowanych do zwrotu z budzetu Unii.

Przy podejmowaniu decyzji o wysokos$ci korekty finansowej na podstawie ust. 1
Komisja uwzglednia natur¢ i wage naruszenia obowigzujacych przepisow
unijnych lub krajowych oraz jego wptyw finansowy na budzet Unii.

Kryteria i procedury dotyczace stosowania korekt finansowych ustanawia si¢ w
przepisach dotyczacych poszczegdlnych funduszy.

RozpziaAvr 111

UMORZENIE ZOBOWIAZAN

Artykut 78
Zasady ogolne

Wszystkie programy podlegaja procedurze umorzenia zobowigzan okreslonej na
podstawie tego, ze kwoty zwigzane z zobowigzaniem, ktore nie sg objete
ptatnoscia zaliczkowa lub wnioskiem o ptatno$¢ w okreslonym okresie, zostaja
umorzone.

Zobowigzania odnoszace si¢ do ostatniego roku tego okresu zostang umorzone
zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do zamknigcia programow.

Przepisy dotyczace poszczegdlnych funduszy okreslaja doktadne stosowanie
zasady umorzenia zobowigzan w odniesieniu do kazdego funduszu objgtego
zakresem wspdlnych ram strategicznych.

Ta cze$¢ zobowigzan, ktora w dalszym ciggu pozostaje otwarta, zostaje
umorzona, jezeli dokumenty wymagane do zamknigcia nie zostat przedtozone
Komisji w terminach ustanowionych w przepisach dotyczacych poszczegdlnych
funduszy.
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Artykut 79

Wyjatki od umorzenia zobowiazan

Kwote, ktorej dotyczy umorzenie, pomniejsza si¢ o kwoty, ktorych organ
odpowiedzialny nie byt w stanie zadeklarowa¢ Komisji z powodu:

a)  operacji zawieszonych w wyniku postepowania prawnego lub odwotania
administracyjnego o skutku zawieszajacym; albo

b) dziatania sily wyzszej majacej powazny wpltyw na realizacje calosci lub
czgsci programu. Wladze krajowe powotujace si¢ na dziatanie sily
wyzszej wykazuja jej bezposrednie skutki dla realizacji calosci lub czesci
programu.

Z wnioskiem o zmniejszenie mozna wystapic¢ jeden raz, jezeli zawieszenie lub
dziatanie sity wyzszej trwato nie dluzej niz jeden rok, lub wigcej razy w
zalezno$ci od czasu dziatania sity wyzszej lub liczby lat, jakie uptynely miedzy
decyzja prawng lub administracyjng zawieszajaca realizacje operacji a datg
ostatecznej decyzji prawnej lub administracyjne;j.

Panstwo cztonkowskie przesyla Komisji informacje dotyczace wyjatkéw, o
ktorych mowa w ust. 1, w terminie do dnia 31 stycznia w odniesieniu do kwoty
deklarowanej do konca poprzedniego roku.

Artykut 80

Procedura

Komisja informuje panstwo cztonkowskie 1 instytucje =zarzadzajaca w
odpowiednim terminie o kazdorazowym wystgpieniu ryzyka zastosowania
procedury umorzenia zobowigzan na podstawie art. 78.

Komisja informuje panstwo czlonkowskie i instytucje zarzadzajaca o kwocie
umorzenia wynikajacej z informacji, ktorymi dysponuje na dzien 31 stycznia.

Panstwo cztonkowskie ma dwa miesigce na zaakceptowanie kwoty, ktora ma
zosta¢ umorzona, lub przedstawienie swoich uwag.

Do dnia 30 czerwca panstwo cztonkowskie przedktada Komisji zmieniony plan
finansowania uwzgledniajacy w danym roku budzetowym zmniejszong kwote
wsparcia w odniesieniu do jednego lub kilku priorytetow programu. W
przypadku braku takiego zgloszenia Komisja dokonuje zmiany planu
finansowania poprzez zmniejszenie wkiadu z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych w danym roku budzetowym. Zmniejszenie to jest
alokowane proporcjonalnie do kazdego priorytetu.

Komisja, w drodze aktow wykonawczych, zmienia decyzje w sprawie przyjecia
programu nie p6zniej niz dnia 30 wrzesnia.
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CZESC TRZECIA

PRZEPISY OGOLNE MAJACE ZASTOSOWANIE DO

EFRR, EFS I FUNDUSZU SPOJNOSCI

TYTUL 1

CELE i RAMY FINANSOWE

ROZDZIAL 1

Zadania, cele i zakres geograficzny wsparcia

Artykut 81

Zadania i cele
Fundusze wnoszag wklad w opracowywanie 1 realizacj¢ dzialan Unii
prowadzacych do wzmocnienia jej spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej zgodnie z art. 174 Traktatu.

Dziatania wspierane w ramach funduszy przyczyniaja si¢ do realizacji unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu.

Aby to osiggnac, realizowane sg nastepujace cele:

a) ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” w panstwach
cztonkowskich i regionach — cel wspierany ze wszystkich funduszy; oraz

b) ,.Europejska wspotpraca terytorialna” — cel wspierany z EFRR.

Artykut 82

Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Fundusze strukturalne wspieraja cel ,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia” we wszystkich regionach odpowiadajacych
poziomowi 2 wspoélnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow
statystycznych  (zwanemu dalej ,,poziom NUTS 2”) ustanowionej
rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003.
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Srodki na cel ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”
zostaja rozdzielone miedzy nastepujace trzy kategorie regiondw na poziomie
NUTS 2:

(a) regiony stabiej rozwiniete, ktérych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75
% S$redniego PKB UE-27;

(b) regiony w okresie przejsciowym, ktorych PKB na mieszkanca wynosi
mi¢dzy 75 % a 90 % $redniej PKB UE-27,

(c) regiony lepiej rozwinigte, ktorych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 90
% S$redniej PKB UE-27.

Regiony sa zaliczane do jednej z trzech kategorii na podstawie stosunku ich
PKB na mieszkanca, mierzonego parytetem sity nabywczej i obliczanego na
podstawie danych liczbowych Unii za okres od 2006 r. do 2008 r., do $redniej
PKB UE-27 w tym samym okresie odniesienia.

Fundusz Spdjnosci udziela wsparcia tym panstwom czlonkowskim, w ktorych
dochéd narodowy brutto (DNB) na mieszkanca, mierzony parytetem sity
nabyweczej i obliczany na podstawie danych liczbowych Unii za okres od 2007
do 2009 r., wynosi mniej niz 90 % Sredniego DNB na mieszkanca UE-27 w tym
samym okresie odniesienia.

Panstwa cztonkowskie, ktore kwalifikujg si¢ do finansowania z Funduszu
Spojnosci w 2013 r., lecz ktorych nominalny DNB na jednego mieszkanca,
obliczony zgodnie z akapitem pierwszym, przekracza 90 % sredniego DNB na
mieszkanca UE-27, otrzymuja wsparcie z Funduszu Spojnosci przejsciowo i na
szczegOlnych zasadach.

Niezwlocznie po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja, w
drodze aktu wykonawczego, przyjmuje decyzje ustanawiajaca wykaz regiondéw
spetniajacych kryteria jednej z trzech kategorii regionéw, o ktorych mowa w ust.
2, oraz panstw cztonkowskich spetiajgcych kryteria, o ktérych mowa w ust. 3.
Wykaz ten obowigzuje od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

W 2017 r. Komisja dokonuje przegladu kwalifikowalnosci panstw
cztonkowskich do Funduszu Spdjnosci na podstawie danych liczbowych
dotyczacych DNB dla UE-27 za okres od 2013 r. do 2015 r. Panstwa
cztonkowskie, ktorych nominalny DNB na mieszkanca przekracza 90 %
sredniego DNB na mieszkanca UE-27, otrzymuja wsparcie z Funduszu
Spojnosci przejsciowo i na szczegdlnych zasadach.
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ROZDZIAL 11

Ramy finansowe

Artykut 83
Zasoby ogdlne

1. Dostepne zasoby ogdlne przeznaczone na zobowigzania budzetowe z funduszy
w okresie 2014-2020 wynosza 336 020 492 848 EUR wedlug cen z 2011 r.,
zgodnie z rocznym podziatem przedstawionym w zalaczniku II. Na potrzeby
programowania, a nastgpnie wilaczenia do budzetu ogoélnego Unii, kwota
zasobow ogodlnych podlega indeksacji o 2 % rocznie.

2. Komisja, w drodze aktow wykonawczych, przyjmuje decyzje w sprawie
rocznego podzialu zasobow ogdlnych migdzy panstwa cztonkowskie, bez
uszczerbku dla przepiséw ust. 3 niniejszego artykutu i art. 84 ust. 7.

3. 0,35 % zasobow ogdlnych przeznacza si¢ na pomoc techniczng z inicjatywy
Komisji.

Artykut 84

Srodki na cel ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz
»Europejska wspoélpraca terytorialna”

1. Srodki na cel ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” ustala
si¢ na poziomie 96,52 % zasobow ogdlnych (tj. na kwote 324 320 492 844
EUR) 1 przydziela si¢ w nastgpujacy sposob:

(a) 50,13 % (tj. kwota 162 589 839 384 EUR) dla regiondéw stabiej
rozwinigtych;

(b) 12,01 % (tj. kwota 38 951 564 661 EUR) dla regionow w okresie
przejsciowym;

(c) 16,39 % (tj. kwota 53142922017 EUR) dla regionéw lepiej
rozwinigtych;

(d) 21,19 % (tj. kwota 68 710 486 782 EUR) dla panstw cztonkowskich
wspieranych przez Fundusz Spdjnosci;

(e) 0,29 % (1. kwota 925 680 000 EUR) jako dodatkowe srodki dla regionow
najbardziej oddalonych, okreslonych w art. 349 Traktatu, oraz regionéw
na poziomie NUTS 2 spetniajacych kryteria okreslone w art. 2 Protokotu
nr 6 do Traktatu o przystapieniu Austrii, Finlandii 1 Szwecji.
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Wszystkie regiony, ktérych PKB na mieszkanca w okresie 2007-2013 wyniost
mniej niz 75 % $redniej UE-25 w okresie odniesienia, lecz ktorych PKB na
mieszkanca wzrést do ponad 75 % $redniej UE-27, powinny otrzymac alokacje
z funduszy strukturalnych réwna co najmniej dwoém trzecich ich alokacji na
okres 2007-2013.

Przy podziale migedzy panstwa cztonkowskie stosuje si¢ nastepuje kryteria:

(a) kwalifikujaca si¢ ludno$¢, zamoznos$¢ regionu, zamozno$¢ kraju oraz stopa
bezrobocia w regionach stabiej rozwinigtych i w regionach w okresie
przejsciowym;

(b) kwalifikujaca si¢ ludno$¢, zamozno$¢ regionu, stopa bezrobocia, wskaznik
zatrudnienia, poziom wyksztatcenia 1 ggstos¢ zaludnienia w regionach
lepiej rozwinigtych;

(¢) ludno$¢, zamozno$¢ kraju oraz powierzchnia w przypadku Funduszu
Spdjnosci.

Do EFS przydziela si¢ co najmniej 25 % $rodkoéw funduszy strukturalnych
przeznaczonych dla regionow stabiej rozwinigtych, 40 % $rodkow dla regionow
w okresie przejSciowym 1 52 % $rodkow dla regionéw lepiej rozwinigtych w
kazdym panstwie cztonkowskim. Do celow niniejszego przepisu wsparcie dla
panstwa cztonkowskiego poprzez [instrument ,,Zywnos$é dla potrzebujacych”]
uznaje si¢ za cz¢$¢ udziatu funduszy strukturalnych przydzielonego do EFS.

Wsparcie z Funduszu Spojnosci na infrastrukture¢ transportowg w ramach
instrumentu ,,k.aczac Europg¢” ustala si¢ na poziomie 10 000 000 000 EUR.

Komisja, w drodze aktu wykonawczego, przyjmuje decyzje okreslajaca kwoty,
ktére maja zosta¢ przeniesione z alokacji Funduszy Spdjnosci dla kazdego
panstwa czltonkowskiego dla calego okresu. Odpowiednio zmniejsza si¢
przydziat kazdego panstwa cztonkowskiego w ramach Funduszu Spojnosci.

Roczne $rodki odpowiadajace wsparciu z Funduszu Spojnosci, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym, zapisywane sg we wlasciwych pozycjach budzetu
instrumentu ,,t.3czac Europe” od roku budzetowego 2014.

Wsparcie z Funduszu Spdjnosci w ramach instrumentu ,,k.aczac Europg” jest
wdrazane zgodnie z art. [13] rozporzadzenia (UE) [...]/2012 w sprawie
utworzenia instrumentu ,%taczac Europe™ w odniesieniu do projektow
wymienionych w zataczniku 1 do tego rozporzadzenia, przy czym najwyzszy
priorytet majg projekty zgodne z krajowymi alokacjami Funduszu Spdjnosci.

Wsparcie z funduszy strukturalnych do [instrumentu ,Zywno$é¢ dla
potrzebujacych”] w ramach inwestycji na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia wynosi 2 500 000 000 EUR.

Komisja, w drodze aktu wykonawczego, przyjmuje decyzje okreslajaca kwoty,
ktore maja zosta¢ przeniesione z przydziatu funduszy strukturalnych dla
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kazdego panstwa cztonkowskiego dla calego okresu, w kazdym panstwie
cztonkowskim. Odpowiednio zmniejsza si¢ przydzial kazdego panstwa
cztonkowskiego w ramach funduszy strukturalnych.

Roczne $rodki odpowiadajace wsparciu z funduszy strukturalnych, o ktoérych
mowa w akapicie pierwszym, zapisywane s3 we wlasciwych pozycjach budzetu
[instrumentu ,,Zywno$¢ dla potrzebujacych”] w roku budzetowym 2014.

5 % $rodkow na cel ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia”
stanowi rezerwe¢ na wykonanie, alokowang zgodnie z art. 20.

0,2 % $rodkéw EFRR na cel ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia” przeznacza si¢ na dziatania innowacyjne z inicjatywy Komisji w
dziedzinie zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

Srodki na cel ,,Europejska wspolpraca terytorialna” ustala sie na poziomie 3,48
% zasobow ogolnych dostgpnych na cele zobowiazah budzetowych z funduszy
na okres 2014-2020 (tj. w kwocie 11 700 000 004 EUR).

Artykut 85

Brak mozliwoSci przenoszenia sSrodkow

Catkowita kwota srodkow przydzielonych kazdemu panstwu cztonkowskiemu w
odniesieniu do regionéw stabiej rozwinigtych, regiondw w  okresie
przejSciowym i regiondow lepiej rozwinigtych nie moze by¢ przenoszona mi¢dzy
tymi kategoriami regionow.

W drodze odstgpstwa od ust. 1, Komisja moze uwzgledni¢, w nalezycie
uzasadnionych okolicznosciach zwigzanych z realizacja jednego lub wiecej
celéw tematycznych, wniosek panstwa czlonkowskiego, zlozony przy
pierwszym przekazaniu umowy partnerskiej o przeniesienie do 2 % ogdlnej
kwoty $rodkow z danej kategorii regionéw do innych kategorii regionow.

Artykut 86

Zasada dodatkowosci
Do celow niniejszego artykutu stosuje si¢ nastepujace definicje:

(1) ,,publiczne lub rownowazne wydatki strukturalne” oznaczaja naktady
brutto na S$rodki trwale sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
podane w programach stabilnos$ci i konwergencji przygotowanych przez
panstwa cztonkowskie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1466/97°°, aby przedstawi¢ ich $redniookresowe strategie budzetowe;

(2) ,$rodki trwale” oznaczaja wszystkie rzeczowe aktywa trwale lub wartosci
niematerialne 1 prawne wytworzone w procesach produkcji, ktore same sg
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wykorzystywane w procesach produkcji w sposdb powtarzalny lub ciggly
przez okres dluzszy niz jeden rok;

3 ,haklady brutto na $rodki trwate™’ obejmujg nabycie pomniejszone o
y ymuy ycie p )

rozdysponowanie $§rodkow trwatych przez producentow bedacych
rezydentami w ciggu danego okresu, powigkszone o okreslone warto$ci
wynikajace z podniesienia walorow aktywow nieprodukowanych
zrealizowane w wyniku dzialalno$ci produkcyjnej producentow lub
jednostek instytucjonalnych;

(4) ,sektor instytucji rzadowych i1 samorzadowych” oznacza calo$¢ jednostek
instytucjonalnych, ktore, oprocz wykonywania swoich zadan politycznych
1 petnienia roli w dziedzinie regulacji gospodarki, wytwarzaja gtownie
ustugi nierynkowe (ewentualnie towary) do konsumpcji indywidualnej lub
zbiorowej i dokonuja redystrybucji dochodéw i majatku’®.

Wsparcie z funduszy na inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia nie zastgpuje publicznych lub réwnowaznych wydatkow
strukturalnych panstwa cztonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie utrzymuja w okresie 2014-2020 publiczne lub
roéwnowazne wydatki strukturalne na poziomie co najmniej rdwnym poziomowi
odniesienia okreslonemu w umowie partnerskiej.

Sredni roczny poziom odniesienia publicznych lub réwnowaznych wydatkow
strukturalnych na lata 2014-2020 ustala si¢ w umowie partnerskiej na podstawie
przeprowadzonej przez Komisj¢ weryfikacji ex ante informacji dostarczonych w
ramach umowy partnerskiej, przy uwzglednieniu $redniego poziomu
publicznych lub rownowaznych wydatkéw strukturalnych ponoszonych rocznie
w okresie 2007-2013.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie biora pod uwage ogoélne warunki
makroekonomiczne 1 szczegolne lub wyjatkowe okolicznos$ci, takie jak procesy
prywatyzacyjne, lub wyjatkowy poziom publicznych lub réwnowaznych
wydatkéw strukturalnych poniesionych przez panstwo cztonkowskie w okresie
2007-2013. Uwzgledniajg takze zmiany krajowych przydziatow z funduszy
strukturalnych w porownaniu do lat 2007-2013.

Weryfikacja utrzymania w danym okresie poziomu publicznych lub
rownowaznych wydatkow strukturalnych na cel ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia” odbywa si¢ wylacznie w panstwach
cztonkowskich, w ktérych regiony slabiej rozwinigte 1 regiony w okresie
przejsciowym obejmuja co najmniej 15 % ogoétu ludnosci.
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Zgodne z definicja europejskiego systemu rachunkow narodowych (ESA) i przekazywane przez
wszystkie 27 panstw cztonkowskich w ich programach stabilnosci i konwergencji.

Woyjasnienie: Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych sklada si¢ gtéwnie z centralnych,
regionalnych i lokalnych jednostek rzadowych wraz z funduszami zabezpieczenia spotecznego
tworzonymi oraz kontrolowanymi przez te jednostki. Ponadto sektor ten obejmuje instytucje
niekomercyjne prowadzace dzialalno$¢ w zakresie produkcji nierynkowej, ktére podlegaja
kontroli instytucji rzadowych i samorzadowych lub funduszy zabezpieczenia spotecznego i sa
gléwnie finansowane przez te podmioty.
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W panstwach cztonkowskich, w ktorych regiony stabiej rozwinigte 1 regiony w
okresie przejsciowym obejmuja co najmniej 70 % ludnosci, weryfikacja odbywa
si¢ na poziomie krajowym.

W panstwach cztonkowskich, w ktorych regiony stabiej rozwinigte i regiony w
okresie przejSciowym obejmuja wiecej niz 15 % 1 mniej niz 70 % ludnosci,
weryfikacja odbywa si¢ na poziomie krajowym i regionalnym. W tym celu
panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje na temat wydatkow w
regionach stabiej rozwinietych i regionach w okresie przejsciowym na kazdym
etapie procesu weryfikacji.

Weryfikacja utrzymania poziomu publicznych lub réwnowaznych wydatkow
strukturalnych na cel ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia” odbywa si¢ w chwili przedlozenia umowy partnerskiej
(weryfikacja ex ante), w 2018 r. (weryfikacja $redniookresowa) oraz w 2022 r.
(weryfikacja ex post).

Szczegbdtowe zasady dotyczace weryfikacji przestrzegania zasady dodatkowosci
okreslono w zataczniku III pkt 2.

W przypadku stwierdzenia przez Komisj¢ w ramach weryfikacji ex post, ze dane
panstwo cztonkowskie nie utrzymato publicznych lub réwnowaznych wydatkow
strukturalnych na cel ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia” na poziomie odniesienia okreslonym w umowie partnerskiej, jak
to zostato okreslone w =zataczniku III, Komisja moze dokona¢ korekty
finansowej. Podejmujac decyzj¢, czy nalezy dokona¢ korekty finansowej,
Komisja bierze pod uwage, czy sytuacja gospodarcza w danym panstwie
cztonkowskim ulegta znacznej zmianie od czasu weryfikacji §redniookresowe;,
a takze czy zmiana ta zostala wzigta pod uwage w tym czasie. Szczegdtowe
zasady odnoszace si¢ do stawek korekty finansowej zawarte sa w zataczniku III
pkt 3.

Ustepy 1-6 nie maja zastosowania do programow operacyjnych w ramach celu
,Europejska wspotpraca terytorialna”.
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TYTUL II

PROGRAMOWANIE

ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne dotyczace funduszy

Artykut 87

Tres¢ i przyjecie programow operacyjnych w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz

wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”

Program operacyjny skfada si¢ z osi priorytetowych. O$ priorytetowa dotyczy
jednego funduszu dla kategorii regionu oraz odpowiada, bez uszczerbku dla art.
52, celowi tematycznemu 1 obejmuje jeden lub wigcej priorytetow
inwestycyjnych tego celu tematycznego zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych funduszy. W przypadku EFS o§ priorytetowa moze, w nalezycie
uzasadnionych okoliczno$ciach, taczy¢ priorytety inwestycyjne z roznych celow
tematycznych okreslonych w art. 9 ust. 8, 9, 10 i1 11, aby utatwi¢ ich wktad w
pozostale osie priorytetowe.

Program operacyjny okresla:

(a) strategi¢ dotyczaca wkladu programu operacyjnego w realizacj¢ unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, w tym:

(1) identyfikacje potrzeb okreslajacych wyzwania wskazane w
zaleceniach dla poszczeg6élnych panstw zgodnie z art. 121 ust. 2 i
zaleceniach Rady przyjmowanych na podstawie art. 148 ust. 4
Traktatu, oraz z uwzglednieniem zintegrowanych wytycznych oraz
specyfiki danego panstwa i regionu;

(i) uzasadnienie wyboru celéw tematycznych i odpowiadajacych im
priorytetow inwestycyjnych, z uwzglednieniem umowy partnerskiej
oraz wynikdéw oceny ex ante;

(b) dla kazdej osi priorytetowe;j:

(i)  priorytety inwestycyjne i odpowiednie cele szczegotowe;

(1)) wspolne 1 specyficzne wskazniki produktu i wskazniki rezultatu, w
stosownych przypadkach wraz z warto$cia bazowa i wartoscia
docelowa ujeta ilosciowo, zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych funduszy;
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(©)

(d)

(e)

(iii)

(iv)

opis dziatan, ktére maja otrzymaé wsparcie, w tym wskazanie, w
stosownych przypadkach, gtownych grup docelowych, konkretnych
terytoriow, do ktérych skierowany jest program, i1 rodzajow
beneficjentéw, w stosownych przypadkach, a takze planowanego
wykorzystania instrumentow finansowych;

odpowiednie kategorie interwencji oparte na nomenklaturze
przyjetej przez Komisj¢ w drodze aktéw wykonawczych zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 143 ust. 3, i
orientacyjny podziat zaprogramowanych $rodkows;

wktad na rzecz zintegrowanego podej$cia do rozwoju terytorialnego
okreslonego w umowie partnerskiej, w tym,;

(1)

(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

mechanizmy zapewniajagce koordynacje miedzy funduszami,
EFRROW, EFMR oraz innymi unijnymi i krajowymi instrumentami
finansowania oraz EBI;

w stosownych przypadkach — planowane zintegrowane podejscie do
rozwoju  terytorialnego  obszarow  miejskich,  wiejskich,
przybrzeznych 1 rybolowstwa oraz obszard6w o szczegdlnych
uwarunkowaniach terytorialnych, w szczego6lnosci ustalenia
dotyczace wdrozenia art. 28 1 29;

wykaz miast, w ktérych realizowane bedg zintegrowane dziatania na
rzecz zrOwnowazonego rozwoju obszaroOw miejskich, orientacyjny
roczny przydzial wsparcia z EFRR na te dziatania, w tym $rodki
przekazane miastom na zarzadzanie na podstawie art. 7 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr [...] [EFRR], a takze orientacyjny roczny
przydzial wsparcia z EFS na dziatania zintegrowane;

identyfikacja obszarow, na ktéorych rozwoj lokalny bedzie
kierowany przez lokalng spotecznos¢;

ustalenia dotyczace dziatan mig¢dzyregionalnych i transnarodowych
z udzialem beneficjentow znajdujgcych si¢ w co najmniej jednym
innym panstwie cztonkowskim;

w stosownych przypadkach — wktad planowanych interwencji w
realizacj¢ strategii makroregionalnych i strategii na rzecz basenow
morskich;

wklad w zintegrowane podejscie okreslone w umowie partnerskiej w celu
zaspokojenia szczeg6Olnych potrzeb obszarow geograficznych najbardziej
dotknigtych ubostwem lub grup docelowych najbardziej zagrozonych
dyskryminacja lub wykluczeniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zmarginalizowanych spotecznosci, oraz orientacyjny przydzial srodkows;

rozwigzania zapewniajgce skuteczne wdrazanie funduszy, w tym:

(1)

podstawy oceny wykonania, zgodnie z art. 19 ust. 1;
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)]

(2

(h)

(i)

(iii)

dla kazdego uwarunkowania ex ante, okre$lonego zgodnie z
zatgcznikiem 1V, ktore pozostaje niespetnione w chwili przedtozenia
umowy partnerskiej 1 programu operacyjnego — opis dziatan
zmierzajagcych do spelnienia uwarunkowania ex ante oraz
harmonogram tych dziatan;

dzialania podjete w celu zaangazowania partnerdw w przygotowanie
programu  operacyjnego 1 rola partnerow w  realizacji,
monitorowaniu i ocenie programu operacyjnego;

rozwigzania zapewniajace efektywne wdrazanie funduszy, w tym:

(1)

(ii)

(iii)

planowane wykorzystanie pomocy technicznej, w tym dziatania
wzmacniajace potencjal administracyjny wiladz i beneficjentow,
wraz ze stosownymi informacjami, o ktorych mowa w ust. 2 lit. b),
dla danej osi priorytetowe;;

ocena obcigzen administracyjnych dla beneficjentow, dzialania
planowane w celu zmniejszenia tych obcigzen oraz odpowiadajace
im cele;

wykaz duzych projektow, w przypadku ktorych szacunkowe daty
rozpoczecia gtdéwnych prac przypadaja przed dniem 1 stycznia 2018
r.;

plan finansowania zawierajacy dwie tabele:

(@)

(ii)

tabele okreslajaca na kazdy rok, zgodnie z art. 53, 1101 111, kwote
tacznych $rodkéw finansowych przewidzianych w ramach wsparcia
z poszczegdlnych funduszy;

tabele okreslajaca, dla catego okresu programowania, dla kazdego
programu operacyjnego 1 dla kazdej osi priorytetowej, kwote
tacznych $rodkéw finansowych stanowiagcych wsparcie z funduszy
oraz  kwote  wspotfinansowania  krajowego. Jesli  na
wspoOtfinansowanie krajowe skladaja si¢ $rodki publiczne 1
prywatne, tabela przedstawia orientacyjny podziat na komponenty
publiczne i prywatne. Przedstawia ona, do celow informacyjnych,
przewidywany wktad EBI;

przepisy wykonawcze dotyczace programu operacyjnego, obejmujace:

(@)

(ii)

wskazanie organu akredytujacego, instytucji zarzadzajacej, w
stosownych przypadkach instytucji certyfikujacej oraz instytucji
audytowej;

wskazanie podmiotu, ktéoremu Komisja bedzie przekazywaé
ptatnosci;

Kazdy program operacyjny, z wyjatkiem programéw, w przypadku ktorych
pomoc techniczna jest realizowana w ramach specjalnego programu
operacyjnego, obejmuje:
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(1) opis konkretnych dziatah majacych na celu uwzglednienie przy wyborze
operacji wymogdéw ochrony Srodowiska, efektywnego wykorzystania
zasobow, tagodzenia skutkow zmiany klimatu i dostosowania do zmiany
klimatu, odporno$ci na kleski zywiolowe, zapobiegania ryzyku i
zarzadzanie ryzykiem;

(i) opis konkretnych dziatan majacych na celu promowanie réwnosci szans i
zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na pteé¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng podczas przygotowania, opracowywania 1 realizacji programu,
w szczegdlnosci w odniesieniu do dostepnosci finansowania, z
uwzglednieniem potrzeb réznych grup docelowych zagrozonych taka
dyskryminacja, w szczegdlnoSci wymogi dotyczace zapewnienia
dostepnosci dla 0sob niepelnosprawnych;

(i) opis wktadu programu w promowanie rownouprawnienia plci oraz, w
stosownych przypadkach, rozwigzania zapewniajagce uwzglednianie
problematyki ptci na poziomie programu operacyjnego i operacji.

Do wniosku dotyczacego programu operacyjnego w ramach celu ,,Inwestycje na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” panstwa cztonkowskie dotaczaja
opini¢ krajowych organdéw ds. rownosci w sprawie srodkéw wymienionych w
ppkt (i) 1 (ii1).

Panstwa czlonkowskie przygotowuja projekt programu operacyjnego wedtug
wzoru przyjetego przez Komisje.

Komisja przyjmuje ten wzdér w drodze aktow wykonawczych. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w art.
143 ust. 2.

Komisja, w drodze aktow wykonawczych, przyjmuje decyzje w sprawie
zatwierdzenia programu operacyjnego.

Artykut 88

Wspolne wsparcie z funduszy

Fundusze moga wspdlnie dostarcza¢ wsparcie dla programow operacyjnych w
ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.

EFRR 1 EFS mogg finansowa¢, w komplementarny sposob oraz z zastrzezeniem
ograniczenia do wysokosci 5 % unijnego finansowania w odniesieniu do kazdej
osi priorytetowej programu operacyjnego, cze$¢ operacji, w przypadku ktorej
koszty kwalifikuja si¢ do wsparcia z drugiego funduszu w oparciu o zasady
kwalifikowalnos$ci stosowane do tego funduszu, pod warunkiem ze koszty te sa
konieczne do odpowiedniej realizacji operacji i sa bezposrednio z nig zwigzane.

Ustepy 1 1 2 nie maja zastosowania do programéw w ramach celu ,,Europejska
wspolpraca terytorialna”.
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Artykut 89

Zasieg geograficzny programow operacyjnych w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”

Programy operacyjne w ramach EFRR 1 EFS s3 opracowywane na odpowiednim
poziomie geograficznym oraz co najmniej na poziomie NUTS 2, zgodnie z systemem
instytucjonalnym wiasciwym dla danego panstwa cztonkowskiego, poza przypadkami
innych uzgodnien mi¢dzy Komisjg a danym panstwem cztonkowskim.

Programy operacyjne ze wsparciem z Funduszu Sp6jnosci sa opracowywane na poziomie
krajowym.

ROZDZIAL 11

DUZE PROJEKTY

Artykut 90
Tresé
W ramach programu operacyjnego lub programéw operacyjnych z EFRR i1 Funduszu
Spojnosci moga by¢ wspierane operacje obejmujace serie prac, dziatan lub ushug, z
ktorych kazde ma na celu wykonanie niepodzielnego zadania o sprecyzowanym
charakterze gospodarczym lub technicznym, posiada jasno okre$lone cele, a ich

catkowity koszt przekracza kwote 50 000 000 EUR (,,duzy projekt™). Instrumentéw
finansowych nie uznaje si¢ za duze projekty.

Artykut 91

Informacje, ktore maja zosta¢ przedlozone Komisji
1. Niezwlocznie po zakonczeniu prac przygotowawczych panstwo cztonkowskie
lub instytucja zarzadzajaca przedktadaja Komisji nastepujace informacje
dotyczace duzych projektow:

(a) informacje o podmiocie odpowiedzialnym za realizacj¢ duzego projektu i
jego potencjale;

(b) opis iinformacje dotyczace inwestycji i jej lokalizacji;

(c) taczne koszty 1 laczne koszty kwalifikowalne, z uwzglednieniem
wymogow okreslonych w art. 54;
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(d) informacje na temat przeprowadzonych studiéw wykonalnos$ci, w tym
analizy wariantoéw, wyniki oraz niezalezne kontrola jakosci;

(e) analiza kosztow 1 korzysci, w tym analiz¢ ekonomiczng i finansowa, oraz
oceng ryzyka;

(f) analiza oddzialywania na $rodowisko, z uwzglednieniem potrzeb
dotyczacych dostosowania do zmiany klimatu i tagodzenia skutkéw
zmiany klimatu, a takze odpornos$ci na klegski zywiotowe;

(g) spojnos¢ z odpowiednimi osiami priorytetowymi programu operacyjnego
lub programoéw operacyjnych oraz przewidywany wktad w realizacje
szczegdtowych celow tych osi priorytetowych;

(h) plan finansowania zawierajacy catkowita przewidywang kwote §rodkow
finansowych i1 przewidywane wsparcie z funduszy, EBI i wszystkich
pozostalych zZrédet finansowania, wraz ze wskaznikami fizycznymi i
finansowymi stosowanymi w celu monitorowania postepow, z
uwzglednieniem stwierdzonych rodzajow ryzyka;

(1) harmonogram realizacji duzego projektu oraz, jezeli spodziewany okres
realizacji wykracza poza okres programowania, etapy, dla ktorych
wnioskuje si¢ o wsparcie z funduszy w okresie programowania 2014-2020
r.,;

Komisja udziela orientacyjnych wskazéwek dotyczacych metodyki, ktéra ma
by¢ wykorzystywana w trakcie przeprowadzania analizy kosztéw 1 korzysci, o
ktérej mowa w lit. ) powyzej, zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa w
art. 143 ust. 2.

Format przedktadanych informacji na temat duzych projektow ustala si¢ wedtug
wzoru przyjetego przez Komisje w drodze aktéw wykonawczych. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w art.
143 ust. 2.

Duze projekty przedtozone Komisji do zatwierdzenia musza by¢ zawarte w
wykazie duzych projektow programu operacyjnego. Wykaz zostaje poddany
przegladowi przez panstwo cztonkowskie lub instytucje zarzadzajaca w ciggu
dwoch lat od przyjecia programu operacyjnego i moze, na wniosek panstwa
cztonkowskiego, zosta¢ dostosowany zgodnie z procedurg okreslong w art. 26
ust. 2, w szczegdlnosci w celu wiaczenia duzych projektow, w przypadku
ktérych przewidywana data zakonczenia przypada przed koncem 2022 r.

Artykut 92
Decyzja w sprawie duzego projektu
Komisja dokonuje oceny duzego projektu na podstawie informacji, o ktérych

mowa w art. 91, w celu ustalenia, czy zaproponowane wsparcie z funduszy jest
uzasadnione.
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Komisja przyjmuje decyzje, w drodze aktu wykonawczego, nie pdzniej niz w
terminie trzech miesiecy od daty przedtozenia informacji w sprawie
zatwierdzenia duzego projektu zgodnie z art. 91. W decyzji tej okresla si¢ obiekt
fizyczny, kwote, do ktérej stosuje sie stope wspoOifinansowania dla osi
priorytetowej, wskazniki fizyczne 1 finansowe stuzace do monitorowania
postepow oraz oczekiwany wklad duzego projektu w realizacje celow
odpowiedniej osi priorytetowej lub osi priorytetowych. Decyzja o zatwierdzeniu
jest uzalezniona od zawarcia pierwszej umowy na wykonanie prac w ciggu
dwach lat od daty decyzji.

Jezeli Komisja odmawia przyznania wsparcia z funduszy na duzy projekt,
powiadamia ona panstwo cztonkowskie o powodach tej decyzji w terminie
okreslonym w ust. 2.

Wydatkow zwigzanych z duzymi projektami nie ujmuje si¢ we wnioskach o
ptatnos¢ przed przyjeciem przez Komisj¢ decyzji o zatwierdzeniu.

ROZDZIAL 111

Wspolny plan dzialania

Artykut 93

Zakres

Wspdlny plan dziatania to operacja definiowana i zarzagdzana w odniesieniu do
produktéw/ustug oraz rezultatow, ktore chce osiagnaé. Obejmuje grupe
projektéw, nie polegajacych na udostepnianiu infrastruktury, prowadzonych na
odpowiedzialno$¢ beneficjenta, jako cze$§¢ programu operacyjnego lub
programéw operacyjnych. Produkty/uslugi oraz rezultaty wspdlnego planu
dziatania sg uzgadniane przez panstwo czlonkowskie i Komisje i przyczyniaja
si¢ do osiggnigcia szczegotowych celow programow operacyjnych oraz
stanowig podstawe wsparcia z funduszy. Rezultaty odnosza si¢ do
bezposrednich skutkow wspolnego planu dziatania. Beneficjentem jest podmiot
prawa publicznego. Wspdlnych plandéw dziatania nie uwaza si¢ za duze
projekty.

Wsparcie publiczne przyznane na wspolny plan dziatania wynosi co najmniej 10
000 000 EUR lub 20 % wsparcia publicznego programu operacyjnego lub
programow operacyjnych, w zalezno$ci od tego, ktora warto$¢ jest nizsza.

Artykut 94

Przygotowanie wspélnych planow dzialania

Whniosek dotyczacy wspolnego planu dzialania moze zlozy¢ panstwo
cztonkowskie, instytucja zarzadzajaca lub dowolny wyznaczony podmiot prawa
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publicznego w momencie przedtozenia wiasciwych programéw operacyjnych
lub po ich przedtozeniu. Zawiera on wszystkie elementy, o ktorych mowa w art.
95.

Wspélny plan dziatania obejmuje cze$¢ okresu migdzy dniem 1 stycznia 2014 r.
a dniem 31 grudnia 2022 r. Produkty/ustugi oraz rezultaty wspdlnego planu
dziatania stanowig podstawe do zwrotu kosztow tylko wowczas, gdy uzyskano
je po dacie decyzji o zatwierdzeniu wspolnego planu dziatania i przed uptywem
okreslonego okresu realizacji.

Artykut 95

Tres¢ wspolnych planow dzialania

Wspdlny plan dziatania zawiera:

(1)

2)

€)

4)

)
(6)

(7)

(8)

analize zmian potrzeb i1 celéw uzasadniajacych wspdlny plan dzialania, z
uwzglednieniem celéw programoéw operacyjnych oraz, w stosownych
przypadkach, zalecen dla poszczegoélnych panstwa oraz ogdlnych wytycznych
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich i Unii zgodnie z art. 121 ust. 2, a
takze zalecen Rady, ktére panstwa czlonkowskie uwzgledniaja w swoich
politykach zatrudnienia zgodnie z art. 148 ust. 4 Traktatu;

ramy przedstawiajgce zwigzki miedzy ogolnymi i1 szczegdtowymi celami
wspolnego planu dziatania, cele posrednie 1 koncowe dotyczace
produktow/ustug oraz rezultatow, a takze planowane projekty lub typy
projektow;

wspodlne 1 specyficzne wskazniki wykorzystywane do celow monitorowania
produktéw/ustlug oraz rezultatow, w stosownych przypadkach, wedlug osi
priorytetowych;

informacje na temat zasiggu geograficznego 1 grup docelowych wspolnego
planu dziatania;

oczekiwany okres realizacji wspdlnego planu dziatania;

analiz¢ skutkow wspolnego planu dziatania dla promowania rownouprawnienia
plci oraz zapobiegania dyskryminacji,

analiz¢ skutkoéw wspolnego planu dziatania dla promowania zrownowazonego
rozwoju, w stosownych przypadkach;

przepisy wykonawcze dotyczace wspolnego planu dziatania, w tym:
(a) nazwe beneficjenta odpowiedzialnego za realizacj¢ wspdlnego planu
dziatania oraz gwarancje jego kompetencji w przedmiotowej dziedzinie

oraz jego zdolno$ci administracyjnych i zdolnosci w zakresie zarzadzania
finansami;

(b) uzgodnienia dotyczace sterowania wspdlnym planem dzialania, zgodnie z
art. 97;
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(c) uzgodnienia dotyczace monitorowania wspdlnego planu dzialania i jego
oceny, w tym uzgodnienia dotyczace zapewnienia jako$ci, gromadzenia i
przechowywania danych na temat osiggania celéw posrednich,
produktow/ustug oraz rezultatow;

(d) uzgodnienia dotyczace zapewnienia rozpowszechniania informacji i
komunikacji na temat wspolnego planu dziatania i funduszy;

9) uzgodnienia finansowe dotyczace wspolnego planu dziatania, w tym:

(a) koszty osiggania celéw posrednich oraz celow dotyczacych
produktéw/ustug oraz rezultatow w odniesieniu do punktu 2, w oparciu o
metody okre$lone w art. 57 ust. 4 oraz w art. 14 rozporzadzenia w sprawie
ESF;

(b) orientacyjny harmonogram ptatnosci na rzecz beneficjenta zwigzany z
celami pos$rednimi i kohcowymi;

(¢) plan finansowania w podziale na programy operacyjne i osie priorytetowe,
w tym catkowita kwote kwalifikowalng i kwotg wsparcia publicznego.

Format wspdlnego planu dziatania ustala si¢ zgodnie ze wzorem przyjetym przez
Komisj¢ w drodze aktow wykonawczych. Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura doradcza, o ktorej mowa w art. 143 ust. 2.

Artykut 96
Decyzja w sprawie wspolnego planu dzialania

1. Komisja dokonuje oceny wspolnego planu dziatania na podstawie informacji, o
ktorych mowa w art. 95, w celu ustalenia, czy zaproponowane wsparcie z
funduszy jest uzasadnione.

Jezeli w ciagu trzech miesi¢cy od przedtozenia wniosku dotyczacego wspdlnego
planu dziatania Komisja uzna, Ze nie spelnia on wymogdéw oceny, Komisja
przedstawia uwagi panstwu cztonkowskiemu. Panstwo cztonkowskie dostarcza
Komisji wszelkich niezbednych dodatkowych informacji, o ktore wystapiono, i
w stosownych przypadkach odpowiednio zmienia wspolny plan dziatania.

2. Pod warunkiem nalezytego uwzglednienia wszystkich uwag Komisja przyjmuje
decyzje zatwierdzajaca wspolny plan dziatania nie pozniej niz w ciggu 6
miesigcy od jego ztozenia przez dane panstwo czlonkowskie, ale nie przed
przyjeciem danych programow operacyjnych.

3. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, wskazuje si¢ beneficjenta i cele wspdlnego
planu dzialania, cele posrednie 1 koncowe dotyczace produktow 1 ustug oraz
rezultatow, koszty osiggnigcia tych celow posrednich i koncowych dotyczacych
produktow/ustug oraz rezultatow, a takze przez plan finansowania programu
operacyjnego i osi priorytetowych, w tym taczng kwalifikujaca si¢ kwote i
kwotg wktadu publicznego, okres realizacji wspdlnego planu dziatania oraz, w
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stosownych przypadkach, zasieg geograficzny 1 grupy docelowe objete
wspolnym planem dziatania.

Jezeli Komisja odmawia przyznania wsparcia z funduszy na wspolny plan
dziatania, powiadamia panstwo czlonkowskie o powodach tej decyzji w
terminie okreslonym w ust. 2.

Artykut 97

Komitet Sterujacy oraz zmiany wspélnego planu dzialania

Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca powotuje komitet sterujacy
wspolnego planu dziatania, odrgbny od komitetu monitorujacego programow
operacyjnych. Komitet sterujacy zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku.

O jego sktadzie decyduje panstwo cztonkowskie w porozumieniu z instytucja
zarzadzajaca, przestrzegajac zasady partnerstwa.

Komisja moze bra¢ udziat w pracach komitetu sterujacego w charakterze
doradczym.

Komitet sterujacy wykonuje nastepujace dziatania:

(a) dokonuje przegladu postepow w osigganiu celow posrednich,
produktéw/ustug oraz rezultatéw wspolnego planu dziatania;

(b) rozpatruje 1 zatwierdza wszelkie propozycje zmian wspolnego planu
dzialania w celu uwzglednienia wszelkich kwestii majacych wptyw na
jego wykonanie.

Whnioski o zmiang wspolnych plandéw dziatania przediozone przez panstwo
cztonkowskie musza by¢ nalezycie uzasadnione. Komisja ocenia, czy wniosek o
zmiang¢ jest uzasadniony, biorgc pod uwage informacje dostarczone przez
panstwo cztonkowskie. Komisja moze poczyni¢ uwagi, a panstwo cztonkowskie
przedstawia Komisji wszelkie niezb¢dne dodatkowe informacje. Komisja
przyjmuje decyzj¢ w sprawie wniosku o zmiang¢ nie pdzniej niz trzy miesigce po
jego formalnym przedlozeniu przez panstwo cztonkowskie, pod warunkiem ze
wszystkie uwagi Komisji zostalty w sposob zadowalajgcy uwzglednione. Zmiana
wchodzi w zycie od daty podjecia decyzji, o ile nie zostato to inaczej okre§lone
w decyzji.

Artykut 98

Zarzadzanie finansami i kontrola wspolnego planu dzialania

Platnos$ci na rzecz beneficjenta wspdlnego planu dzialania sg traktowane jako
ptatnosci ryczattowe lub standardowe skale kosztow jednostkowych. Putapy dla
ptatnosci ryczattowych, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 lit. c¢), nie maja
zastosowania.
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Zarzadzanie finansami, kontrola 1 audyt wspoélnego planu dziatania majg na celu
wylacznie weryfikacje, czy zostaty spetnione warunki ptatnosci okreslone w
decyzji zatwierdzajacej wspdlny plan dziatania.

Beneficjent i podmioty dziatajace na jego odpowiedzialno$¢ moga stosowac
swoje praktyki ksiggowe w odniesieniu do kosztéw realizacji operacji.
Wspomniane praktyki ksiggowe 1 koszty rzeczywiscie poniesione przez
beneficjenta nie sa przedmiotem audytu przeprowadzanego przez instytucje
audytowa lub Komisje.

ROZDZIAL 1V

Rozwdj terytorialny

Artykut 99

Zintegrowane inwestycje terytorialne

W przypadku gdy strategia rozwoju obszaréw miejskich badz inne strategie lub
pakty terytorialne, zgodnie z definicjga w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
[EFS] wymagaja zintegrowanego podej$cia obejmujacego inwestycje w ramach
wiecej niz jednej osi priorytetowej jednego lub kilku programéw operacyjnych,
dziatania sg przeprowadzane w postaci zintegrowanej inwestycji terytorialnej
(,,inwestycje ITI”).

W ramach odpowiednich programéw operacyjnych identyfikuje si¢ planowane
ITI 1 okresla orientacyjne przydziaty finansowe z kazdej osi priorytetowej na
kazda inwestycje ITIL.

Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca moga wyznaczy¢ jedna lub
kilka instytucji posredniczacych, w tym organdéw lokalnych, instytucji rozwoju
regionalnego lub organizacji pozarzagdowych, do zarzadzania inwestycjg ITI 1 jej
realizacji.

Panstwo cztonkowskie lub wlasciwe instytucje zarzadzajace dopilnowuja, aby
system monitorowania programu operacyjnego obejmowat identyfikacje
operacji oraz produktow/ustlug osi priorytetowej przyczyniajacych si¢ do
inwestycji ITL
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TYTUL III

MONITOROWANIE, OCENA, INFORMOWANIE I
KOMUNIKACJA

ROZDZIAL 1

Monitorowanie i ocena

Artykul 100

Funkcje komitetu monitorujacego

Komitet monitorujacy rozpatruje 1 zatwierdza w szczegolnosci:

(a) wszelkie kwestie, ktore maja wplyw na wykonanie programu

operacyjnego;

(b) postgpy w realizacji planu oceny oraz dziatan nastgpczych podjetych w

zwiazku z ustaleniami ocen;
(c) realizacje strategii komunikacji;
(d) realizacj¢ duzych projektow;

(e) realizacje wspolnych plandw dziatania;

(f) dzialania majace na celu promowanie rownouprawnienia pici, rownych
szans 1 niedyskryminacji, w tym dostepnos$ci dla oséb niepetnosprawnych;

(g) dzialania majace na celu promowanie zréwnowazonego rozwoju;

(h) dziatania w ramach programu operacyjnego odnoszace si¢ do spetienia

uwarunkowan ex ante;
(1) instrumenty finansowe.
Komitet monitorujacy rozpatruje 1 zatwierdza:
(j) metodyke i kryteria wyboru operacji;
(k) roczne i koncowe sprawozdania z realizacji;

() plan oceny dla programu operacyjnego i wszelkie zmiany planu;

(m) strategi¢ komunikacji dla danego programu operacyjnego i wszelkie

zmiany strategii;
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(n) wszelkie propozycje instytucji zarzadzajacej dotyczace wszelkich zmian
programu operacyjnego.

Artykut 101

Sprawozdania z realizacji celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i

zatrudnienia”

Do dnia 30 kwietnia 2016 r. i do dnia 30 kwietnia kazdego kolejnego roku, z
rokiem 2022 wilacznie, panstwo czlonkowskie przedktada Komisji roczne
sprawozdanie z realizacji zgodnie z art. 44 ust. 1. Sprawozdanie przedlozone w
2016 r. obejmuje lata budzetowe 2014 1 2015, a takze okres mi¢dzy poczatkowa
datg kwalifikowalno$ci wydatkow a dniem 31 grudnia 2013 r.

Roczne sprawozdanie z realizacji zawiera informacje na temat:
(a) realizacji programu operacyjnego zgodnie z art. 44 ust. 2;

(b) postepow w przygotowaniu i realizacji duzych projektéw i wspodlnych
planow dziatania.

W rocznych sprawozdaniach z realizacji ztozonych w 2017 r. 1 2019 r. ustala si¢
1 ocenia informacje wymagane na podstawie art. 44 ust. 3 1 4, odpowiednio,
informacje okre§lone w ust. 2, a takze:

(c) postepy w realizacji zintegrowanego podej$cia do rozwoju terytorialnego,
w tym zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich oraz rozwoju
kierowanego przez lokalng spoteczno§¢ w ramach programu
operacyjnego;

(d) postepy w realizacji dzialan majacych na celu zwigkszenie zdolnosci
organOwW 1 beneficjentow w panstwach cztonkowskich w zakresie
zarzadzania funduszami 1 korzystania z nich;

(e) postepy w realizacji wszelkich dzialan migdzyregionalnych i
transnarodowych;

(f) postgpy w realizacji planu oceny oraz dziatan nastgpczych podjetych w
zwiazku z ustaleniami ocen;

(g) konkretne dziatania majace na celu promowanie réwnouprawnienia ptci
oraz zapobieganie dyskryminacji, w tym dostepnos¢ dla 0sob
niepetnosprawnych, i uzgodnienia wdrozone, aby zapewni¢ wilaczenie
perspektywy ptci do programow operacyjnych i operacji;

(h) dziatania podj¢te w celu promowania zrownowazonego rozwoju zgodnie z
art. §;

(1)  wyniki dzialan informacyjnych i promocyjnych funduszy prowadzonych
w ramach strategii komunikacji;
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() w stosownych przypadkach — postgpy w realizacji dziatan w dziedzinie
innowacji spotecznych;

(k) postepy we wdrazaniu srodkéw w celu zaspokojenia szczeg6lnych potrzeb
obszaréw geograficznych najbardziej dotknigtych ubdstwem lub grup
docelowych najbardziej zagrozonych dyskryminacja lub wykluczeniem,
zwlaszcza w odniesieniu do spotecznos$ci zmarginalizowanych, w tym, w
stosownych przypadkach, wykorzystane $rodki finansowe;

()  zaangazowanie partnerow w realizacje, monitorowanie i ocen¢ programu
operacyjnego.

Roczne i koncowe sprawozdania z realizacji sa sporzadzane zgodnie ze wzorami
przyjetymi przez Komisje w drodze aktow wykonawczych. Akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art. 143 ust. 2.

Artykut 102

Przekazywanie danych finansowych

Do dnia 31 stycznia, 30 kwietnia, 31 lipca i 31 pazdziernika instytucja
zarzadzajaca przekazuje Komisji drogg elektroniczng nastepujace dane do celow
monitorowania, dla kazdego programu operacyjnego oraz w podziale na osie
priorytetowe:

(a) laczne koszty kwalifikowalne i1 publiczne koszty kwalifikowalne operacji
oraz liczba operacji wybranych do udzielenia wsparcia;

(b) taczne koszty kwalifikowalne i publiczne koszty kwalifikowalne uméow
lub innych zobowigzan prawnych zaciggnietych przez beneficjentow w
ramach realizacji operacji wybranych do udzielenia wsparcia;

(c) taczne wydatki kwalifikowalne zadeklarowane przez beneficjentow
instytucji zarzadzajace;j.

Ponadto dane przekazywanie dnia 31 stycznia zawieraja wyzej wymienione
dane w podziale na kategorie interwencji. Uznaje si¢, ze to przekazanie danych
spelnia wymog przedktadania danych finansowych, o ktorym mowa w art. 44
ust. 2.

Danym przekazywanym do dnia 31 stycznia 1 31 lipca towarzyszy prognoza
dotyczaca kwoty, w odniesieniu do ktorej panstwa cztonkowskie planujg ztozy¢
whnioski o ptatnos¢ za biezacy rok budzetowy 1 kolejny rok budzetowy.

Datg graniczng dla danych przekazywanych na podstawie niniejszego artykutu
jest koniec miesigca poprzedzajacego miesigc przekazania.
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Artykul 103

Sprawozdanie na temat spéjnosci

Sprawozdanie Komisji, o ktorym mowa w art. 175 Traktatu, zawiera:

(a)

(b)

PL

opis postepow w zakresie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, w
tym sytuacji spoteczno-gospodarczej 1 rozwoju regiondéw, jak réwniez
uwzglednienia priorytetow Unii,

opis roli funduszy, EBI i innych instrumentdéw, jak réwniez wptywu innych
obszarow polityki unijnej i krajowej na osiaggnigte postepy.

Artykut 104

Ocena

Plan oceny jest sporzadzany przez instytucj¢ zarzadzajaca dla kazdego
programu operacyjnego. Plan oceny przedstawiany jest na pierwszym
posiedzeniu komitetu monitorujacego. W przypadku gdy jeden komitet
monitorujacy zajmuje si¢ wiecej niz jednym programem operacyjnym, plan
oceny moze obejmowac wszystkie stosowne programy operacyjne.

Do dnia 31 grudnia 2020 r. instytucje zarzadzajace przekazuja Komisji, w
odniesieniu do kazdego programu, sprawozdanie zawierajgce podsumowanie
wynikdw ocen przeprowadzonych podczas okresu programowania, w tym oceny
gtownych produktéw/ustug oraz rezultatow programu.

Komisja przeprowadza oceny ex post w S$cistej wspoOtpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 instytucjami zarzgdzajacymi.

ROZDZIAL 11

INFORMOWANIE I KOMUNIKACJA

Artykut 105

Dzialania informacyjne i promocyjne
Panstwa cztonkowskie i instytucje zarzadzajace sa odpowiedzialne za:

(a) zapewnienie stworzenia jednej strony internetowej lub jednego portalu
internetowego zawierajgcego informacje na temat wszystkich programéw
operacyjnych w danym panstwie czlonkowskim i dostep do nich;

(b) informowanie potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach finansowania
w ramach programoéw operacyjnych;
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(¢) upowszechnianie wsrod obywateli Unii roli 1 osiagni¢¢ polityki spdjnosci i
funduszy przez dziatania informacyjne i komunikacyjne na temat
rezultatow 1 skutkow umoéw partnerskich, programéw operacyjnych i
operacji.

W celu zapewnienia przejrzystosci dotyczacej wsparcia z funduszy panstwa
cztonkowskie prowadzg wykaz operacji, w podziale na programy operacyjne i
fundusze, w formacie CSV lub XML, ktory jest dostgpny za posrednictwem
strony internetowej lub portalu internetowego przedstawiajacych wykaz oraz
krotki  opis  wszystkich programoéw operacyjnych w danym panstwie
cztonkowskim.

Wykaz operacji jest aktualizowany co najmniej raz na trzy miesiace.

Minimum informacji, jakie maja by¢ zawarte w wykazie operacji, okreslono w
zataczniku V.

Szczegdtowe zasady dotyczace dziatan informacyjnych i promocyjnych dla
ogotu spoteczenstwa oraz dziatan informacyjnych dla wnioskodawcéw i
beneficjentéw sg okreslone w zatgczniku V.

Charakterystyka techniczna dzialan informacyjnych 1 promocyjnych w
odniesieniu do operacji, wytyczne dotyczace stworzenia godla oraz okreslenie
standardowej kolorystyki zostaja przyjete przez Komisje w drodze aktow
wykonawczych zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 143
ust. 3.

Artykul 106

Strategia komunikacji

Instytucja zarzadzajaca opracowuje strategie¢ komunikacji dla kazdego programu
operacyjnego. Wspolna strategia komunikacji moze by¢ sporzadzona dla kilku
programéw operacyjnych.

Strategia komunikacji zawiera elementy okre§lone w zalagczniku V oraz
aktualizowane rocznie szczego6ty na temat planowanych dziatan informacyjnych
1 promocyjnych, ktére majg by¢ przeprowadzone.

Strategia komunikacji jest omawiana i1 zatwierdzana na pierwszym posiedzeniu
komitetu monitorujacego po przyjeciu programu operacyjnego.
Wszelkie zmiany w strategii komunikacji s3 omawiane 1 zatwierdzane przez

komitet monitorujacy.

Instytucja zarzadzajaca informuje komitet monitorujacy kazdego programu
operacyjnego co najmniej raz w roku o postgpach w realizacji strategii
komunikacji i jej ocenie wynikow.
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Artykut 107

Osoby odpowiedzialne za informowanie i komunikacje oraz sieci laczace te osoby

1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza osobe odpowiedzialng za informowanie
1 komunikacj¢ w celu koordynowania dziatah informacyjnych i
komunikacyjnych w odniesieniu do jednego lub kilku funduszy i odpowiednio
informuje o tym Komisjg.

2. Osoba odpowiedzialna za informowanie i komunikacj¢ koordynuje posiedzenia
krajowych sieci rzecznikow funduszy, w tym odpowiednich programow
europejskiej wspotpracy terytorialnej, i przewodniczy im; koordynuje tworzenie
1 utrzymanie strony internetowej lub portalu internetowego, o ktorym mowa w
zataczniku V, oraz monitoruje zobowigzania do przedstawienia przegladu
dziatan w zakresie komunikacji podejmowanych na poziomie krajowym.

3. Kazda instytucja zarzadzajaca wyznacza jedng osob¢ odpowiedzialng za
dostarczanie 1 upowszechnianie informacji na poziomie programu operacyjnego
oraz powiadamia Komisj¢ o osobach wyznaczonych w tym celu.

4. Unijne sieci obejmujace cztonkow wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie i
instytucje zarzadzajace zostaja ustanowione przez Komisje w celu zapewnienia
wymiany informacji na temat wynikoOw realizacji strategii komunikacji,
wymiany do$wiadczen z realizacji dziatan informacyjnych 1 promocyjnych oraz
wymiany dobrych praktyk.

TYTUL IV

POMOC TECHNICZNA

Artykul 108

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Fundusze moga wspiera¢ pomoc techniczng do putapu 0,35 % ich odno$nych rocznych
alokacji.

Artykut 109

Pomoc techniczna panstw czlonkowskich

1. Kazdy z funduszy moze finansowal operacje pomocy technicznej
kwalifikowalne w ramach ktéregokolwiek z pozostatych funduszy. Kwota
funduszy przydzielonych na pomoc techniczng, jest ograniczona do poziomu 4
% *tacznej kwoty $rodkéw przyznanych programom operacyjnym w kazdej
kategorii regionu w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia”.
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Pomoc techniczna jest udzielana w formie osi priorytetowej jednego funduszu w
ramach programu operacyjnego lub w formie konkretnego programu
operacyjnego.

Przydziat ze $rodkow funduszu na pomoc techniczng nie przekracza 10 %
lacznego przydziatu $rodkéw tego funduszu na rzecz programdéw operacyjnych
w panstwie czlonkowskim w kazdej kategorii regionu w ramach celu
»lnwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.

TYTUL V

WSPARCIE FINANSOWE Z FUNDUSZY

Artykut 110

Okreslenie stopy wspolfinansowania

W decyzji Komisji o przyjeciu programu operacyjnego ustala si¢ stope
wspotfinansowania i maksymalng kwote wsparcia z funduszy dla kazdej osi
priorytetowej.

W decyzji Komisji okre$la si¢ dla kazdej osi priorytetowej, czy stopa
wspotfinansowania tej osi bedzie stosowana do:

a) tacznych wydatkow kwalifikowalnych, w tym wydatkow publicznych i
prywatnych;

b)  kwalifikowalnych wydatkow publicznych.

Stopa wspotfinansowania na poziomie kazdej osi priorytetowej programow
operacyjnych w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia” nie moze by¢ wyzsza niz:

(a) 85 % dla Funduszu Spdjnosci;

(b) 85 % dla stabiej rozwinigtych regionéw panstw cztonkowskich, ktorych
sredni PKB na mieszkanca w okresie 2007-2009 wynosil ponizej 85 %
$redniej UE-27 w tym samym okresie, oraz dla regionéw najbardziej
oddalonych;

(c) 80 % dla regionow stabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich innych niz
regiony wymienione w lit. b), kwalifikujacych si¢ do systemu
przejsciowego Funduszu Spdjnosci w dniu 1 stycznia 2014 r.;

(d) 75 % dla stabiej rozwinigtych regionéw panstw cztonkowskich, innych niz

regiony wymienione w lit. b) i ¢), oraz dla wszystkich regionow, ktorych
PKB na mieszkanca w okresie 2007-2013 wynosit ponizej 75 % S$redniej
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UE-25 w okresie odniesienia, jednak ktorych PKB na mieszkanca wzrdst
do powyzej 75 % $redniego PKB w UE-27;

(e) 60% dla regionéw w okresie przejsciowym innych niz regiony, o ktorych
mowa w lit. d);

() 50 % dla regionéw lepiej rozwinig¢tych innych niz regiony, o ktorych
mowa w lit. d);

Stopa wspotinansowania na poziomie kazdej osi priorytetowe] programow
operacyjnych w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” nie moze by¢
wyzsza niz 75 %.

4. Stopa wspoétfinansowania dodatkowego przydziatu §rodkow zgodnie z art. 84
ust. 1 lit. ) nie moze by¢ wyzsza niz 50 %.

Taka samg stope wspotfinansowania stosuje si¢ do dodatkowego przydziatu
srodkébw na podstawie art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012
[rozporzadzenie w sprawie europejskiej wspolpracy terytorialnej].

5. Maksymalna stopa wspoétfinansowania zgodnie z ust. 3 na poziomie osi
priorytetowej zostaje powickszona o dziesig¢ punktow procentowych, w
przypadku gdy cato$¢ osi priorytetowej jest realizowana za posrednictwem
instrumentdw finansowych lub w ramach rozwoju kierowanego przez lokalng
spotecznos¢.

6. Wkiad z funduszy dla kazdej osi priorytetowej nie jest nizszy niz 20 %
kwalifikowalnych wydatkow publicznych.

7. Oddzielna o$ priorytetowa o stopie wspotfinansowania w wysokosci do 100 %
moze by¢ ustanowiona w ramach programu operacyjnego w celu wspierania
operacji realizowanych za pomocg instrumentéw finansowych utworzonych na
poziomie Unii 1 zarzgdzanych bezposrednio lub posrednio przez Komisje¢. Jezeli
oddzielna o$ priorytetowa zostata ustanowiona w tym celu, wsparcie w ramach
tej osi nie moze by¢ realizowane w zaden inny sposéb.

Artykul 111

Ksztaltowanie stopy wspolinansowania

Stopa wspotfinansowania z funduszy dla osi priorytetowej moze by¢ ksztalttowana z
uwzglednieniem:

(1) znaczenia osi priorytetowe] dla realizacji unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu, majac na uwadze szczegdlne braki, ktére nalezy uzupeic;

(2) ochrony i poprawy jako$ci §rodowiska naturalnego, przede wszystkim poprzez
stosowanie zasady ostroznos$ci, zasady dzialania zapobiegawczego oraz zasady
»zanieczyszczajacy placi”;

3) stopy udziatu prywatnych zrédet finansowania;

114

PL



PL

(4)

objecia obszarow o powaznych 1 trwatych niekorzystnych warunkach
przyrodniczych lub demograficznych, do ktérych zalicza si¢:

(a) wyspiarskie panstwa cztonkowskie, kwalifikujace si¢ do wsparcia z
Funduszu Spoéjnosci, oraz inne wyspy, z wyjatkiem wysp, na ktorych
znajduje si¢ stolica panstwa cztonkowskiego, lub ktore posiadaja stale
potaczenie z ladem statym,;

(b) obszary gorskie w rozumieniu prawodawstwa krajowego danego panstwa
cztonkowskiego;

(c) obszary o niskiej (ponizej 50 os6b na kilometr kwadratowy) i bardzo
niskiej (ponizej 8 0s6b na kilometr kwadratowy) gestosci zaludnienia;

TYTUL VI

ZARZADZANIE I KONTROLA

ROZDZIAL 1

Systemy zarzadzania i kontroli

Artykut 112

Obowiazki panstw czlonkowskich

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby systemy zarzadzania i1 kontroli
programow operacyjnych byly ustanawiane zgodnie z art. 62 1 63.

Panstwa cztonkowskie zapobiegaja nieprawidlowosciom oraz je wykrywaja i
koryguja, a takze odzyskuja kwoty nienaleznie wyptacone wraz z odsetkami z
tytutu zaleglych platnosci. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja o tych
nieprawidlowosciach Komisje 1 informuja ja o przebiegu powigzanych
postgpowan administracyjnych i prawnych.

Jezeli kwoty nienaleznie wyptacone beneficjentowi nie moga by¢ odzyskane i
jest to wynikiem btedu lub zaniedbania ze strony panstwa cztonkowskiego, dane
panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za zwrot takiej kwoty do budzetu
og6lnego Unii.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
142 ustanawiajacych szczegdtowe zasady dotyczace zobowigzan panstw

cztonkowskich okreslonych w niniejszym ustepie.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia
2014 r. wszystkie wymiany informacji pomigdzy beneficjentami a instytucjami
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zarzadzajacymi, certyfikujacymi, audytowymi i posredniczacymi mogly by¢
realizowane wylacznie za pomoca systemoéw elektronicznej wymiany danych.

Systemy te ulatwiaja interoperacyjnos¢ systemow krajowych i unijnych i
umozliwiajg beneficjentom zlozenie na raz wszystkich informacji, o ktoérych
mowa w poprzednim akapicie.

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, szczegdlowe przepisy
dotyczace wymiany informacji na podstawie niniejszego ustgpu. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 143 ust. 3.

ROZDZIAL 11

Instytucje zarzadzajace i kontrolne

Artykut 113
Wyznaczanie instytucji

Panstwo cztonkowskie wyznacza dla kazdego programu operacyjnego krajowy,
regionalny lub lokalny organ Ilub podmiot publiczny jako instytucje
zarzadzajaca. Ten sam organ lub podmiot publiczny moze zosta¢ wyznaczony
jako instytucja zarzadzajaca dla wigcej niz jednego programu operacyjnego.

Panstwo cztonkowskie wyznacza dla kazdego programu operacyjnego krajowy,
regionalny lub lokalny organ Ilub podmiot publiczny jako instytucje
certyfikujaca, nie naruszajac przepisow ust. 3. Ta sama instytucja certyfikujaca
moze zosta¢ wyznaczona dla wigcej niz jednego programu operacyjnego.

Panstwo cztonkowskie moze wyznaczy¢ do programu operacyjnego instytucje
zarzadzajaca, ktora pelni dodatkowo funkcje instytucji certyfikujace;.

Panstwo cztonkowskie wyznacza dla kazdego programu operacyjnego krajowy,
regionalny lub lokalny organ lub podmiot publiczny, funkcjonalnie niezalezny
od instytucji zarzadzajacej 1 instytucji certyfikujacej, jako instytucje audytowa.
Ta sama instytucja audytowa moze zosta¢ wyznaczona dla wigcej niz jednego
programu operacyjnego.

W przypadku celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia”,
pod warunkiem przestrzegania zasady rozdzielenia funkcji, instytucja zarzadzajaca,
instytucja certyfikujaca 1, w stosownych przypadkach, instytucja audytowa, moga
stanowi¢ czg$¢ tego samego organu lub podmiotu publicznego. W przypadku
programéw operacyjnych, dla ktorych faczna kwota wsparcia z funduszy
przekracza kwote 250 000 000 EUR, instytucja audytowa nie moze jednak stanowic¢
czesci tego samego organu lub podmiotu publicznego co instytucja zarzadzajaca.

116

PL



PL

Panstwo cztonkowskie moze wyznaczy¢ przynajmniej jedng instytucje
posredniczagca do pelnienia niektorych zadan instytucji zarzadzajacej lub
certyfikujacej na odpowiedzialno$¢ tej instytucji. Odpowiednie uzgodnienia
pomiedzy instytucja zarzadzajacg lub instytucjg certyfikujaca i instytucjami
posredniczacymi zostaja formalnie ujete na piSmie.

Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca moze powierzy¢ instytucji
posredniczace] zarzadzanie cze$cig programu operacyjnego w drodze pisemnej
umowy miedzy instytucjg posredniczaca a panstwem czlonkowskim lub
instytucja zarzadzajaca (,,dotacja globalna”). Instytucja posredniczaca
przedstawia gwarancje swojej plynnosci finansowej i kompetencji w danej
dziedzinie, jak rowniez w zarzadzaniu administracyjnym i finansowym.

Panstwo czlonkowskie ustanawia na pismie zasady regulujace jego stosunki z
instytucjami  zarzadzajacymi, instytucjami certyfikujacymi 1 instytucjami
audytowymi, stosunki pomigdzy tymi instytucjami oraz stosunki tych instytucji z
Komisja.

Artykut 114
Funkcje instytucji zarzadzajacej

Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programem operacyjnym
zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

W odniesieniu do =zarzadzania programem = operacyjnym, instytucja
zarzadzajaca:

(a) wspiera prace komitetu monitorujacego 1 dostarcza mu informacji
wymaganych do wykonywania jego zadan, w szczegdlnosci dane
dotyczace postepOw programu operacyjnego w osigganiu celow, dane
finansowe i dane odnoszace si¢ do wskaznikow i celow posrednich;

(b) opracowuje 1 przedklada Komisji roczne 1 koncowe sprawozdania z
realizacji po ich zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy;

(c) udostepnia instytucjom posredniczgcym oraz beneficjentom informacje,
ktére sa istotne odpowiednio dla wykonywania ich zadan i realizacji
operacji;

(d) tworzy system elektronicznej rejestracji i przechowywania danych
dotyczacych kazdej operacji, ktore sg niezbedne do monitorowania, oceny,
zarzadzania finansowego, weryfikacji 1 audytu, w tym danych
dotyczacych poszczegdlnych uczestnikow operacji, w stosownych
przypadkach;

(e) dopilnowuje, aby dane, o ktorych mowa w lit. d), byly gromadzone,
wprowadzane do systemu i tam przechowywane, a dane na temat
wskaznikow byly podzielone wedlug ptci w przypadkach wymaganych
zatacznikiem I do rozporzadzenia w sprawie EFS.
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W odniesieniu do wyboru operacji instytucja zarzadzajaca:

(2)

(b)

(©)

(d)

(©)

0]

(2

sporzadza i, po zatwierdzeniu, stosuje odpowiednie procedury wyboru i
kryteria, ktore:

(1)  saniedyskryminacyjne i przejrzyste;
(i1)) uwzgledniaja ogolne zasady ustanowione w art. 7 1 §;

dopilnowuje, by wybrana operacja wchodzita w zakres funduszu lub
funduszy oraz zaliczata si¢ do kategorii interwencji okre§lonej w osi lub
osiach priorytetowych programu operacyjnego;

przedktada beneficjentowi dokument zawierajacy warunki wsparcia dla
kazdego dziatania w tym szczegdtowe wymagania dotyczace produktow
lub ustug, ktéore maja by¢ dostarczone w ramach operacji, plan
finansowania oraz termin realizacji;

upewnia si¢ przed zatwierdzeniem operacji, ze beneficjenci dysponuja
administracyjng, finansowa 1 operacyjng zdolnoscia do spelnienia
warunkow okreslonych w lit. ¢);

upewnia sie, ze, jezeli operacja rozpoczeta si¢ przed dniem zlozenia
wniosku o dofinansowanie do instytucji zarzadzajacej, spetnione zostaty
unijne i krajowe zasady dotyczace danej operacji;

dopilnowuje, aby wnioskodawca nie otrzymal wsparcia z funduszy, w
przypadku gdy zostatlo ono lub powinno byto zosta¢ objete procedurg
odzyskiwania zgodnie z art. 61 w nastepstwie przeniesienia dzialalnos$ci
produkcyjnej w obrebie Unii,

okresla kategorie interwencji, w odniesieniu do ktorej przypisane sa
wydatki zwigzane z operacja.

W odniesieniu do zarzadzania finansami i1 kontroli programu operacyjnego
instytucja zarzadzajaca:

(2)

(b)

(©)

weryfikuje, czy wspotfinansowane produkty 1 ustugi zostaly dostarczone,
czy wydatki deklarowane przez beneficjentéw zostaly przez nich
zaptacone oraz, czy spelniaja one wymagania obowigzujgcego prawa
unijnego i krajowego, programu operacyjnego oraz warunki wsparcia
operacji;

dopilnowuje, aby beneficjenci uczestniczacy w realizacji operacji, ktorych
koszty zwracane s3 na podstawie faktycznie poniesionych kosztow
kwalifikowalnych, prowadzili oddzielny system ksiegowosci lub
korzystali z odpowiedniego kodu ksiggowego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z operacja;

wprowadza skuteczne 1 proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢
finansowych, uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka;
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10.

(d) ustanawia procedury gwarantujace przechowywanie zgodnie z wymogami
art. 62 lit. g) wszystkich dokumentéw dotyczacych wydatkow i audytow
wymagane do zapewnienia wlasciwej §ciezki audytu;

(e) sporzadza poswiadczenie wiarygodno$ci dotyczace zarzadzania w sprawie
funkcjonowania systemu zarzadzania 1 kontroli, legalnosci i1
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw oraz przestrzegania zasady
nalezytego zarzadzania finansami, wraz ze sprawozdaniem zawierajacym
wyniki przeprowadzonych kontroli zarzadzania, wszelkie niedociagnigcia
stwierdzone w systemach zarzadzania i kontroli oraz wszelkie podjete
dzialania naprawcze.

Weryfikacje przeprowadzone na podstawie ust. 4 lit. a) obejmujg nastgpujace
procedury:

(a) weryfikacje administracyjne w odniesieniu do kazdego ztozonego przez
beneficjentéw wniosku o zwrot;

(b) weryfikacje operacji w miejscu realizacji.

Czestos¢ i1 zakres weryfikacji na miejscu sg proporcjonalne do kwoty wsparcia
publicznego na operacj¢ oraz poziomu ryzyka stwierdzonego w toku tych
weryfikacji oraz audytéw przeprowadzanych przez instytucje audytowa w
odniesieniu do systemu zarzadzania i kontroli jako calosci.

Weryfikacje poszczegdlnych operacji na miejscu na podstawie ust. 5 lit. b)
moga by¢ przeprowadzane metodg badania proby.

W przypadkach gdy instytucja zarzadzajaca jest rowniez beneficjentem w
ramach programu operacyjnego uzgodnienia dotyczace weryfikacji, o ktorych
mowa w ust. 4 lit. a), zapewniaja odpowiednie rozdzielenie funkcji.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 142 ustanawiajgce zasady
wymiany informacji, o ktorych mowa w ust. 2 lit. d).

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 142 ustanawiajace przepisy
dotyczace zasad $ciezki audytu, o ktorej mowa w ust. 4 lit. d).

Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych, wzor poswiadczenia
wiarygodnos$ci dotyczacego zarzadzania, o ktorym mowa w ust. 4 lit. e). Akty

wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art.
143 ust. 2.

Artykut 115

Funkcje instytucji certyfikujacej

Instytucja certyfikujaca programu operacyjnego odpowiada w szczegolnosci za:

(2)

sporzadzanie i przedstawianie Komisji wnioskow o ptatnosci i poswiadczanie,
ze wynikaja one z rzetelnych systeméw ksiggowych, s3a oparte na
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(b)
(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

weryfikowalnych dokumentach uzupetniajacych i byty przedmiotem weryfikacji
przeprowadzonych przez instytucj¢ zarzadzajaca;

sporzadzanie rocznych sprawozdan finansowych;

poswiadczanie kompletnos$ci, doktadnosci 1 prawdziwosci przediozonych
rocznych sprawozdan finansowych oraz poswiadczanie, ze wydatki ujete w
sprawozdaniach finansowych sg zgodne z obowiazujacymi przepisami unijnymi
1 krajowymi oraz zostaly poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do
finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu
operacyjnego i zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi;

dopilnowanie, by istnial system, w ktérym rejestruje si¢ i przechowuje, w
formie elektronicznej, dokumentacj¢ ksiegowa w odniesieniu do kazdej
operacji, zdolny do obstugi wszystkich danych wymaganych do sporzadzenia
wnioskow o ptatno$¢ i rocznych sprawozdan finansowych, w tym rozliczen
kwot podlegajacych odzyskaniu, kwot odzyskanych i kwot wycofanych po
anulowaniu catosci lub czg$ci wkiadu na rzecz operacji lub programu
operacyjnego;

dopilnowanie, do celow sporzadzania i sktadania wnioskéw o ptatnos¢, aby
otrzymala od instytucji zarzadzajacej odpowiednie informacje na temat procedur
1 weryfikacji przeprowadzonych w odniesieniu do wydatkow;

uwzglednienie, podczas sporzadzania i1 skladania wnioskow o platnose,
wynikéw wszystkich audytow przeprowadzonych przez instytucje audytowsg lub
na jej odpowiedzialnos¢;

utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow ksiegowych dotyczacych
wydatkow zadeklarowanych Komisji oraz odpowiadajacego im wkladu
publicznego wyptaconego na rzecz beneficjentow;

prowadzenie rozliczen kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot wycofanych po
anulowaniu catosci lub czgsci wktadu na rzecz operacji. Kwoty odzyskane sg
zwracane do budzetu ogolnego Unii przed zamknigciem programu operacyjnego
poprzez potracenie ich z nastgpnego zestawienia wydatkow.

Artykut 116
Funkcje instytucji audytowej

Instytucja audytowa zapewnia prowadzenie audytow systeméw zarzadzania i
kontroli, na podstawie stosownej proby dzialan oraz rocznego sprawozdania
finansowego.

Komisja jest upowazniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
142, aby okresli¢ warunki, jakie audyty te powinny spetniac.

W przypadku audytow przeprowadzanych przez podmiot inny niz instytucja

audytowa, instytucja audytowa zapewnia takim podmiotom niezbgdng
niezalezno$¢ funkcjonalng.
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Instytucja audytowa dba o to, aby czynnosci audytowe uwzglednialy uznane w
skali migdzynarodowej standardy audytu.

Instytucja audytowa w ciggu szeSciu miesiecy od przyjecia programu
operacyjnego przygotowuje strategic audytu dla przeprowadzania audytow.
Strategia audytu okresla metodyke kontroli, metod¢ doboru proby w przypadku
audytow operacji oraz plan audytéw w odniesieniu do biezacego roku
obrotowego 1 dwoch nastgpnych lat obrotowych. Strategia audytu jest corocznie
uaktualniana poczawszy od 2016 r. do 2022 r. wiacznie. W przypadku gdy
wspolny system zarzadzania i kontroli stosuje si¢ do wiecej niz jednego
programu operacyjnego, dla programéw tych mozna przygotowaé jedng
strategie audytu. Instytucja audytowa przedktada strategie audytu Komisji na jej
zadanie.

Instytucja audytowa sporzadza:

(i) opini¢ z audytu na temat rocznego sprawozdania finansowego z
poprzedniego roku obrotowego, ktorej zakres obejmuje kompletnosc,
doktadno$¢ 1 prawdziwos¢ rocznego sprawozdania finansowego,
funkcjonowanie systemu zarzadzania 1 kontroli oraz legalno$¢ 1
prawidtowos$¢ operacji lezacych u ich podstaw;

(1) roczne sprawozdanie z kontroli, przedstawiajace wyniki audytow
przeprowadzonych w poprzednim roku obrotowym.

Sprawozdanie przewidziane w ppkt (ii) okresla wszelkie niedociggnigcia
stwierdzone w systemie zarzadzania i kontroli oraz podjete lub proponowane
dziatania naprawcze.

W przypadku gdy wspolny system zarzadzania i kontroli stosuje si¢ do wigcej
niz jednego programu operacyjnego, informacje wymagane zgodnie z ppkt (ii)
mozna zebra¢ w jednym sprawozdaniu.

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, wzory strategii audytu,
opinii z audytu oraz rocznego sprawozdania z kontroli, jak rdwniez metodyke

doboru préby, o ktorej mowa w ust. 4. Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 143 ust. 3.

Przepisy wykonawcze dotyczace wykorzystania danych zgromadzonych
podczas audytow przeprowadzonych przez urzednikdéw Komisji lub
upowaznionych przedstawicieli Komisji sg przyjmowane przez Komisj¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 143 ust. 3.

ROZDZIAL 111

Akredytacja

Artykut 117

121

PL



PL

Akredytacja i cofniecie akredytacji instytucji zarzadzajacej i instytucji

certyfikujacej

Organ akredytujacy przyjmuje formalna decyzje w celu akredytacji instytucji
zarzadzajacych i certyfikujacych, ktore spetniaja kryteria akredytacyjne przyjete
przez Komisj¢ w drodze aktow delegowanych, zgodnie z art. 142.

Formalna decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, jest oparta na sprawozdaniu i opinii
niezaleznej instytucji audytowej, ktora ocenia system zarzadzania i kontroli, w
tym role¢ instytucji posredniczacych, a takze jego zgodno$¢ z art. 62, 63, 114 i
115. Organ akredytujacy bierze pod uwage, czy systemy zarzadzania i kontroli
dla programu operacyjnego sa podobne do systeméw obowigzujacych w
poprzednim okresie programowania, jak rowniez wszelkie dowody skutecznosci
ich funkcjonowania.

Panstwo cztonkowskie przedktada Komisji formalng decyzje, o ktérej mowa w
ust. 1, w ciggu sze$ciu miesiecy od daty przyjecia decyzji w sprawie przyjecia
programu operacyjnego.

W przypadku gdy taczna kwota pomocy z funduszy dla programu operacyjnego
przekracza 250 000 000 EUR Komisja moze zazadaé, w terminie dwodch
miesiecy od otrzymania formalnej decyzji, o ktéorej mowa w ust. 1,
sprawozdania 1 opinii niezaleznego organu audytowego, oraz opisu systemu
zarzadzania i1 kontroli.

Komisja moze przedstawi¢ swoje uwagi w terminie dwdch miesigcy od
otrzymania tych dokumentow.

Podejmujac decyzje o wystgpieniu o te dokumenty, Komisja bierze pod uwagg,
czy systemy zarzadzania i kontroli dla danego programu operacyjnego sa
podobne do systemow obowigzujacych w poprzednim okresie programowania,
czy instytucja zarzadzajaca petni réwniez funkcje instytucji certyfikujacej, oraz
uwzglednia wszelkie dowody sprawnosci ich funkcjonowania.

Artykut 118
Wspolpraca z instytucjami audytowymi

Komisja wspoétpracuje z instytucjami audytowymi w celu koordynowania ich
planow i metod audytow oraz dokonuje niezwlocznej wymiany wynikow
przeprowadzonych audytow systemow zarzadzania i kontroli.

W celu utatwienia tej wspolpracy w przypadkach, gdy panstwo cztonkowskie
wyznacza wigcej niz jedng instytucje audytowa, panstwo cztonkowskie moze
wyznaczy¢ podmiot koordynujacy.

Komisja, instytucje audytowe oraz ewentualny podmiot koordynujacy zbieraja
si¢ w regularnych odstepach czasu, a co najmniej raz w roku, o ile nie
uzgodniono inaczej, w celu zbadania rocznego sprawozdania z kontroli, opinii z
audytu i strategii audytu oraz wymiany pogladéw na temat kwestii zwigzanych z
poprawa funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli.
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TYTUL VII
ZARZADZANIE FINANSAMI, ROZLICZENIE
RACHUNKOW I KOREKTY FINANSOWE

ROZDZIAL 1

Zarzadzanie finansami

Artykut 119

Wspolne zasady dotyczace platnosci

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby najpozniej do zamknigcia programu
operacyjnego kwota wsparcia publicznego wyplacona na rzecz beneficjentow byla co
najmniej rowna wkladowi z funduszy wyptaconemu panstwu cztonkowskiemu przez
Komisje.

Artykut 120
Wspolne zasady obliczania platnosci okresowych oraz platnosci salda rocznego i
koncowego
1. Komisja zwraca jako platnosci okresowe 90 % kwoty wynikajacej z

zastosowania stopy wspotfinansowania dla kazdej osi priorytetowej
ustanowionej] w decyzji o przyjeciu programu operacyjnego do wydatkow
kwalifikowalnych dla osi priorytetowej uwzglednionej we wniosku o platnosc.
Okresla ona saldo roczne zgodnie z art. 130 ust. 1.

2. Wkiad z funduszy dla osi priorytetowej realizowany poprzez ptatnosci okresowe
oraz platnosci salda rocznego i koncowego nie moze by¢ wyzszy niz:

a) wsparcie publiczne wskazane we wniosku o platno$¢ dla osi
p p p
priorytetowej;

(b) wktad z funduszy dla osi priorytetowej ustanowiony w decyzji Komisji o
zatwierdzeniu programu operacyjnego.

3. Niezaleznie od przepiséw art. 22, wsparcie Unii realizowane poprzez ptatno$ci
okresowe 1 platnosci salda koncowego nie jest wyzsze niz wsparcie publiczne i
maksymalna kwota wsparcia z funduszy dla kazdej osi priorytetowej okreslona
w decyzji Komisji o zatwierdzeniu programu operacyjnego.
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Artykut 121

Whioski o platnosé
1. Dla kazdej osi priorytetowej wniosek o ptatnos¢ obejmuje:

(a) ‘taczng kwote kwalifikowalnych wydatkow poniesionych przez
beneficjentéw w okresie realizacji operacji, ujeta w sprawozdaniu
finansowym instytucji certyfikujace;j;

(b) taczna kwote wsparcia publicznego wyptacong w okresie realizacji
operacji ujeta w sprawozdaniu finansowym instytucji certyfikujacej;

(c) odpowiednie kwalifikowalne wsparcie publiczne wyptacone na rzecz
beneficjenta ujete w sprawozdaniu finansowym instytucji certyfikujacej.

2. Wydatki ujete we wniosku o ptatno$¢ sa uzasadniane na podstawie optaconych
faktur lub dokumentéow ksiggowych o roéwnorz¢dnej wartosci dowodowej, z
wyjatkiem form wsparcia, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 lit. b), ¢) i d), art. 58,
art. 59 ust. 1 1 art. 93 oraz na podstawie art. 14 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 [EFS]. Dla
takich form wsparcia kwoty ujete we wniosku o ptatnos¢ stanowia koszty
zwrocone beneficjentowi przez instytucje zarzadzajaca.

3. Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, wzdér wnioskéw o
ptatnos¢. Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o
ktérej mowa w art. 143 ust. 2.

Artykut 122

Platnosci na rzecz beneficjentow

Instytucje zarzadzajace dopilnowuja, aby beneficjenci otrzymali taczng kwote wsparcia
publicznego mozliwie jak najszybciej 1 w pelnej wysokosci, a w kazdym razie przed
wlaczeniem odpowiednich wydatkéw do wniosku o platno$¢. Nie potraca si¢ ani nie
wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie naktada si¢ zadnych optat szczeg6lnych lub innych
optat o rownowaznym skutku, ktore powodowalyby zmniejszenie kwot wyptacanych
beneficjentom.

Artykut 123

Stosowanie euro

1. Panstwa cztonkowskie, ktore nie przyjety euro jako swojego srodka ptatniczego
w chwili sktadania wniosku o ptatno$é¢, przeliczaja na euro kwoty wydatkow
poniesionych w walucie krajowej. Kwoty te sg przeliczane na euro z
wykorzystaniem miesigcznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego
przez Komisje w miesigcu, w ktorym wydatki zostaty zaksiggowane przez
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instytucje zarzadzajaca danego programu operacyjnego. Kurs ten jest
publikowany co miesigc przez Komisje w mediach elektronicznych.

2. Kiedy dane panstwo cztonkowskie przyjmuje euro jako swoj $rodek ptatniczy,
procedure przeliczania okre§long w ust. 1 stosuje si¢ nadal do wszystkich
wydatkow zaksiegowanych przez instytucje zarzadzajaca przed data wejscia w
zycie statego kursu wymiany waluty krajowej na euro.

Artykut 124

Platnosci zaliczkowe

1. Kwota wstepnych platnosci zaliczkowych jest wyptacana w ratach w
nastepujacy sposob:

a) w2014 r.: 2 % kwoty wsparcia z funduszy na caty okres programowania
dla programu operacyjnego;

b) w2015 r.: 1 % kwoty wsparcia z funduszy na caly okres programowania
dla programu operacyjnego;

c) w2016 r.:1 % kwoty wsparcia z funduszy na caty okres programowania
dla programu operacyjnego.

Jezeli program operacyjny jest przyjmowany w 2015 r. lub pdznie;j,
wczesniejsze raty sg wyplacane w roku, w ktorym przyjeto program.

2. Kwota rocznych ptatnosci zaliczkowych jest wyptacana przed dniem 1 lipca w
latach 2016-2022. W 2016 r. kwota ta wynosi 2 % kwoty wsparcia z funduszy
na caty okres programowania dla programu operacyjnego. W okresie 2017-2022
kwota ta wynosi 2,5% kwoty wsparcia z funduszy na caly okres programowania
dla programu operacyjnego.

Artykut 125

Rozliczenie platnosci zaliczkowych
Kwoty wyplacone w ramach rocznych platnosci zaliczkowych sg rozliczane z rachunkow

Komisji zgodnie z art. 130.

Artykut 126

Terminy przedstawiania wnioskow o platnos$¢ okresowa oraz ich wyplacanie

1. Instytucja certyfikujaca regularnie sktada wnioski o ptatnos¢ okresowa
obejmujace kwoty ujete w jej sprawozdaniu finansowym jako wsparcie
publiczne wyptacone na rzecz beneficjentow w roku obrotowym konczacym si¢
30 czerwca.
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Instytucja certyfikujaca przedkiada ostateczny wniosek o ptatnos¢ okresowa do
dnia 31 lipca po uptywie poprzedniego roku obrotowego oraz, w kazdym
przypadku, przed pierwszym wnioskiem o ptatno$¢ okresowa dla nastgpnego
roku obrotowego.

Pierwszego wniosku o platno$¢ okresowa nie sklada si¢ przed otrzymaniem
przez Komisj¢ formalnego aktu akredytacji instytucji zarzadzajace;.

Nie mozna dokonywaé¢ platnosci okresowych dla danego programu
operacyjnego jezeli roczne sprawozdanie z realizacji nie zostalo przestane
Komisji zgodnie z art. 101.

Z zastrzezeniem dostepnosci srodkéow Komisja dokonuje ptatnosci okresowe;j
nie pdzniej niz 60 dni od daty zarejestrowania przez Komisj¢ wniosku o
ptatnos¢.

Artykut 127

Umorzenie zobowigzan

Komisja umarza kazda cze$¢ kwoty obliczonej zgodnie z akapitem drugim w
ramach programu operacyjnego, ktéra nie zostala wykorzystana na wstepng i
roczng ptatno$¢ zaliczkowa, ptatnosci okresowe lub ptatnos$¢ salda rocznego do
dnia 31 grudnia drugiego roku budzetowego nast¢pujacego po roku, w ktérym
podjeto zobowigzanie budzetowe w ramach programu operacyjnego lub w
odniesieniu do ktorej wniosek o ptatno$¢ sporzadzony zgodnie z art. 121 nie
zostal przestany zgodnie z art. 126.

W celu umorzenia Komisja oblicza kwote, dodajac jedng szosta rocznych
zobowigzan budzetowych zwigzanych z Iacznym rocznym wkladem na rok 2014
r. do kazdego zobowigzania budzetowego na lata 2015-2020.

W drodze odstgpstwa od ust. 1 akapit pierwszy terminy umorzenia nie maja
zastosowania do rocznych zobowigzan budzetowych zwigzanych z lacznym
rocznym wktadem na 2014 r.

Jesli pierwsze roczne zobowigzanie budzetowe jest zwigzane z tacznym
rocznym wkladem na 2015 r., w drodze odstgpstwa od ust. 1, terminy umorzenia
nie majg zastosowania do rocznych zobowigzan budzetowych zwigzanych z
facznym rocznym wkiadem na 2015 r. W takich przypadkach Komisja oblicza
kwot¢ na podstawie ust. 1 akapit pierwszy, dodajac jedna pigta rocznych
zobowigzan budzetowych zwigzanych z lacznym rocznym wkladem na rok 2015
do kazdego zobowigzania budzetowego na lata 2016-2020.

Ta czg$¢ zobowigzan, ktora pozostaje otwarta na dzien 31 grudnia 2022 r.,
zostaje umorzona, jezeli ktory$ z dokumentéw wymaganych na mocy art. 130
ust. 1 nie zostat przekazany Komisji do dnia 30 wrze$nia 2023 r.
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ROZDZIAL 11

Rozliczenie rachunkow i zamkniecie

SEKCJA I

ROZLICZENIE RACHUNKOW

Artykut 128

Tresé rocznych sprawozdan finansowych

Poswiadczone roczne sprawozdanie finansowe dla kazdego programu
operacyjnego obejmuje rok obrotowy i zawiera na poziomie kazdej osi
priorytetowe;:

(a) catkowita kwote kwalifikowalnych wydatkow, ktore sa zapisane w
sprawozdaniu finansowym instytucji certyfikujacej jako zaptacone przez
beneficjentéw w trakcie realizacji operacji, oraz odpowiednie wyptacone
kwalifikowalne wsparcie publiczne 1 catkowita kwote wsparcia
publicznego wyplacong w trakcie realizacji operacji;

(b) kwoty wycofane i odzyskane w roku obrotowym, kwoty, ktére maja by¢
odzyskane na koniec roku obrotowego, kwoty odzyskane na podstawie art.
61 oraz nie$ciggalne naleznosci;

(c) dla kazdej osi priorytetowej — wykaz operacji zakonczonych w danym
roku obrotowym, ktére byty wspierane z EFRR i Funduszu Spéjnosci;

(d) dla kazdej osi priorytetowe] — uzgodnienie wydatkow zadeklarowanych
zgodnie z lit. a) z wydatkami zadeklarowanymi w odniesieniu do tego
samego roku obrotowego we wnioskach o ptatnos$¢, wraz z wyjasnieniem
wszelkich rdznic.

Instytucja certyfikujaca moze na podstawie osi priorytetowej w sprawozdaniu
finansowym okresli¢ rezerwe, ktéra nie przekracza 5 % tacznych wydatkow we
wnioskach o ptatno$¢ dla danego roku obrotowego, o ile ocena legalnosci i
prawidtowosci wydatkow podlega procedurze z udziatem instytucji audytowe;.
Objeta kwota jest wylaczona z tacznej kwoty wydatkow kwalifikowalnych, o
ktorej mowa w ust. 1 lit. a). Kwoty te zostaja ostatecznie wiaczone do rocznego
sprawozdania finansowego roku nastepnego lub z niego wytaczone.
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Artykut 129

Skladanie informacji

Za kazdy rok od 2016 r. do 2022 r. wlacznie panstwo czlonkowskie przedstawia
dokumenty, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1.

Artykut 130

Roczne rozliczenie rachunkow

1. Do celow obliczenia kwoty obcigzajacej fundusze w danym roku obrotowym
Komisja bierze pod uwage

a) taczng kwote wydatkow ujetych w sprawozdaniu finansowym, o ktorej
mowa w art. 128 wust. 1 lit. a) i do ktorej stosuje si¢ stope
wspotinansowania dla kazdej osi priorytetowej;

b) taczng kwote ptatnosci dokonanych przez Komisj¢ w tym roku
obrotowym sktadajaca si¢ z:

(1) kwoty ptatnosci okresowych wyptlaconych przez Komisje zgodnie z
art. 120 ust. 1 1 art. 22; oraz

(1)) kwoty rocznych ptatnosci zaliczkowych wyptaconych na podstawie
art. 124 ust. 2.

2. Saldo roczne, ktéore w wyniku rozliczenia rachunkéow jest mozliwe do
odzyskania od panstwa czlonkowskiego, jest przedmiotem nakazu odzyskania
srodkéw wydawanego przez Komisje. Saldo roczne nalezne panstwu
cztonkowskiemu jest dodawane do kolejnej ptatnosci okresowej dokonywanej
przez Komisj¢ po rozliczeniu rachunkow.

3. Jezeli z powodow zaleznych od panstwa cztonkowskiego Komisja nie jest w
stanie rozliczy¢ rachunkéw do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po
zakonczeniu roku obrotowego, Komisja powiadamia to panstwo cztonkowskie o
dziataniach, ktore musza zosta¢ podjete przez instytucje zarzadzajaca lub
instytucje audytowa lub o dodatkowych badaniach, jakie Komisja proponuje
przeprowadzi¢ na podstawie art. 65 ust. 2 1 3.

4. Platno$¢ salda rocznego przez Komisj¢ opiera si¢ na wydatkach
zadeklarowanych w sprawozdaniu finansowym, po odliczeniu wszelkich rezerw
przewidzianych w odniesieniu do wydatkow zadeklarowanych Komisji, ktére sg
przedmiotem postgpowania kontradyktoryjnego z udzialem instytucji
audytowe;j.
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Artykut 131

Stopniowe zamykanie

W przypadku EFRR i Funduszu Spdjnosci roczne sprawozdanie finansowe dla
kazdego programu operacyjnego obejmuje na poziomie kazdej osi priorytetowe;j
wykaz operacji zakonczonych w danym roku obrotowym. Wydatki odnoszace
si¢ do tych operacji ujete w sprawozdaniu finansowym podlegajace decyzji w
sprawie rozliczenia uznaje si¢ za zamkniete.

W przypadku EFS wydatki ujete w sprawozdaniu finansowym podlegajace
decyzji w sprawie rozliczenia uznaje si¢ za zamknigte.

Artykut 132

Dostepnos¢ dokumentow

Bez uszczerbku dla zasad dotyczacych pomocy panstwa, na zadanie instytucja
zarzadzajaca zapewnia udostepnienie przez okres trzech lat Komisji i
Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu wszystkich dokumentow
pomocniczych dotyczacych operacji. Ten trzyletni okres rozpoczyna si¢ 31
grudnia roku przyjecia decyzji w sprawie rozliczenia rachunkéw, na podstawie
art. 130, lub najp6zniej od daty ptatnosci salda koncowego.

Ten trzyletni okres zostaje przerwany w przypadku wszczecia postgpowania
prawnego lub administracyjnego albo na nalezycie uzasadniony wniosek
Komisji.

Dokumenty przechowuje si¢ badz w formie oryginatow, badz ich
uwierzytelnionych odpisow lub na powszechnie uznanych nos$nikach danych, w
tym jako elektroniczne wersje dokumentow oryginalnych lub dokumenty
istniejace wytacznie w wersji elektroniczne;.

Dokumenty przechowuje si¢ w formie, ktéra pozwala na zidentyfikowanie
podmiotow danych przez czas nie dtuzszy niz jest to konieczne do celow, dla
ktorych dane byly gromadzone lub dla ktorych sg przetwarzane dale;.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
142, aby okresli¢, ktore nosniki danych moga zosta¢ uznane za powszechnie
akceptowane.

Procedura poswiadczania zgodnosci dokumentéw przechowywanych wylacznie
na powszechnie akceptowanych no$nikach danych z dokumentem oryginalnym
jest ustanawiana przez organy krajowe i gwarantuje, ze wersje te sg zgodne z
wymogami prawa krajowego i mozna si¢ na nich oprze¢ do celow audytu.

Jezeli dokumenty istnieja wylacznie w wersji elektronicznej, systemy
komputerowe, w ktorych przechowywane sa wersje elektroniczne, musza
spelnia¢ normy bezpieczenstwa gwarantujace, ze dokumenty te sg zgodne z
wymogami prawa krajowego i mozna si¢ na nich oprze¢ do celow audytu.
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SEKCJA 11

Z AMKNIECIE PROGRAMOW OPERACYJNYCH

Artykul 133

Z}ozenie dokumentow zamknig¢cia oraz platnos¢ salda koncowego

Panstwa cztonkowskie przedktadaja nastgpujace dokumenty do dnia 30
wrzesnia 2023 r.:

(a) wniosek o platnos¢ salda koncowego;
(b) koncowe sprawozdanie z realizacji programu operacyjnego;

(c) dokumenty, o ktorych mowa w art. 75 ust. 1, dla ostatniego roku
obrotowego, od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.

Saldo koncowe jest wyptacane nie pdzniej niz w terminie trzech miesiecy od
dnia rozliczenia rachunkow ostatniego roku obrotowego lub w terminie jednego
miesigca od daty przyjecia koncowego sprawozdania z realizacji, zaleznie od
tego, ktora data jest pozniejsza.

SEKCJA 111

ZAWIESZENIE PEATNOSCI

Artykut 134

Zawieszenie platnosci

Komisja moze zawiesi¢ w catosci lub czesci platnosci okresowe na poziomie osi
priorytetowych lub programéw operacyjnych, w przypadku gdy:

(a) w systemie zarzadzania 1 kontroli programu operacyjnego istnieje
powazna wada, w odniesieniu do ktorej nie podjeto Srodkow
naprawczych;

(b) wydatek wujety w zestawieniu wydatkbw zwigzany jest z
nieprawidlowoscig o powaznych skutkach finansowych, ktora nie zostata

skorygowana;

(c) panstwo czlonkowskie nie podjeto niezbgdnych dziatan w celu naprawy
sytuacji, co doprowadzito do wstrzymania ptatno$ci na podstawie art. 74;
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(d) wystepuja powazne niedociggnigcia w jakosci 1 wiarygodnos$ci systemu
monitorowania lub danych dotyczacych wspolnych i specyficznych
wskaznikow;

(e) panstwo cztonkowskie nie podj¢to dziatan okreslonych w programie
operacyjnym odnoszacych si¢ do spetnienia uwarunkowan ex ante;

(f) istnieja dowody wynikajace z oceny wykonania, ze w ramach osi
priorytetowej nie osiggnig¢to celow posrednich okreslonych w podstawie
oceny wykonania;

(g) panstwo czlonkowskie nie reaguje lub nie reaguje w zadowalajacy sposob
na podstawie art. 20 ust. 3.

Komisja moze podja¢ decyzj¢, w drodze aktéw wykonawczych, o zawieszeniu
w catosci lub czgsci platnosci okresowych po umozliwieniu panstwu
cztonkowskiemu zgloszenia uwag.

Komisja znosi zawieszenie w cato$ci lub czesci platnosci okresowych w
przypadku gdy panstwo cztonkowskie podjeto niezbedne §rodki umozliwiajace
zniesienie zawieszenia.

ROZDZIAL 111

Korekty finansowe

SEKCJA I

KOREKTY FINANSOWE DOKONYWANE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE

Artykut 135

Korekty finansowe dokonywane przez panstwa czlonkowskie

Odpowiedzialno$¢ za badanie nieprawidtowosci, dokonywanie wymaganych
korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot spoczywa przede wszystkim na
panstwach cztonkowskich. W przypadku nieprawidtowosci systemowej panstwo
cztonkowskie rozszerza zakres swego dochodzenia w celu objecia nim
wszystkich operacji, ktorych nieprawidtowosci te moga dotyczy¢.

Panstwo cztonkowskie dokonuje korekt finansowych wymaganych w zwigzku z
pojedynczymi lub systemowymi nieprawidtowos$ciami stwierdzonymi w
operacjach lub programach operacyjnych. Korekty finansowe polegaja na
anulowaniu catosci lub czgsci wktadu publicznego w ramach operacji lub
programu operacyjnego. Panstwo cztonkowskie bierze pod uwage charakter i
wage nieprawidlowo$ci oraz straty finansowe poniesione przez fundusze i
stosuje proporcjonalng korekte. Instytucja zarzadzajaca odnotowuje w rocznym
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sprawozdaniu finansowym korekty finansowe dla roku obrotowego, w ktorym
podjeto decyzje o anulowaniu.

Wkiad z funduszy anulowany zgodnie z ust. 2 moze by¢ ponownie
wykorzystany przez panstwo czltonkowskie w ramach danego programu
operacyjnego z zastrzezeniem ust. 4.

Wktad anulowany zgodnie z ust. 2 nie moze by¢ ponownie wykorzystany na
operacje, ktore byly przedmiotem korekty, lub, w przypadku gdy korekta
finansowa dotyczy nieprawidtowos$ci systemowej, na operacje, ktérych dotyczy
nieprawidlowos$¢ systemowa.

SEKCJA 11

KOREKTY FINANSOWE DOKONYWANE PRZEZ KOMISJE

Artykut 136

Kryteria dokonywania korekt finansowych

Komisja moze dokonywac korekt finansowych w drodze anulowania cato$ci lub
czesci wkladu unijnego na rzecz programu operacyjnego zgodnie z art. 77, jezeli
w wyniku niezbednych analiz stwierdzi, ze:

a) w systemie zarzadzania 1 kontroli programu operacyjnego istnieje
powazna wada stanowiaca zagrozenie dla juz wyptaconego wktadu Unii
na rzecz programu operacyjnego;

b) panstwo czlonkowskie nie wywigzalo si¢ ze swoich zobowigzan
zawartych w art. 135 przed wszczeciem procedury korekty na podstawie
niniejszego ustepu;

c¢)  wydatki zawarte we wniosku o ptatno$¢ wykazuja nieprawidlowosci i nie
zostaly skorygowane przez panstwo cztonkowskie przed wszczeciem
procedury korekty na podstawie niniejszego ustepu.

Komisja dokonuje korekt finansowych na podstawie indywidualnych
przypadkéw stwierdzonych nieprawidtowosci oraz bierze pod uwage, czy
nieprawidtowos¢ jest systemowa. Jezeli nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie
kwoty nieprawidlowych wydatkoéw poniesionych przez fundusze, Komisja
przyjmuje za podstawe korekty finansowej warto$¢ zryczattowang Ilub
ekstrapolowana.

Podejmujac decyzje odnosnie kwoty korekty na podstawie ust. 1, Komisja
uwzglednia charakter i wage nieprawidlowos$ci oraz zakres i skutki finansowe
niedociggnie¢ stwierdzonych w systemach zarzadzania i kontroli danego
programu operacyjnego.

W przypadku gdy Komisja opiera swoje stanowisko na sprawozdaniach
audytoréw spoza swoich sluzb, wycigga wlasne wnioski dotyczace
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konsekwencji finansowych po przeanalizowaniu dziatan podj¢tych przez dane
panstwo czlonkowskie na podstawie art. 135 ust. 2, powiadomien wystanych na
podstawie art. 112 ust. 3 oraz wszelkich odpowiedzi udzielonych przez panstwo
cztonkowskie.

W  przypadku gdy Komisja wustali na podstawie analizy koncowego
sprawozdania z realizacji programu operacyjnego, ze cele okreslone w postawie
oceny wykonania nie zostalty w znacznym stopniu osiagni¢te, moze zastosowac
korekty finansowe w odniesieniu do danych osi priorytetowych w drodze aktow
wykonawczych.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie przestrzega obowiazkéw, o ktérych mowa w
art. 86, Komisja moze, odpowiednio do stopnia nieprzestrzegania tych
obowigzkow, dokona¢ korekty finansowej poprzez anulowanie catosci lub
czesci wkladu funduszy strukturalnych przeznaczonego dla danego panstwa
cztonkowskiego.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
142 ustanawiajacych kryteria stosowane do ustalenia poziomu korekty
finansowej, ktéra ma by¢ zastosowana.

Artykut 137

Procedura

Przed podjeciem decyzji o dokonaniu korekty finansowej Komisja wszczyna
procedure, informujac panstwo czlonkowskie o swych tymczasowych
wnioskach z przeprowadzonej analizy 1 wzywajac je do zgloszenia uwag w
terminie dwoch miesiecy.

W przypadku gdy Komisja zaproponuje korekte finansowa na podstawie
wartosci zryczitowanej lub ekstrapolowanej, panstwo cztonkowskie otrzymuje
mozliwos¢ wykazania, poprzez analize odno$nych dokumentow, ze rzeczywisty
zakres nieprawidlowos$ci jest mniejszy niz w ocenie Komisji. W porozumieniu z
Komisjg panstwo cztonkowskie moze ograniczy¢ zakres takiej analizy do
stosownej czesci odno$nych dokumentdéw lub ich proby. Z wyjatkiem nalezycie
uzasadnionych przypadkow, czas przeznaczony na te analizy nie moze
przekroczy¢ okresu kolejnych dwdch miesigcy po dwumiesigcznym okresie, o
ktorym mowa w ust. 1.

Komisja uwzglednia wszelkie dowody przedstawione przez panstwo
cztonkowskie w terminach okreslonych w ust. 11 2.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie akceptuje tymczasowych wnioskéw Komisji,
wzywane jest do wzigcia udziatu w przestuchaniu przez Komisje, ktore ma
zapewni¢, ze dostepne sa wszystkie istotne informacje 1 uwagi jako podstawa do
formulowania wnioskow przez Komisj¢ dotyczacych zastosowania korekty
finansowe;.

Aby zastosowa¢ korekte finansowg Komisja podejmuje decyzje, w drodze
aktow wykonawczych, w terminie sze$ciu miesiecy od daty przeshuchania lub
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od daty otrzymania dodatkowych informacji, jezeli dane panstwo czlonkowskie
zgadza si¢ na przedlozenie takich dodatkowych informacji w nastgpstwie
przestuchania. Komisja bierze pod uwage wszystkie informacje i uwagi
przedtozone w trakcie trwania procedury. Jesli przestuchanie nie ma miejsca,
szeSciomiesigczny okres rozpoczyna si¢ dwa miesigce po dacie wezwania na
przestuchanie wystanego przez Komisjg.

Jezeli nieprawidlowo$ci dotyczace rocznych sprawozdan finansowych
przestanych Komisji zostaly wykryte przez Komisje lub Europejski Trybunat

Obrachunkowy, wynikajace z tego korekty finansowe zmniejszaja wsparcie z
funduszy do programu operacyjnego.

Artykul 138

Obowiazki panstw czlonkowskich

Korekta finansowa dokonana przez Komisje nie narusza obowigzku panstwa
cztonkowskiego przeprowadzania procedury odzyskiwania $rodkéw na podstawie art.
135 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia oraz odzyskania pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu i na podstawie art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999°°.

Artykut 139

Zwrot srodkow

Zwrotu wszelkich §rodkow naleznych do budzetu ogoélnego Unii dokonuje si¢
przed terminem platnosci wymienionym w nakazie odzyskania S$rodkow
sporzadzonym zgodnie z art. 73 rozporzadzenia finansowego. Termin ptatnosci
przypada na ostatni dzien drugiego miesiaca po dacie sporzadzenia nakazu.

Wszelkie opdznienia w zwrocie srodkéw powodujg naliczanie odsetek z tytutu
zalegtych platnosci, poczawszy od terminu ptatnosci do dnia faktycznego
dokonania ptatnosci. Stopa takich odsetek wynosi pottora punktu procentowego
powyzej stopy stosowanej przez Europejski Bank Centralny w jego gtéwnych
operacjach refinansowych w pierwszym dniu roboczym miesigca, w ktérym
przypada termin platnosci.

39
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TYTUL VIII

Proporcjonalna kontrola programow operacyjnych

Artykut 140

Proporcjonalna kontrola programow operacyjnych

Operacje, dla ktorych taczne wydatki kwalifikowalne nie przekraczaja 100 000
EUR, nie podlegaja wigcej niz jednemu audytowi przeprowadzonemu przez
instytucje audytowa albo Komisje przed zamknieciem wszystkich odno$nych
wydatkow na podstawie art. 131. Inne operacje nie podlegaja wiece] niz
jednemu audytowi na rok obrotowy przeprowadzonemu przez instytucje
audytowa 1 Komisje przed zamknigciem wszystkich odno$nych wydatkéw na
podstawie art. 131. Niniejsze przepisy pozostaja bez uszczerbku dla ust. 4.

Dla programow operacyjnych, w przypadku ktérych najnowsza opinia z audytu
nie wykazuje istotnych niedociggni¢¢, Komisja moze uzgodni¢ z instytucja
audytowa na kolejnym posiedzeniu, o ktéorym mowa w art. 118 ust. 3,
ograniczenie wymaganego poziomu audytu, aby dostosowaé¢ go do
stwierdzonego ryzyka. W takich przypadkach Komisja nie bedzie
przeprowadza¢ wiasnych audytow na miejscu, chyba ze istnieja dowody
wskazujace na niedociggnigcia w systemie zarzadzania i kontroli wptywajace na
wydatki zadeklarowane Komisji w danym roku obrotowym, w odniesieniu do
ktorego podjeto decyzje o rozliczeniu rachunkow.

Dla programéw operacyjnych, w przypadku ktorych Komisja uznaje, ze moze
polega¢ na opinii instytucji audytowej, moze ona uzgodni¢ z instytucja
audytowa ograniczenie liczby wlasnych audytéw na miejscu kontrolujacych
pracg instytucji audytowej, chyba ze istniejag dowody na niedociaggni¢cia w pracy
instytucji audytowej w roku obrotowym, w ktorym podjeto decyzje o
rozliczeniu rachunkow.

Bez uszczerbku dla ust. 1 instytucja audytowa i Komisja moga przeprowadzac
audyty operacji, jezeli podczas oceny ryzyka stwierdzono szczegolne ryzyko
nieprawidtowosci lub naduzy¢ finansowych lub jezeli istnieja dowody na
powazne niedociggnigcia w systemie zarzadzania i1 kontroli danego programu
operacyjnego; takie audyty moga by¢ prowadzone rowniez w ramach audytu
proby w ciggu 3 lat po zamknigciu wszystkich wydatkow zwigzanych z dang
operacja, na podstawie art. 131. Komisja moze w dowolnym czasie
przeprowadza¢ audyty operacji w celu dokonania oceny pracy instytucji
audytowej przez ponowne przeprowadzenie jej dziatalnosci audytowe;.
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CZESC CZWARTA

PRZEKAZANIE UPRAWNIEN, PRZEPISY
WYKONAWCZE, PRZEJSCIOWE I KONCOWE

ROZDZIAL 1

Przekazanie uprawnien i przepisy wykonawcze

Artykut 141
Zmiany zalacznikow
Komisja moze przyjmowaé, w drodze aktow delegowanych zgodnie z art. 142, zmiany

do zalacznika V do niniejszego rozporzadzenia w zakresie odpowiednich przepisow
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 142

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych powierzone Komisji podlegaja
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Przekazanie uprawnien, o ktéorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu,
przyznaje si¢ na czas nieokreSlony od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 141, moze zosta¢ odwotane w

dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub Radeg.

Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyz;ji.
Staje si¢ ona skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub od podzniejszej daty, ktéra jest w niej
okreslona. Nie wplywa ona na wazno$¢ aktéw delegowanych juz
obowiazujacych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
rownoczes$nie Parlament Europejski 1 Rade.

5. Akty delegowane wchodza w zycie wylacznie w przypadku braku sprzeciwu
Parlamentu Europejskiego lub Rady w ciggu 2 miesigcy od zawiadomienia o
danym akcie Parlamentu Europejskiego i Rady lub tez jesli przed uptywem tego
terminu Parlament Europejski i Rada poinformuja Komisje, ze nie zamierzaja
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zglosi¢ sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o 2 miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Jesli przed uplywem tego terminu ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyraza sprzeciwu wobec aktu delegowanego, jest on publikowany w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej oraz wchodzi w zycie z dniem podanym w tym
akcie.

Akt delegowany moze zosta¢ opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej oraz wejs¢ w zycie przed uptywem tego terminu, jezeli zardwno
Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisj¢, Ze nie zamierzaja
wyrazac¢ sprzeciwu.

Jesli Parlament Europejski lub Rada wyraza sprzeciw wobec aktu
delegowanego, nie wchodzi on w zycie. Instytucja, ktdéra wyraza sprzeciw
wobec aktu delegowanego, podaje uzasadnienie.

Artykut 143

Procedura komitetowa

1. Komisje¢ wspiera Komitet Koordynujacy Fundusze. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu na podstawie ust. 2 1 3 ma by¢ uzyskana w
drodze procedury pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez osiggnigcia rezultatu,
jesli przed uptywem terminu na wydanie opinii zdecyduje o tym
przewodniczacy komitetu lub (...) [number of members] (... wigkszo$¢)
[majority to be specified: simple, two-thirds, etc.] cztonkéw komitetu.

W przypadku gdy komitet nie wyda Zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje

projektu aktu wykonawczego 1 stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

ROZDZIAL 11
Przepisy przejsciowe i koncowe

Artykut 144

Przeglad
Parlament Europejski i Rada dokonuja przegladu niniejszego rozporzadzenia do dnia 31
grudnia 20XX r. zgodnie z art. 177 Traktatu.

Artykut 145
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Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacj¢ lub modyfikacje, w
tym catkowite lub czeSciowe anulowanie, projektow az do ich zamknigcia, lub
pomocy zatwierdzonej przez Komisj¢ na podstawie rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006 lub wszelkich innych aktow prawnych majacych zastosowanie do tej
pomocy w dniu 31 grudnia 2013 r.

2. Whioski zlozone na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
zachowuja wazno$¢.

Artykut 146
Uchylenie
1. Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia
2014 .
2. Odestania do wuchylonego rozporzadzenia traktuje si¢ jako odestania do
niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 147

Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

Metody ustalania podstaw oceny wykonania

1. Podstawy oceny wykonania sktadaja si¢ z celow posrednich ustanowionych dla kazdego
priorytetu na lata 2016 i 2018, oraz z celow koncowych ustalonych na 2022 r. Cele
posrednie i koncowe przedstawiane sg zgodnie ze wzorem okre§lonym w tabeli 1.

Tabela 1: Standardowy format podstaw oceny wykonania

Priorytet Wskaznik 1| Cel posredni na | Cel posredni na | Cel koncowy na
jednostka miary, | 2016 . 2018 r. 2022 r.
W stosownych
przypadkach

2. Cele posrednie dotyczg osiggania szczegdétowych celow priorytetu, wyrazajgc zamierzony

postep na drodze do osiaggnigcia celéw ustanowionych na koniec okresu. Cele posrednie
ustanowione na 2016 r. zawierajg wskazniki finansowe i1 wskazniki produktu. Cele
posrednie ustanowione na 2018 r. zawieraja wskazniki finansowe, wskazniki produktu
oraz, w stosownych przypadkach, wskazniki rezultatu. Cele posrednie moga zostac
ustanowione réwniez dla kluczowych etapow realizacji.

3. Cele posrednie s3:
— znaczace, obejmujace istotne informacje na temat postepéw w danym priorytecie;

— przejrzyste, z obiektywnie weryfikowalnymi celami oraz zidentyfikowanymi i
publicznie dostepnymi danymi zréodtowymi;

— weryfikowalne, nienaktadajgce nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych;

— spojne dla wszystkich programéw operacyjnych, w stosownych przypadkach.
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ZALACZNIK IT

Roczny podzial Srodkow na zobowigzania w latach 2014-2020
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ZALACZNIK 111

Zasada dodatkowosci

1. PUBLICZNE LUB ROWNOWAZNE WYDATKI STRUKTURALNE

Dane o naktadach brutto na srodki trwate w kolumnie X-1, wyrazone jako udzial w PKB, zgodnie z
tabelg 2 zalacznika 2 ,,Wytycznych dotyczacych formy i tresci programdéw stabilnosci i
konwergencji™*, zostana wykorzystane do ustalenia publicznych lub réwnowaznych wydatkow

strukturalnych.

2. WERYFIKACJA

Weryfikacja przestrzegania zasady dodatkowos$ci zgodnie z art. 86 ust. 3 podlega nastepujacym
zasadom:

2.1 Weryfikacja ex-ante

(a) Przedktadajac umowe partnerska, panstwo cztonkowskie dostarcza informacji na temat
planowanego profilu wydatkéw w formie tabeli 1 przedstawionej ponizej. W panstwach
cztonkowskich, w ktérych regiony stabiej rozwinigte 1 regiony w okresie przejsciowym
obejmujg wigcej niz 15 % 1 mniej niz 70 % ludnosci, informacje na temat wydatkéw [w
regionach stabiej rozwinietych i regionach w okresie przejsciowym] sg udostgpniane w tej
samej formie.

Tabela 1

Wydatki 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

sektora
instytucji
rzadowych i
samorzadowych
w relacji do
PKB

P51 X X X X X X X

(b) Panstwo czlonkowskie dostarcza Komisji informacji na temat gtownych wskaznikow
makroekonomicznych oraz prognoz lezacych u podstawy poziomu publicznych lub
rownowaznych wydatkéw strukturalnych.

(c) Po osiggnigciu porozumienia przez Komisje 1 panstwo czlonkowskie tabela 1
przedstawiona powyzej jest wlaczana do umowy partnerskiej danego panstwa
cztonkowskiego jako poziom odniesienia dla publicznych lub rownowaznych wydatkow
strukturalnych, ktore maja by¢ utrzymane w latach 2014-2020.

2.2 Waeryfikacja Sredniookresowa

40 W brzmieniu zatwierdzonym przez Rade ECOFIN dnia 7 wrze$nia 2010 r.
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(d) Podczas weryfikacji §redniookresowej uznaje si¢, ze panstwo czlonkowskie utrzymato
poziom publicznych lub réwnowaznych wydatkow strukturalnych, jezeli $rednie roczne
wydatki w latach 2014-2017 sa réwne lub wyzsze niz poziom odniesienia wydatkow
okreslony w umowie partnerskiej.

(e) Po weryfikacji $redniookresowej Komisja moze zmieni¢, w porozumieniu z panstwem
cztonkowskim, poziom odniesienia publicznych lub réwnowaznych wydatkow
strukturalnych w umowie partnerskiej, jezeli sytuacja gospodarcza w danym panstwie
cztonkowskim ulegla znacznej zmianie od przyjecia umowy partnerskiej, a zmiana ta nie
zostata uwzgledniona przy ustalaniu poziomu odniesienia w umowie partnerskie;j.

2.3 Weryfikacja ex post

Podczas weryfikacji ex post uznaje si¢, ze panstwo cztonkowskie utrzymato poziom publicznych
lub réwnowaznych wydatkéw strukturalnych, jezeli srednie roczne wydatki w latach 2014-2020 sa
rowne lub wyzsze niz poziom odniesienia wydatkow okreslony w umowie partnerskie;j.

3. STAWKI KOREKT FINANSOWYCH W NASTEPSTWIE WERYFIKACJI EX POST

Jezeli Komisja zdecyduje o przeprowadzeniu korekty finansowej zgodnie z art. 86 ust. 4, stawke
korekty finansowej oblicza si¢ odejmujac 3 % od rdznicy migdzy poziomem odniesienia w umowie
partnerskiej a poziomem osiggnigtym, wyrazonym jako warto$¢ procentowa poziomu odniesienia, i
dzielac nastgpnie ten wynik przez 10. Korekte finansowa ustala sig, stosujac powyzsza stawke
korekty finansowej do kwoty wkiadu funduszy dla danego panstwa cztonkowskiego z
przeznaczeniem na regiony stabiej rozwinigte 1 regiony w okresie przejsciowym na caly okres
programowania.

Jezeli réznica migedzy poziomem odniesienia w umowie partnerskiej a poziomem osiggni¢tym,
wyrazonym jako warto$¢ procentowa poziomu odniesienia w umowie partnerskiej, wynosi 3 % lub
mniej, nie dokonuje si¢ korekty finansowe;.

Korekta finansowa nie przekracza 5 % alokacji funduszy dla danego panstwa czlonkowskiego z
przeznaczeniem na regiony stabiej rozwinigte 1 regiony w okresie przejsciowym w catym okresie
programowania.
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ZALACZNIK IV

Uwarunkowania ex ante

Uwarunkowania tematyczne ex ante

Cele tematyczne

Uwarunkowania ex ante

Kryteria, ktére nalezy spelnié¢

1. Zwigkszenie
naktadow na
badania naukowe,
rozwoj
technologiczny i
innowacje (cel
dotyczgcy badan i
rozwoju)

(o ktérym mowa w
art. 9 ust. 1)

1.1. Badania naukowe i innowacje:
Istnienie krajowych lub regionalnych
strategii badan i innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji, zgodnie z
krajowym programem reform, w celu
zwickszenia wydatkow na badania i
innowacje ze S$rodkéw prywatnych, co
jest cecha dobrze funkcjonujacych
krajowych lub regionalnych systemow
badan i innowacji*'.

Gotowa jest krajowa lub regionalna strategia badan i innowacji na rzecz inteligentnej
specjalizacji, ktora:

— opiera si¢ na analizie SWOT, aby skoncentrowaé zasoby na ograniczonym
zestawie priorytetow badan i innowacji,

— przedstawia $§rodki na rzecz pobudzenia prywatnych inwestycji w badania i
rozwoj,

— obejmuje system monitorowania i przegladu.

panstwo czlonkowskie przyjelo ramy okreslajace dostepne $rodki budzetowe na
badania i innowacje;

panstwo czlonkowskie przyjelo wieloletni plan dotyczacy budzetu i priorytetow
inwestycji zwigzanych z priorytetami UE (ESFRI — Europejskie Forum Strategii ds.
Infrastruktur Badawczych).

2. Zwigkszenie
dostepnosci,
wykorzystania i

2.1. Rozwdj cyfrowy: Istnienie w ramach
krajowych lub regionalnych strategii
innowacji na rzecz inteligentnej

W krajowej lub regionalnej strategii innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji

41

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Projekt przewodni strategii Europa

2020 — Unia innowacji (COM(2010) 546 wersja ostateczna z 6.10.2010). Zobowiazanie 24/25 oraz zatacznik I ,,Cechy dobrze dziatajacych krajowych i regionalnych
systemow badan i innowacji”. Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci: Konkluzje w sprawie Unii innowacji dla Europy (dok. 17165/10 z 26.11.2010).
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jakosci technologii
informacyjno-
komunikacyjnych
(cel dotyczgcy
szerokopasmowego
internetu)

(o ktorym mowa w
art. 9 ust. 2)

specjalizacji czytelnego rozdzialu na
temat rozwoju cyfrowego w celu
pobudzenia popytu na przystgpne, dobrej
jakosci 1 interoperacyjne  ushugi,
prywatne i publiczne, wykorzystujace
technologie informacyjno-
komunikacyjne, a takze aby przyspieszy¢
ich asymilacje przez obywateli, grupy w
trudnej sytuacji, przedsigbiorstwa i
administracj¢ ~ publiczng, w  tym
inicjatywy transgraniczne.

znajduje si¢ rozdzial na temat rozwoju cyfrowego, ktory zawiera:

budzet 1 priorytety dziatan okreslone na podstawie analizy SWOT
przeprowadzonej zgodnie z tabela wynikow Europejskiej agendy cyfrowej*;

zostala przeprowadzona analiza réwnowazenia wsparcia dla popytu i podazy
technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK);

wymierne cele dla wynikdéw interwencji w zakresie kultury informatycznej,
umiejetnosci informatycznych, e-integracji, e-dostepnosci, oraz e-zdrowia, ktore
sa powigzane z istniejacymi odpowiednimi krajowymi lub regionalnymi
strategiami sektorowymi;

oceng potrzeb w zakresie budowania wickszego potencjatu technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

2.2. Infrastruktura  dostgpu  nowej
generacji do sieci internetowej: Istnienie
krajowych planow dostepu nowej
generacji uwzgledniajacych dziatania
regionalne na rzecz osiggni¢cia celow
UE dotyczacych dostepu do szybkiego
internetu®, koncentrujacych si¢ na
obszarach, na ktorych rynek nie
zapewnia otwartej infrastruktury po
przystepnych kosztach i w odpowiedniej
jakosci, zgodnych z przepisami unijnymi
w zakresie konkurencyjnosci i pomocy
panstwa, a takze §wiadczacych ustugi

Gotowy jest krajowy plan dostepu nowej generacji, ktory zawiera:

regularnie aktualizowany plan inwestycji w infrastrukture poprzez koncentracje
popytu i mapowania infrastruktury i ushug;

modele zrownowazonych inwestycji, ktére zwigkszaja konkurencyjnos$é i
zapewniaja dostep do otwartej, przystepnej cenowo 1 dobrej jakosci
infrastruktury i ustug, uwzgledniajacych przyszte potrzeby;

srodki na stymulowanie inwestycji prywatnych.

42

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Europejska agenda cyfrowa

(COM(2010) 245 wersja ostateczna/2 z 26.8.2010); Dokument roboczy stuzb Komisji: Digital Agenda Scoreboard (SEC(2011) 708 z 31.5.2011). Konkluzje Rady ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii w sprawie Europejskiej agendy cyfrowej (dok. 10130/10 z 26 maja 2010 r.).
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Europejska agenda cyfrowa

(COM(2010) 245 wersja ostateczna/2 z 26.8.2010); Dokument roboczy stuzb Komisji: Digital Agenda Scoreboard (SEC(2011) 708 z 31.5.2011).
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dostepne dla grup w trudnej sytuacji.

3. Podnoszenie
konkurencyjnos$ci
matych i $rednich
przedsigbiorstw
(MSP)

(o ktorym mowa w

3.1. Zostaly przeprowadzone konkretne
dziatania w celu skutecznej realizacji
programu Small Business Act oraz jego
rewizji z dnia 23 lutego 2011 r.**, w tym
zasady ,,najpierw mysl na mata skale”.

Konkretne dzialania obejmuja:

— mechanizm monitorowania w celu zapewnienia realizacji programu Small
Business Act, w tym organ odpowiedzialny za koordynacj¢ kwestii dotyczacych
MSP na réznych poziomach administracyjnych (,,wystannik ds. MSP”);

— srodki majace na celu skrocenie czasu potrzebnego na rozpoczecie dzialalnosci

art. 9 ust. 3 . . . L. . ,
) gospodarczej do 3 dni roboczych 1 zmniejszenie kosztow do 100 EUR;

— srodki majace na celu skrdcenie czasu potrzebnego na uzyskanie licencji i1
pozwolen na podjecie i prowadzenie konkretnej dziatalnosci danego
przedsiebiorstwa do 3 miesiecy;

— mechanizm regularnej oceny wpltywu prawodawstwa na MSP przy uzyciu ,,testu
MSP”, biorgc pod uwage, w stosownych przypadkach, réznice w wielkosci
przedsigbiorstw.

3.2. Transpozycja do prawa krajowego . . . : :
dyrektywy  (2011/7/UE)  Parlamentu Transpozycja tej dyrektywy zgodnie z art. 12 tej dyrektywy (do dnia 16 marca 2013 r.).
Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie zwalczania opdznien
w  platnoSciach ~w  transakcjach
handlowych®.
4. Wspieranie | 4.1.  Efekiywnosc energetyczna: Wdrozenie minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej
przejscia na | Transpozycja do prawa krajowego budvnks dni it 3. 4:5 dvrekt 2010/31/UE-
gospodarke dyrektywy (2010/31/UE) Parlamentu udynkow, zgodni€ Z art. 5, 4 1 yrektywy >

44

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Najpierw mysl na matg skale —

Program ,,Small Business Act” dla Europy (COM (2008) 394 z 23.6.2008; Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnos$ci: Najpierw my$l na matg skalg — Program ,,Small Business
Act” dla Europy (dok. 16788/08 z 1.12.2008); Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw: Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy (COM(2008) 78 wersja ostateczna z 23.2.2011); Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci: Konkluzje w
sprawie przegladu programu ,,Small Business Act” dla Europy (dok. 10975/11 z 30.5.2011).

. Dz.U.L 48223.2.2011,s. 1.
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niskoemisyjng we
wszystkich
sektorach

(o ktorym mowa w
art. 9 ust. 4)

Europejskiego i Rady z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw zgodnie z art.
28 tej dyrektywy™.

Zgodno$¢ z art. 6 ust. 1 decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkow podjetych przez
panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do
zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku
2020 zobowigzan Wspdlnoty
dotyczacych redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych®’.

Transpozycja do prawa krajowego
dyrektywy  2006/32/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii i
ustug energetycznych®®.

Transpozycja do prawa krajowego
dyrektywy  2004/8/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. w sprawie  wspierania
kogeneracji w oparciu 0
zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na
rynku  wewnetrznym  energii  oraz
zmieniajacej dyrektywe 92/42/EWG™.

przyjecie srodkéw koniecznych do utworzenia systemu certyfikacji w odniesieniu do
charakterystyki energetycznej budynkow, zgodnie z art. 11 dyrektywy 2010/31/UE;

realizacja wymaganej liczby renowacji budynkow publicznych;
dostarczenie indywidualnych licznikéw klientom koncowym;

efektywnos¢ ogrzewania i chlodzenia jest promowana zgodnie z dyrektywa
2004/8/WE.

46 Dz.U.L 153 2 18.6.2010, s. 13.
47 Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136.
48 Dz.U.L 114 2 27.4.2006, s. 64.
49 Dz.U.L 52 221.2.2004, s. 50.
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4.2. Energia odnawialna: Transpozycja
do prawa  krajowego  dyrektywy
2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w
nastepstwie  uchylajacej  dyrektywy
(2001/77/WE) oraz (2003/30/WE)™.

panstwo czlonkowskie przygotowato przejrzyste programy wsparcia, pierwszenstwo w
dostepie do sieci i w wysylaniu, standardowe zasady odnoszace si¢ do ponoszenia i
podziatu kosztow dostosowan technicznych, ktore zostaly podane do publicznej
wiadomosci;

panstwo cztonkowskie przyjelo krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrodet
odnawialnych zgodnie z art. 4 dyrektywy 2009/28/WE.

5. Promowanie
dostosowania  do
zmiany klimatu i

zapobiegania
ryzyku zmiany
klimatu

(Cel dotyczqcy
zmiany klimatu)

(o ktorym mowa w
art. 9 ust. 5)

5.1. Zapobieganie ryzyku i zarzadzanie
ryzykiem: Istnienie krajowych lub
regionalnych ocen ryzyka na potrzeby
zarzadzania  klgskami  zywiotowymi,
uwzgledniajacych  dostosowanie  do
zmiany klimatu®'.

Gotowa jest krajowa lub regionalna ocena ryzyka obejmujaca:

— opis procesu, metodologii, metod i niewrazliwych danych wykorzystywanych w
krajowych ocenach ryzyka;

— opis scenariuszy zaktadajacych jeden rodzaj ryzyka i scenariuszy zaktadajacych
wiele rodzajow ryzyka;

— uwzglednienie, w stosownych przypadkach, krajowych strategii dostosowania do
zmiany klimatu.

50 Dz.U. L 140 2 5.6.2009, s. 16.

51

zarzadzania kryzysowego w Unii Europejskiej.

PL

Konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych: 11-12 kwietnia 2001 r., Konkluzje dotyczace dalszego opracowywania ocen ryzyka na potrzeby
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panstwo czlonkowskie zapewnito wktad roéznych uzytkownikow wody w zwrot
kosztéw za ustugi wodne w podziale na sektory, zgodnie z art. 9 dyrektywy
2000/60/WE;

przyjecie planu gospodarowania wodami w dorzeczu dla obszaru dorzecza, gdzie
inwestycje dokonywane beda zgodnie z art. 13 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej”.

panstwo czlonkowskie przekazalo Komisji sprawozdanie dotyczace postepow w
osigganiu celéw okreSlonych w art. 11 dyrektywy 2008/98/WE, powodéw
niedociggni¢¢ oraz zamierzonych dziatan prowadzacych do osiagnigcia celow;

panstwo cztonkowskie dopilnowato, aby jego wlasciwe organy sporzadzity, zgodnie z
art. 1, 4, 13 1 16 dyrektywy 2008/98/WE, jeden lub wiecej planéw gospodarki
odpadami zgodnie z art. 28 dyrektywy;

nie pdzniej niz do dnia 12 grudnia 2013 r. panstwo cztonkowskie sporzadzito, zgodnie
z art. 1 1 4 dyrektywy 2008/98/WE, programy zapobiegania powstawaniu odpadow,
zgodnie z wymogami art. 29 dyrektywy;

panstwo czlonkowskie podjeto niezbedne kroki w celu osiggnigcia celu na 2020 r.
dotyczacego promowania ponownego wykorzystania i recyklingu, zgodnie z art. 11
dyrektywy 2008/98/WE.

6. Ochrona | 6.1. Gospodarka wodna: Istnienie a)

srodowiska i | polityki w  zakresie cen wody,

promowanie przewidujacej odpowiednie zachety dla

zrdwnowazonego uzytkownikow, aby efektywnie

wykorzystania korzystali z zasobéw wodnych oraz b)

Zasobow odpowiedniego wktadu réznych

(0 ktérym mowa w uZytkown'ik(')w wody w zwrot kosztow

art. 9 ust. 6) za ustugi wodne, zgodnie z art. 9
dyrektywy  2000/60/WE  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej
ramy wspolnotowego dziatania w |-
dziedzinie polityki wodnej>>.
6.2. Gospodarka odpadami: Wykonanie
dyrektywy  2008/98/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajacej niektore dyrektywy®, w
szczeolnosci opracowanie  planéw
gospodarki odpadami, zgodnie z ta
dyrektywa oraz hierarchia odpadow.

2 Dz.U. L 327 2 22.12.2000, s. 1.

> Dz.U. L 327 2 22.12.2000, s. 1.

> D.z.U. L 312222.11.2008, s. 3.
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7. Promowanie
zrOwnowazonego
transportu i
usuwanie
niedoboréw
przepustowosci w
dziataniu

7.1. Drogi: Istnienie kompleksowego
krajowego planu transportu, ktory we
wlasciwy  sposdb ustala priorytety
inwestycji w bazowg transeuropejska
sie¢ transportowa (TEN-T), w sie¢
kompleksowa (inwestycje inne niz w
sie¢ bazowa TEN-T) oraz we wtorng

Gotowy jest kompleksowy planu transportu zawierajacy:

— priorytety inwestycji w sie¢ bazowa TEN-T, sie¢ kompleksowag i wtérng
taczno$¢. priorytety uwzgledniaja wktad inwestycji w mobilno$¢, trwaly rozwoj,
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych oraz wktadu w jednolita europejska
przestrzen transportowa,

najwazniejszych facznos¢ (w tym transport publiczny na
infi k 1 ional i lokal . . Coq . .
lsrilezeilztvrvl;cilr szczeblu regionalnym i lokalnym) — realistyczny i dojrzale ramy projektu (wraz z harmonogramem, budzetem),
(;k;érytm;)nowa W —  strategiczng ocene¢ $rodowiskowa, spetniajgca wymogi prawne dotyczgce planu
art. ¥ ust.
transportu,
— srodki majace na celu zwigkszenie zdolnos$ci instytucji posredniczacych i
beneficjentéw do realizacji projektow.
7.2. Kolej: Istnienie w ramach . . . .
) Gotowy jest rozdzial kompleksowego planu transportu dotyczacy rozwoju kolei,
kompleksowego  krajowego  planu Lo
transportu czytelnego rozdziatu Zzawicrajgcy.
dotyczacego rozwoju kolei, ktory we ) o )
whasciwy  sposob  ustala  priorytety realistyczne 1 dojrzate ramy projektu (wraz z harmonogramem, budzetem);
inwestycji w bazowg transeuropejska
sie¢ transportowa (TEN-T), w siec strategiczng ocen¢ S$rodowiskowa, spelniajagcg wymogi prawne dotyczace planu
k'oqlpleksowq (inwestycje inne niZ’ W transportu,
sie¢ bazowa TEN-T) oraz we wtorng
tacznosé systemu kolejowego, zgodni . . . .
ii}clzilvﬁz dsgnsl irvn;ll o&l?gswée%fw;iz én(;faz srodki majace na celu zwigkszenie zdolnosci instytucji posredniczacych i beneficjentow
efekty sieci na szczeblu krajowym i do realizacji projektow.
europejskim.  Inwestycje  obejmuja
aktywa ruchome i interoperacyjnos¢ oraz
rozwijanie potencjatu.
8.~ Wspieranie | 8.1. Dosigp do zatrudnienia dla os6b Stuzby zatrudnienia majg mozliwo$¢ zapewnienia i faktycznie zapewniaja:
zatrudnienia i | poszukujgcych pracy i 0sob
mobilnosci nieaktywnych zawodowo, w tym lokalne

—  zindywidualizowanych ustug oraz aktywnych i zapobiegawczych $§rodkéw rynku
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pracownikow inicjatywy w zakresie zatrudnienia i pracy na wczesnym etapie, ktore sg otwarte dla wszystkich osob poszukujacych
(cel dotyczacy wspieranie mobilnos'.ci. pracownikéw: pracy,
zatrudnienia) Zostala opracowana i jest realizowana
kt lityk k d . . . . e g .
(0 ktérym mowa w ;y?;g;ﬁyﬂ?i ld}cl)t;cglclyzﬁpzr:;idﬁgni%s;z przew@ywame 1 dorad;two w zakresie mozliwo$ci dl"ugot.ermmovs'/ego
art. 9 ust. 8) zatrudnienia w drodze zmian strukturalnych na rynku pracy, takich jak przejscie
na gospodarke niskoemisyjna,
przejrzyste i systematyczne informacje na temat nowych miejsc pracy;
Stuzby zatrudnienia utworzyly sieci z pracodawcami 1 uczelniami.
82. Praca na  wiasny rachunek, Przygotowana jest kompleksowa strategia, ktora obejmuje:
przedsiebiorczos¢ i tworzenie
rzedsigbiorstw: Istnienie kompleksowej ) ) i . . ) .
lsjtrategf na  rzecz pom];cy ni srodki majace na celu skroc.:eme czasu p.otrzeb.nej‘go na rozpoczgcie dziatalnosci
uruchomienie dziatalnoéci gospodarczej gospodarczej do trzech dni roboczych i zmniejszenie kosztow do okoto 100
zgodnie z programem Small Business EUR;
Act® i w zgodzie z ogolnymi
Wy,tytcznymll pkOhtyE thSPOdaSZ.Y,‘;? srodki majace na celu skrocenie czasu potrzebnego na uzyskanie licencji i
panstw  ~ czlonfowswied 1 i pozwolen na podjecie 1 prowadzenie konkretnej dzialalnosci danego
dotyczacymi tworzenia warunkéw dla L .5
powstawania miejsc pracy. przedsigbiorstwa do trzech miesigcy,
dzialania taczace odpowiednie ustugi rozwoju przedsiebiorstw i ustugi finansowe
(dostep do kapitatu), w tym kontakty z grupami i obszarami w nickorzystnej
sytuacji.
> Decyzja Rady (2010/707/UE) z dnia 21 pazdziernika 2010 r., Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46.

56

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Najpierw mysl na matg skale —

Program ,,Small Business Act” dla Europy (COM (2008) 394 z 23.6.2008; Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnos$ci: Najpierw my$l na matg skalg — Program ,,Small Business
Act” dla Europy (dok. 16788/08 z 1.12.2008); Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw: Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy (COM(2008) 78 wersja ostateczna z 23.2.2011); Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci: Konkluzje w
sprawie przegladu programu ,,Small Business Act” dla Europy (dok. 10975/11 z 30.5.2011).

37 Zalecenie Rady (2010/410/UE) z dnia 13 lipca 2010 r., Dz.U. L 191 z 23.7.2010, s. 28.
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8.3. Modernizacja i wzmacnianie
instytucji rynku pracy, w tym dzialania
zmierzajgce do poprawy transnarodowej
mobilnosci pracownikéw®:

— Dziatania majace na celu reforme¢ stuzb zatrudnienia, tak aby miaty one mozliwos¢
zapewniania® :

- Instytucje  rynku  pracy  sa — zindywidualizowanych u.sl"ug oraz aktywnych 1 Zapoblega}wczycfh srodkow.rynku
modernizowane i wzmacniane zgodnie z pracy na wczesnym etapie, ktore sa otwarte dla wszystkich oséb poszukujacych
wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia; pracy,

- Reformy instytucji rynku pracy zostang

poprzedzone przejrzysta strategia i ocena
ex ante obejmujacg kwestie plci

- doradztwa w zakresie mozliwosci dlugoterminowego zatrudnienia w drodze
zmian strukturalnych na rynku pracy, takich jak przejscie na gospodarke
niskoemisyjna,

— przejrzystych 1 systematycznych informacji na temat nowych miejsc pracy
dostepnych na poziomie UE;

— Reformy shuzb zatrudnienia beda obejmowaty tworzenie sieci z pracodawcami i
uczelniami.

8.4. Aktywne i zdrowe starzenie sig:
Zostata opracowana 1 jest realizowana

polityka dotyczaca aktywnego starzenia , . . . . .
sie, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi | — wlasciwe zainteresowane StI'Ol’ly Sg zaangazowanc w opracowywanic 1 reahzaq@

zatrudnienia® polityki aktywnego starzenia sie,

. . . . . . . . . 61
- Dziatania zmierzajace do sprostania wyzwaniom aktywnego i1 zdrowego starzenia si¢’ :

— panstwo cztonkowskie przygotowato srodki majace na celu promowanie aktywnego
starzenia si¢ oraz ograniczenie wczesniejszego przechodzenia na emeryture.

Jezeli istnieje zalecenie Rady dla danego panstwa zwigzane bezposrednio z tym przepisem dotyczacym warunkowosci, wowczas ocena spelnienia tego przepisu bedzie
uwzgledniac ocen¢ postepow w realizacji zalecenia Rady dla danego panstwa.

Terminy dostarczenia wszystkich elementéw zawartych w tej sekcji mogg wygasnaé w okresie realizacji programu.

Jezeli istnieje zalecenie Rady dla danego panstwa zwigzane bezposrednio z tym przepisem dotyczacym warunkowosci, wowczas ocena spelnienia tego przepisu bedzie
uwzglednia¢ ocen¢ postepdw w realizacji zalecenia Rady dla danego panstwa.

Terminy dostarczenia wszystkich elementéw zawartych w tej sekcji moga wygasna¢ w okresie realizacji programu.
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8.5.  Przystosowywanie pracownikow,
przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do
zmian: Istnienie polityk sprzyjajacych
przewidywaniu i dobremu zarzadzaniu
zmianami i  restrukturyzacja  na
wszystkich istotnych szczeblach
(krajowym, regionalnym, lokalnym i
sektorowym)®.

Gotowe sa skuteczne instrumenty majace na celu wspieranie partneréw spotecznych 1
wladz publicznych w  opracowywaniu proaktywnych podejs¢ do zmian i
restrukturyzacji.

9. Inwestowanie w
umiejetnoscei,
edukacj¢ i uczenie
si¢ przez cate zycie
(Cel dotyczqcy
edukacji)

(o ktérym mowa w
art. 9 ust. 10)

9.1. Przedwczesne zakonczenie nauki:
Istnienie kompleksowej strategii na rzecz
ograniczania przedwczesnego
zakonczenia nauki, zgodnie z zaleceniem
Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w
sprawie polityk na rzecz ograniczania
zjawiska przedwczesnego zakonczenia
nauki®.

Gotowy jest system gromadzenia i analizowania danych i informacji dotyczacych
przedwczesnego zakonczenia nauki na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
ktory:

— zapewnia wystarczajace podstawy do opracowywania ukierunkowanych polityk,

—  jest stosowany systematycznie w celu monitorowania rozwoju sytuacji na
odpowiednim poziomie.

Gotowa jest strategia dotyczaca przedwczesnego zakonczenia nauki, ktora:

opiera si¢ na dowodach,
—  jest kompleksowa (np. obejmuje wszystkie sektory edukacji, w tym wczesny
rozwdj dziecka) 1 odpowiednio porusza kwesti¢ Srodkéw zapobiegawczych,

interwencyjnych i wyr6wnawczych,

— okresla cele, ktére sg zgodne z zaleceniem Rady w sprawie polityk na rzecz
ograniczania przedwczesnego zakonczenia nauki,

— ma charakter migdzysektorowy i obejmuje oraz koordynuje wszystkie sektory
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polityki oraz zainteresowane podmioty, ktore sa istotne z punktu widzenia
zjawiska przedwczesnego zakonczenia nauki.

9.2.  Szkolnictwo  wyzsze: Istnienie
krajowych lub regionalnych strategii na
rzecz zwigkszania uczestnictwa w
szkolnictwie wyzszym, podnoszenia jego
jakosci 1 skutecznosci, zgodnie z
komunikatem Komisji z dnia 20
wrzesnia 2011 r. w sprawie modernizacji
europejskich  systeméw  szkolnictwa
Wstzeg064.

Gotowa jest krajowa lub regionalna strategia na rzecz szkolnictwa wyzszego, ktora
obejmuje:

— srodki zmierzajace do zwickszenia uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym i
uzyskiwania wyzszego wyksztatcenia, ktore:

—  zapewniajg lepsze doradztwo dla przyszitych studentow,

— zwigkszaja uczestnictwo w szkolnictwie wyzszym wsrod grup o niskich
dochodach i innych grup niedostatecznie reprezentowanych,

— zwigkszaja udziat dorostych uczacych sig,

— (W razie potrzeby) zmniejszaja odsetek 0sob przedwczesnie porzucajacych
nauke/poprawiajg wskazniki ukonczenia nauki,

— srodki majace na celu podniesienie jakosci, ktore:

— zachecaja do wprowadzania innowacyjnych tre$ci programowych i
projektow programow,

— promuja wysokie standardy jako$ci w nauczaniu;

— srodki majace na celu zwigkszanie szans na zatrudnienie i przedsi¢biorczosci,
ktore:
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— zachecaja do rozwoju umiejetnosci o charakterze ogolnym, w tym
przedsiebiorczosci, we wszystkich programach szkolnictwa wyzszego,

— eliminujg réznice istniejagce miedzy kobietami a mezczyznami w zakresie
wyboréw dotyczacych nauki i zawodu oraz zachgcaja studentow do
wyboru kariery w sektorach, w ktorych sa niedostatecznie reprezentowani
w celu zmniejszenia segregacji ptci na rynku pracy,

— umozliwiaja §wiadome nauczanie z wykorzystaniem wiedzy pochodzacej z
badan i rozwoju w dziatalno$ci przedsigbiorstw.

9.3. Uczenie sig¢ przez cale Zycie:
Istnienie krajowych lub regionalnych
ram politycznych w zakresie uczenia si¢
przez cate zycie, zgodnie z wytycznymi
politycznymi na szczeblu UE®.

— srodki majace na celu wspieranie realizacji programu uczenia si¢ przez cate zycie

Gotowe sg krajowe lub regionalne ramy polityczne w zakresie uczenia si¢ przez cale
zycie, ktore obejmuja:

i podnoszenie kwalifikacji oraz zapewnienie zaangazowania i partnerstwa
zainteresowanych stron, w tym partnerdw spotecznych 1 organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego,

— srodki majace na celu skuteczne §wiadczenie ustug rozwoju umiejetnosci dla
miodych ludzi odbywajacych szkolenie zawodowe, dorostych, kobiet
powracajacych na rynek pracy, osob o niskich kwalifikacjach i oséb starszych, a
takze innych grup oséb w niekorzystnej sytuacji,

— srodki majace na celu rozszerzenie dostepu do programu uczenia si¢ przez cate
zycie, w tym poprzez skuteczne wdrazanie narzgdzi przejrzystosci (europejskie
ramy kwalifikacji, krajowe ramy kwalifikacji, europejski system transferu
osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, europejskie ramy odniesienia
na rzecz zapewniania jako$ci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym) oraz
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opracowanie 1 integracje ustlug w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie
(ksztalcenie i szkolenie, doradztwo, zatwierdzanie),

— srodki majace na celu poprawe adekwatnos$ci ksztalcenia i szkolenia oraz
dostosowanie ich do potrzeb okreslonych grup docelowych.

10. Wspieranie
wiaczenia
spotecznego i
walka z ubostwem
(Cel dotyczgcy
walki 7 ubostwem)

(o ktorym mowa w
art. 9 ust. 9)

10.1. Aktywne wigczenie

Integracja spotecznosci
zmarginalizowanych, takich jak
Romowie:

- Istnienie i realizacja krajowej strategii
ograniczania ubostwa, zgodnie
zaleceniem  Komisji z dnia 3

pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej
integracji os6b wykluczonych z rynku
pracy®® oraz wytycznymi w sprawie
zatrudnienia.

- Gotowa jest krajowa strategia
dotyczaca integracji Romoéw, zgodna

Gotowa jest krajowa strategia ograniczania ubostwa, ktora:

— opiera si¢ na dowodach, co wymaga systemu gromadzenia i analizowania danych
1 informacji, ktére dostarczaja dowodow wystarczajacych do opracowania
polityk ograniczania ubostwa; system ten jest stosowany do monitorowania
postepow,

—  jest zgodna z krajowymi celami dotyczacymi walki z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym (zgodnie z definicja w krajowym programie reform), co obejmuje
rozszerzenie mozliwosci zatrudnienia na grupy w niekorzystnej sytuacji,

— zawiera mapowanie koncentracji terytorialnej wykraczajace poza poziom
regionalny/NUTS 3 grup zmarginalizowanych i grup w niekorzystnej sytuacji, w
tym Romow,

—  wykazuje, ze partnerzy spoteczni i wlasciwe zainteresowane strony sa
zaangazowane w opracowywanie aktywnego wiaczenia,

— zawiera $rodki umozliwiajgce przejscie od opieki w domu do opieki spotecznosci
lokalnych,

—  wskazuje wyrazne $rodki zapobiegania i zwalczania segregacji we wszystkich
dziedzinach.
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Unijnymi ramami dotyczacymi
krajowych strategii integracji Romow®’.

- Wsparcie dla zainteresowanych stron w
dostepie do funduszy.

Gotowa jest krajowa strategia dotyczaca integracji Romow, ktora:

— ustala mozliwe do osiggnigcia krajowe cele integracji Romow w celu zblizenia
ich do ogoétu spoleczenstwa; cele te powinny odnosi¢ si¢ co najmniej do czterech
unijnych celow integracji Romow, zwigzanych z dostepem do edukacji,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej 1 zakwaterowania,

—  jest spojna z krajowym programem reform,

— identyfikuje, w stosownych przypadkach, mikroregiony w niekorzystne;j sytuacji
lub okolice poddane segregacji, gdzie wspdlnoty s3 najbardziej poszkodowane,
przy wykorzystaniu dostepnych wskaznikow spoteczno-gospodarczych i
terytorialnych (np. bardzo niski poziom wyksztatcenia, dlugoterminowe
bezrobocie itd.),

—  przyznaje wystarczajagce finansowane z budzetu krajowego, ktére zostanie
uzupelnione, w stosownych przypadkach, finansowaniem ze $rodkéw
mi¢dzynarodowych i unijnych,

— obejmuje wydajne metody monitorowania w celu oceny wptywu dziatan
zmierzajacych do integracji Roméw oraz mechanizmy rewizji w celu
dostosowania strategii,

— zostala opracowana, jest realizowana i monitorowana w $cistej wspotpracy i przy
statym dialogu ze spolecznoscia romska oraz regionalnymi 1 lokalnymi
wladzami,
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— obejmuje krajowy punkt kontaktowy ds. krajowej strategii dotyczacej integracji
Romow oraz organ odpowiedzialny za koordynacje opracowywania i realizacji
tej strategii.

— Zainteresowane strony otrzymuja wsparcie przy skladaniu wnioskow dotyczacych
projektéw oraz przy realizacji wybranych projektéw i1 zarzadzaniu nimi.

10.2. Zdrowie: lIstnienie krajowych lub
regionalnych strategii na rzecz zdrowia
zapewniajacych dostep do wysokiej
jakosci ushug zdrowotnych, a takze
stabilno$¢ gospodarcza.

— Gotowa jest krajowa lub regionalna strategia na rzecz zdrowia, ktora:

— zawiera skoordynowane s$rodki poprawiajace dostep do wysokiej jakosci
$wiadczen zdrowotnych,

— zawiera $rodki majace na celu stymulowanie efektywnosci w sektorze opieki
zdrowotnej, w tym poprzez wprowadzanie skutecznych i1 innowacyjnych
technologii, modeli §wiadczenia ustug i infrastruktury,

— obejmuje system monitorowania i przegladu.

- Panstwo czlonkowskie lub region przyjety ramy okreslajace dostepne S$rodki
budzetowe na opieke zdrowotng.
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11.  Wzmacnianie
potencjatu
instytucjonalnego i
skutecznosci
administracji
publiczne;j

(o ktorym mowa w
art. 9 ust. 11)

Skutecznos¢  administracji  panstw
cztonkowskich:

Istnienie strategii na rzecz podnoszenia
skuteczno$ci  administracji ~ panstw
cztonkowskich, w  tym  reform
administracji publicznej®®

Strategia na rzecz podnoszenia skutecznosci administracji panstw cztonkowskich jest
gotowa i w trakcie realizacji®. Strategia ta obejmuje:

analize 1 strategiczne planowanie w zakresie reform prawnych, organizacyjnych
lub proceduralnych,

— rozwdj systemoéw zarzadzania jakoscia,

— zintegrowane dzialania na rzecz uproszczenia 1 racjonalizacji procedur
administracyjnych,

— opracowanie i realizacj¢ strategii i polityk dotyczacych zasobow ludzkich,
obejmujacych plany zatrudnienia 1 S$ciezki kariery personelu, budowanie
kompetencji i rozwoj zasobow;

— rozwdj umiejetnosci na wszystkich poziomach;

— opracowywanie procedur i narzedzi monitorowania i oceny.
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Ogolne uwarunkowania ex ante

Obszar Uwarunkowania ex ante Kryteria, ktére nalezy speknié
(11' kryzaPObl.eigame Istnienie  mechanizmu,  ktory ~ zapewnia | — Skuteczne wdrozenie i stosowanie unijnej dyrektywy 2000/78/WE oraz
S minacji 5 e 1 1 . . . .. .

Y ! skuteczne wdrozenie i stosowanie dyrektywy dyrektywy 2000/43/WE w sprawie niedyskryminacji sg zapewnione przez:
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacej ogolne  warunki ramowe . . .. .
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i — uregulowarga instytucjonalne dotyczqce. wdrozema, stosowania i
pracy’’ oraz dyrektywy 2000/43/WE z dnia 29 nadzoru unijnych dyrektyw dotyczacych niedyskryminacji,
czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie
zasadg rownego traktowania 0sob bez wzgledu - strategi¢ w zakresie szkolen i rozpowszechniania informacji wsrod
na pochodzenie rasowe lub etniczne”™. pracownikow zaangazowanych we wdrazanie funduszy,

— srodki majace na celu zwigkszenie potencjatu administracyjnego w
celu wdrozenia 1 stosowania unijnych dyrektyw dotyczacych
niedyskryminacji.

2. .. | Istnienie strategii na rzecz promowania | — Skuteczna realizacja 1 stosowanie jasno sprecyzowanej strategii promowania
Rownouprawmienie | rownouprawnienia  plei i mechanizmu robwnouprawnienia plci sg zapewnione przez:
plei gwarantujacego jej skuteczng realizacje.

— system gromadzenia i analizowania danych 1 wskaznikow w podziale
na ple¢ oraz opracowywania opartej na dowodach polityki
roOwnouprawnienia ptci,

— plan i kryteria ex ante wlaczenia celow dotyczacych rownouprawnienia
plci poprzez normy i wytyczne,

— mechanizmy wdrazania, w tym zaangazowanie organu do spraw
roOwnouprawnienia plci i odpowiedniej wiedzy specjalistycznej do

70 Dz.U. L 303 z2.12.2000, s. 16.
7! Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.
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przygotowywania, monitorowania i oceny interwencji.
3. Istnienie  mechanizmu,  ktory  zapewnia Skuteczne wdrozenie i1 stosowanie Konwencji ONZ o prawach o0sob
Niepelnosprawnos$ | skuteczne wdrozenie i stosowanie konwencji niepetnosprawnych sa zapewnione przez:
¢ ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych 2

—  wdrozenie $rodkow zgodnie z art. 9 Konwencji ONZ w celu
zapobiegania przeszkodom 1 barierom w dostepie dla o0sob
niepelnosprawnych oraz identyfikowania i1 eliminowania takich
przeszkod 1 barier,

— uregulowania instytucjonalne dotyczace wdrozenia 1 kontroli
Konwencji ONZ zgodnie z art. 33 Konwencji;

—  plan w zakresie szkolen i rozpowszechniania informacji ws$rod
pracownikow zaangazowanych we wdrazanie funduszy;

— srodki majace na celu zwigkszenie potencjatu administracyjnego w
celu wdrozenia i1 stosowania Konwencji ONZ, w tym odpowiednie
ustalenia  dotyczace monitorowania zgodnosci z wymogami
dotyczacymi dostgpnosci.

4. Zamowienia | Istnienie  mechanizmu,  ktéry  zapewnia Skuteczne wdrazanie i stosowanie dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17/WE sa
publiczne skuteczne wdrozenie i stosowanie dyrektyw zapewnione przez:
2004/18/WE i 2004/17/WE oraz odpowiedni '
dt dzoér 1 kontrole. . .
fad tylm nadzor xontro'e —  pelna transpozycije dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17/WE;

— uregulowania instytucjonalne dotyczace wdrozenia, stosowania i
kontroli unijnych przepiséw w zakresie zamowien publicznych,

— srodki zapewniajace odpowiedni nadzor i1 kontrole nad przejrzystoscia
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procedury zawierania uméw oraz odpowiednie informacje na ten
temat;

strategiec w zakresie szkolen i1 rozpowszechniania informacji wsréd
pracownikow zaangazowanych we wdrazanie funduszy,

srodki majace na celu zwigkszanie potencjatlu administracyjnego w
celu wdrozenia i stosowania unijnych przepisow w zakresie zaméwien
publicznych.

5. Pomoc panstwa

Istnienie  mechanizmu,  ktéry  zapewnia
skuteczne wdrozenie i stosowanie unijnych
przepiséw w zakresie pomocy panstwa.

Skuteczne wdrozenie i stosowanie unijnych przepisow w zakresie pomocy
panstwa sg zapewnione przez:

uregulowania instytucjonalne dotyczace wdrozenia, stosowania i
kontroli unijnych przepisOw w zakresie pomocy panstwa,

strategi¢ w zakresie szkolen i rozpowszechniania informacji wsrod
pracownikow zaangazowanych we wdrazanie funduszy,

srodki majace na celu zwigkszanie potencjatu administracyjnego w
celu wdrozenia i1 stosowania unijnych przepisow w zakresie pomocy
panstwa.

6. Prawodawstwo
w dziedzinie
ochrony
srodowiska W
zakresie ocen
oddzialtywania na
srodowisko (EIA)
oraz strategicznych
ocen

Istnienie = mechanizmu,  ktéry  zapewnia
skuteczne wdrozenie i stosowanie unijnego
prawodawstwa w dziedzinie $rodowiska w
zakresie EIA 1 SEA, zgodnie z dyrektywa
(85/337/EWG) z dnia 27 czerwca 1985 r. w
sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne
na $rodowisko naturalne” oraz dyrektywy
(2001/42/WE) z dnia 27 czerwca 2001 r. w

Skuteczne wdrozenie i stosowanie unijnego prawodawstwa w dziedzinie
ochrony srodowiska sg zapewnione przez:

petna 1 prawidlowa transpozycj¢ dyrektyw dotyczacych EIA i1 SEA,

uregulowania instytucjonalne dotyczace wdrozenia, stosowania i
kontroli unijnych dyrektyw dotyczacych EIA i SEA,

7 Dz.U.L 1752 5.7.1985, s. 40.
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oddzialywania na
srodowisko (SEA)

sprawie oceny wplywu niektorych plandéw i
programow na srodowisko ™.

strategiec w zakresie szkolen i1 rozpowszechniania informacji wsrdd
pracownikow zaangazowanych we wdrazanie dyrektyw EIA i SEA,

srodki majace na celu zapewnienie odpowiedniego potencjatu
administracyjnego.

7. Systemy
statystyczne i
wskazniki rezultatu

Istnienie systemu statystycznego niezbgdnego
do przeprowadzenia ocen skuteczno$ci i ocen
skutkéw programow.

Istnienie skutecznego systemu wskaznikow
rezultatu  niezbgdnych do monitorowania
postepow w osiagganiu rezultatbw oraz do
podejmowania oceny skutkow.

Gotowy jest wieloletni plan terminowego gromadzenia 1 agregowania
danych, ktory obejmuje:

identyfikacj¢ =~ zrodet 1  mechanizméw
zagwarantowanie walidacji statystycznej,

majagcych na celu

ustalenia dotyczace publikacji 1 dostgpnosci publicznej,
skuteczny system wskaznikdéw rezultatu, obejmujacy:

wybor wskaznikow rezultatu dla kazdego programu, dostarczajacych
informacji na temat tych aspektow dobrobytu i postepow ludzi, ktore
motywuja dziatania polityczne finansowane przez ten program,

ustanowienie celéw dla tych wskaznikow;

spetnienie w odniesieniu do kazdego wskaznika nastgpujacych
wymogow: odporno$¢ oraz walidacja statystyczna, jasno$¢ interpretacji
normatywnej, reagowanie na polityke, terminowe gromadzenie i
publiczna dostgpnos¢ danych,

gotowe sg odpowiednie procedury gwarantujace, ze wszystkie operacje
finansowane z programu stosuja skuteczny system wskaznikow.

74 Dz.U.L 197 221.7.2001, s. 30.
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ZAYACZNIK V

Informowanie i komunikacja na temat wsparcia z funduszy

1. WYKAZ OPERACJI

Wykaz operacji, o ktérych mowa w art. 105 ust. 2, zawiera — przynajmniej w jednym jezyku
urzegdowym panstwa cztonkowskiego — nastepujgce pola danych:

— nazwa beneficjenta (jedynie osoby prawne; 0sob fizycznych nie nalezy wymieniac),
— nazwa operacji,

— skrocony opis operacji,

— data rozpoczecia operacii,

— data zakonczenia operacji (oczekiwana data fizycznego zakofczenia lub pelnej realizacji
operacji),

— catkowite wydatki kwalifikowalne przyznane na operacje,

— stopa finansowania UE (na o$ priorytetow3);

— kod pocztowy operacji,

— panstwo,

— nazwa kategorii interwencji dla operacji;

— data ostatniej aktualizacji wykazu operacji.

Nagtéwki pdl danych i nazwy operacji nalezy rowniez poda¢ w co najmniej jeszcze jednym innym
jezyku urzegdowym Unii Europejskie;.

2. DZIALANIA INFORMACYJNE I PROMOCYJNE DLA OGOLU SPOLECZENSTWA

Panstwo cztonkowskie, instytucja zarzadzajaca i1 beneficjenci podejmujg niezbedne dziatania
informacyjne i promocyjne skierowane do ogoétu spoleczenstwa dotyczace operacji wspieranych w
ramach programu operacyjnego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

2.1. Obowiazki panstwa czlonkowskiego i instytucji zarzadzajacej

1. Panstwo cztonkowskie 1 instytucja zarzadzajaca dopilnowuja, aby dziatania informacyjne i
promocyjne byty realizowane zgodnie ze strategia komunikacji oraz aby $rodki te miaty
mozliwie jak najwicksze naglo$nienie w mediach, przy wykorzystaniu réznych form i
metod komunikacji na odpowiednim poziomie.

2. Do obowiazkow panstwa cztonkowskiego lub instytucji zarzadzajacej nalezy organizowanie
przynajmniej nastepujacych dziatan informacyjnych i promocyjnych:
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2.2.

(a) szeroko zakrojone dzialania informacyjne promujace uruchomienie programu
operacyjnego;

(b) przynajmniej jedno szeroko zakrojone dzialanie informacyjne rocznie, promujgce
mozliwo$ci finansowania 1 realizowane strategie oraz przedstawiajgce osiggnigcia
programu operacyjnego, w tym, w stosownych przypadkach, duzych projektow,
wspolnych planéw dziatania i innych przyktadowych projektow;

(c) wywieszanie flagi Unii Europejskiej przed siedzibg kazdej instytucji zarzadzajacej lub
w jej siedzibie w miejscu widocznym dla ogoétu spoteczenstwa;

(d) publikowanie elektronicznego wykazu operacji zgodnie z sekcja 1;

(e) podawanie przykltadow operacji, w podziale na programy operacyjne, na jednej
stronie internetowej lub na stronie internetowej programu dostepnej za posrednictwem
jednego portalu internetowego; przyktady te powinny by¢ w jednym z powszechnie
uzywanych jezykow urzedowych Unii Europejskiej innym niz jezyk lub jezyki
urz¢dowe danego panstwa cztonkowskiego;

(f)  aktualizowanie informacji na temat realizacji programu operacyjnego, obejmujacych
jego gtéwne osiagnigcia, na jednej stronie internetowej lub stronie internetowej
programu operacyjnego dostepnej za posrednictwem jednego portalu internetowego.

Instytucja zarzadzajaca angazuje w dziatania informacyjne i promocyjne, zgodnie z
krajowymi przepisami i praktykami, nastgpujace podmioty:

(g) partneréow, o ktorych mowa w art. 5,

(h) centra informacji europejskiej, jak rowniez przedstawicielstwa Komisji w panstwach
czlonkowskich,

(1) instytucje edukacyjne i badawcze.

Podmioty te powinny szeroko rozpowszechnia¢ informacje okreslone w art. 105 ust. 1 lit. a)
ib).

Obowiazki beneficjentow

Wszystkie dzialania informacyjne i komunikacyjne beneficjenta zawieraja informacje o
otrzymaniu wsparcia z funduszy na operacj¢, za pomoca:

(a) symbolu UE zgodnego z warunkami technicznymi ustanowionymi w akcie
wykonawczym przyjetym przez Komisje na podstawie art. 105 ust. 4, wraz z
odniesieniem do Unii Europejskiej;

(b) odniesienia do funduszu lub funduszy wspierajacych operacje.

W okresie realizacji operacji beneficjent informuje opini¢ publiczng o pomocy otrzymanej z
funduszy przez:
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(c) =zamieszczenie na stronie internetowej beneficjenta, jezeli taka strona istnieje,
krotkiego opisu operacji, obejmujacego jego cele i wyniki, oraz podkreslajacego
wsparcie finansowe ze strony Unii Europejskie;j;

(d) umieszczenie przynajmniej jednego plakatu z informacjami na temat projektu
(minimalny rozmiar: A3), w tym informacjami dotyczacymi wsparcia finansowego z
Unii Europejskiej, w miejscu tatwo widocznym dla ogétu spoteczenstwa, takim jak
wejscie do budynku.

W przypadku operacji wspieranych z EFS oraz, w stosownych przypadkach, operacji
wspieranych z EFRR lub Funduszu Spdjnosci, beneficjent dopilnowuje, aby podmioty
uczestniczgce w operacji byly poinformowane o takim wsparciu.

Kazdy dokument dotyczacy takiej operacji, w tym wszelkie za§wiadczenia o uczestnictwie
lub inne certyfikaty, zawieraja stwierdzenie, ze program operacyjny byt wspierany z danego
funduszu lub funduszy.

W okresie realizacji operacji finansowanej z EFRR lub Funduszu Spdjnosci beneficjent
umieszcza, w miejscu tatwo widocznym dla ogotu spoteczenstwa, tymczasowy billboard
duzego formatu dla kazdej operacji zakladajacej finansowanie dziatan w zakresie
infrastruktury lub prac budowlanych, w przypadku ktorej catkowite wsparcie publiczne
przekracza 500 000 EUR.

Nie p6zniej niz trzy miesigce po zakonczeniu operacji beneficjent umieszcza na state tablice
lub billboard duzego formatu w miejscu tatwo widocznym dla ogdtu spoteczenstwa, dla
kazdej operacji, ktora spetnia nastgpujace kryteria:

(a) calkowite wsparcie publiczne na operacje¢ przekracza 500 000 EUR;

(b) operacja dotyczy zakupu srodkéw trwalych lub finansowania dziatan w zakresie
infrastruktury lub prac budowlanych.

Na tablicy lub billboardzie przygotowanym zgodnie z warunkami technicznymi przyjetymi
przez Komisj¢ zgodnie z art. 105 ust. 4, podaje si¢ rodzaj, nazwe i cel operacji.

DZIALANIA INFORMACYJNE SKIEROWANE DO POTENCJALNYCH BENEFICJENTOW I DO
BENEFICJENTOW

Dzialania informacyjne skierowane do potencjalnych beneficjentow

Instytucja zarzadzajaca dopilnowuje, zgodnie ze strategia komunikacji, aby informacje
dotyczace strategii programu operacyjnego, jego celow 1 mozliwosci finansowania
oferowanych w ramach wspolnej pomocy ze strony Unii Europejskiej 1 panstwa
cztonkowskiego, byly rozpowszechniane wsrdd potencjalnych beneficjentéw i wszystkich
zainteresowanych stron, z podaniem szczegdélowych informacji o wsparciu finansowym z
funduszy, ktorych to dotyczy.

Instytucja zarzadzajaca dopilnowuje, aby potencjalni beneficjenci otrzymywali informacje
dotyczace przynajmniej nastepujacych kwestii:
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(a) warunki kwalifikowalnos$ci wydatkéw, ktére nalezy spetni¢, aby kwalifikowac si¢ do
otrzymania finansowania w ramach programu operacyjnego;

(b)  opis procedur rozpatrywania wnioskéw o finansowanie 1 odnosne terminy;
(c) kryteria wyboru operacji, ktore beda finansowane;

(d) osoby przewidziane do kontaktow na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym,
ktore sa w stanie dostarczy¢ informacji na temat programow operacyjnych.

(e) wnioski powinny zawiera¢ propozycje dzialan komunikacyjnych, proporcjonalnych
do rozmiaru operacji, majacych na celu informowanie opinii publicznej o celach
operacji i wsparciu UE dla operacji.

3.2. Dzialania informacyjne skierowane do beneficjentow

1. Instytucja zarzadzajaca informuje beneficjentow o tym, ze wyrazenie zgody na
finansowanie oznacza zgod¢ na umieszczenie ich w wykazie operacji publikowanym
zgodnie z art. 105 ust. 2.

2. Instytucja zarzadzajaca dostarcza zestawy informacyjne i promocyjne, w tym wzory w
formie elektronicznej, aby pomde beneficjentom w wypetianiu obowigzkéw okreslonych
w sekcji 2.2.

4. ELEMENTY STRATEGII KOMUNIKACCJI

Strategia komunikacji opracowana przez instytucj¢ zarzadzajaca obejmuje przynajmniej nastepujace

elementy:

(a) opis zastosowanego podejscia, w tym gléwne dziatania informacyjne i promocyjne, jakie

(b)

(©)
(d)

®

(2

ma podja¢ panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca, skierowane do potencjalnych
beneficjentéw, beneficjentow, o0s6b opiniotworczych 1 ogétu spoteczenstwa, z
uwzglednieniem celow opisanych w art. 105;

opis materiatlow, ktore zostang udostgpnione w formatach dostepnych dla oséb
niepetnosprawnych;

opis sposobu, w jaki beneficjenci bedg wspierani w dzialaniach komunikacyjnych;
orientacyjny budzet na realizacj¢ strategii;

opis organdw administracyjnych, w tym zasoboéw kadrowych, odpowiedzialnych za
realizacj¢ dziatan informacyjnych i promocyjnych;

ustalenia dotyczace dziatan informacyjnych i promocyjnych, o ktérych mowa w sekcji 2,
obejmujace strong internetowa lub portal internetowy, na ktorym mozna znalez¢ takie dane;

wskazanie, w jaki sposob dziatania informacyjne i promocyjne bg¢da oceniane pod

wzgledem widocznosci 1 znajomosci polityki, programéw operacyjnych i operacji oraz roli
odgrywanej przez fundusze i Uni¢ Europejska;
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(h)

(@)

w stosownych przypadkach opis wykorzystania gléwnych rezultatow poprzednich
programoéw operacyjnych;

roczna aktualizacja okreslajagca dzialania informacyjne i komunikacyjne, ktére nalezy
przeprowadzic.
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1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dziatania i jego wptywu finansowego

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
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3.2.2. Szacunkowy wplyw na §rodki operacyjne
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3.2.5. Udziat 0so6b trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego
niektore wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
1 Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajgcego
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Funduszu Spojnosci, oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006.

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa’

13. Polityka regionalna, dzialania ABB 13 03 (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
1 inne dzialania w zakresie polityki regionalnej); 13 04 Fundusz Spojnosci

4. Zatrudnienie i sprawy spoteczne, dziatanie ABB 04 02 (Europejski Fundusz Spoteczny)

Charakter wniosku/inicjatywy
m Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego'®

[J Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przediuzeniem biezacego dzialania

L] Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Celem polityki spdjnosci jest zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju réznych
regionow, w szczegolnosci obszaréw wiejskich, obszarow podlegajacych przemianom
przemystowym 1 regionow, ktore cierpig na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych
warunkoéw przyrodniczych lub demograficznych, a takze wklad w osiaganie celow
ustanowionych w strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
osiggania glownych celow ilo§ciowych okreslonych w tej strategii.

75

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: sporzadzanie budzetu zadaniowego.
O czym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Celem EFRR jest wzmocnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii
Europejskiej przez wspotfinansowanie inwestycji w panstwach czlonkowskich, natomiast
EFS promuje zatrudnienie, edukacj¢ 1 wiaczenie spoleczne.

Fundusz Spdjnosci pomaga panstwom cztonkowskim dokonywa¢ inwestycji w zakresie
sieci transportowych 1 srodowiska naturalnego.

Szczegotowe cele interwencji tych funduszy sg nastgpujace:
- wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i1 innowacji

- zwigkszenie dostepnos$ci, stopnia wykorzystania i jako$ci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

- poprawa konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw i sektora rolnego (w
odniesieniu do EFRROW) oraz sektora ryboléwstwa i akwakultury (w odniesieniu do
EFMR);

- wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

- promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i1 zarzadzania
ryzykiem w zwigzku ze zmiang klimatu;

- ochrona $rodowiska naturalnego i1 wspieranie efektywnosci wykorzystywania
Zzasobow;

- promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w
dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

- wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow
- wspieranie wigczenia spotecznego 1 walka z ubostwem

inwestowanie w edukacje, umiejgtnosci i uczenie si¢ przez cate zycie

- wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego 1 skutecznosci administracji publicznej
Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa:

13 03: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i inne interwencje w zakresie polityki
regionalnej

13 04: Fundusz Spojnosci

04 02: Europejski Fundusz Spoteczny
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1.4.3.  Oczekiwane rezultaty i skutki

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupom docelowym.

Polityka spojnosci wnosi znaczacy wktad w upowszechnianie wzrostu gospodarczego 1
dobrobytu w catej Unii, realizujac cele polityki europejskiej przy jednoczesnym
zmniejszeniu dysproporcji gospodarczych, spotecznych i terytorialnych.

1.4.4.  Wskazniki rezultatu i skutki

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Komisja proponuje wspolny zestaw wskaznikéw produktu, ktére moga by¢ agregowane na
poziomie UE Wspo6lne wskazniki produktu sg okreslone w zalacznikach do rozporzadzen
dotyczacych poszczegolnych funduszy. Wskazniki rezultatu beda obowigzkowe dla
wszystkich programow oraz wszystkich priorytetoéw. Wplyw programow zostanie
oceniony pod katem celow strategii ,,Europa 2020, a PKB i wskazniki bezrobocia — w
stosownych przypadkach.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1.  Warunki ktore majq zostac spetnione w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Unia promuje spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz solidarno$¢ migdzy
panstwami czlonkowskimi. Wniosek ustanawia ramy polityki spojnosci w najblizszym
okresie finansowania 2014-2020.

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Dziatanie UE jest uzasadnione na podstawie celdéw okre§lonych w art. 174 Traktatu oraz
zgodnie z zasada pomocniczo$ci. Prawo do podejmowania dzialan jest ustanowione na
mocy art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stanowi, Ze ,,[Unia] wspiera sp6jnosc¢
gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi”,
a takze na mocy art. 175 TFUE, ktory wyraznie wzywa UE do wdrozenia tej polityki za
pomoca funduszy strukturalnych, oraz art. 177, ktéry okresla role Funduszu Spdjnosci.
Cele Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spojnosci sg okreslone w art. 162, 176 i 177. Wiece]
informacji na temat wartosci dodanej zaangazowania UE mozna znalez¢ w powigzanej
ocenie skutkow.

Jak podkreslono w przegladzie budzetu UE, ,,budzet UE powinien by¢ wykorzystywany do
finansowania débr publicznych UE, dzialan, ktorych panstwa czlonkowskie i regiony nie
moga sfinansowa¢ same, lub w przypadkach gdy takie finansowanie zapewni lepsze
wyniki””’. We wniosku legislacyjnym respektuje si¢ zasade pomocniczoéci, jako ze
zadania funduszy sg okre§lone w Traktacie, a polityka jest realizowana zgodnie z zasada
zarzadzania dzielonego 1 z poszanowaniem kompetencji instytucjonalnych panstw
cztonkowskich i regiondw.

7 COM(2010)700 z 19.10.2010 r.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan w przesztosci

‘ Podsumowanie mozna znalez¢ w ocenie skutkow dotaczonej do niniejszego wniosku.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Ustanowione zostana wspdlne ramy strategiczne. Ramy te stanowi¢ beda przetozenie
celow 1 priorytetow strategii ,,Europa 2020 na priorytety inwestycyjne w ramach EFRR,
Funduszu Spdjnosci, EFS, EFRROW 1 EFMR, co zapewni zintegrowane wykorzystanie
funduszy na drodze do osiggania wspolnych celow. Wspdlne ramy strategiczne ustanowia
takze mechanizmy koordynacji z innymi wiasciwymi politykami i instrumentami Unii.

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego

L1 Wniosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— [ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2014 do 31.12.2020

— [ Czas trwania wptywu finansowego: od 2014 r. 0 2023 r.

[1 Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

e Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
¢ po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzqdzania78

L1 Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

[] Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
e [] agencjom wykonawczym

e [] organom utworzonym przez Wsp(')lnoty79

e [] krajowym organom publicznym/organom majgcym obowigzek $wiadczenia ushug
publicznych

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej, okre§lonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym
w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

m Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

00 Zarzadzanie wspolne z organizacjami mi¢gdzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu, nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

78

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktoérym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2.1.

2.2

2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

System monitorowania bedzie si¢ opiera¢ na systemie zarzadzania dzielonego. Komitety
monitorujgce ustanowione dla kazdego programu operacyjnego oraz roczne sprawozdania
z realizacji dla kazdego programu operacyjnego beda stanowi¢ zasadniczy element tego
podejscia. Komitety monitorujgce beda odbywaé co najmniej jedno posiedzenie w roku.
Roczne posiedzenia przegladowe migdzy Komisja i panstwami czlonkowskimi uzupetniaja
ten system.

Oproécz sprawozdan z realizacji w odniesieniu do kazdego programu operacyjnego
sporzadzane beda takze sprawozdania z postepu prac w 2017 r. i 2019 r. skupione na
kwestiach strategicznych na szczeblu panstwa cztonkowskiego. Na tej podstawie Komisja
przygotuje sprawozdania strategiczne w 2017 1 2019 r.

System monitorowania i sprawozdawczo$ci bedzie oparty na wskaznikach produktu i
wskaznikach rezultatu. We wnioskach ustanawia si¢ zestaw wspdlnych wskaznikéw, ktore
beda wykorzystywane do agregowania informacji na szczeblu UE. W kluczowych
momentach okresu realizacji (2017 i 2019 r.) dodatkowe wymogi dotyczace analiz na
temat postgpow programow stanowiag czg¢$¢ rocznych sprawozdan z realizacji. System
monitorowania i sprawozdawczo$ci w pelni wykorzystuje potencjat elektronicznego
przekazywania danych.

Zastosowane zostang rozwigzania w celu oceny skutecznosci, efektywnosci i wptywu tej
polityki, w szczego6lnosci w odniesieniu do najwazniejszych celow strategii ,,Europa 2020”
oraz innych odpowiednich wskaznikéw wptywu.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Od 2007 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy (,,Trybunal”) w swoim rocznym
sprawozdaniu podaje szacowany poziom btgdu dla polityki spdjnosci jako catosci dla
kazdego roku budzetowego (lata 2006-2009), w oparciu o niezalezng, roczng, losowo
dobrang probe transakcji.

Szacowany poziom btedu Trybunatu dla polityki spdjnosci byt wysoki w poréwnaniu z
pozostalymi grupami polityk budzetu UE w tych latach 1 oscylowat pomiedzy 5-10 %
wydatkéow dla obecnego okresu programowania. Jednak wskaznik btedu przedstawiony
przez Trybunat dotyczy ptatnosci okresowych przedstawianych przez panstwa
cztonkowskie, ktore s3 zwracane przez Komisje przed przeprowadzeniem na poziomie
krajowym 1 wspdlnotowym wszystkich kontroli przewidzialnych dla programéw w latach
2007-2013.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ptatnosci okresowe sg poswiadczane przez
instytucje certyfikujaca dla Komisji po przeprowadzeniu kontroli dokumentacji w zakresie
zarzadzania w odniesieniu do wszystkich wydatkéw zadeklarowanych przez
beneficjentéw, ale czesto przed szczegoétowa kontrolg zarzadzania na miejscu lub
pézniejszymi dziataniami audytowymi. W zwiazku z powyzszym wieloletnie rozwigzania
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finansowe oznaczaja, ze kontrole s3 przeprowadzane nie tylko przed, ale takze po
zakonczeniu prac audytowych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy, a poziom
btedow pozostatych po zakonczeniu wszystkich kontroli moze by¢ znacznie nizszy niz
poziom bledow wykrytych przez Trybunal. Na podstawie do$wiadczen z przesztosci
poziom btedéw rezydualnych na zakonczenie programowania, po przeprowadzeniu
wszystkich kontroli, szacuje si¢ na 2-5 %.

We wnioskach przewidziano szereg srodkéw majacych na celu obnizenie poziomu btgdow
zwigzanych z ptatno$ciami okresowymi dokonywanymi przez Komisje (odsetek btedow
zglaszanych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy):

1) Platnosci okresowe dokonywane przez Komisje bedg ograniczone do 90 % kwoty
naleznej dla panstw czlonkowskich, poniewaz na tym etapie przeprowadzono jedynie
czesé krajowych kontroli. Pozostale saldo zostanie wyplacone po zakonczeniu rocznego
rozliczenia rachunkéw, kiedy instytucja zarzadzajaca i instytucja audytowa przedstawia
dowody z audytu i rozsadne gwarancje. Wszelkie nieprawidtowosci wykryte przez
Komisje¢ lub Europejski Trybunat Obrachunkowy po przekazaniu rocznego poswiadczenia
rachunkow przez instytucje zarzadzajaca/certyfikujaca doprowadza do korekty netto.
Bedzie to wigkszg zacheta dla panstw cztonkowskich do zapewnienia prawidlowosci
wydatkow poswiadczonych dla Komisji w poréwnaniu z obecnym podejsciem, ktore
pozwala na wigksza skale recyklingu odzyskanych $rodkéw przez caly czas trwania
programow.

2) Wprowadzenie rocznego rozliczenia rachunkéw oraz rocznego zamkniecia
zakonczonych operacji lub wydatkow, co bedzie tworzy¢ dodatkowe zachety dla
organow krajowych 1 regionalnych do przeprowadzania kontroli jako$ci w odpowiednim
czasie w $wietle corocznej certyfikacji rachunkéw dla Komisji. Stanowi to wzmocnienie
aktualnych rozwigzan dotyczacych zarzadzania finansowego i1 daje wigksza pewnos¢, ze
nieprawidtowe wydatki sg wylaczane z rachunkéw w ujeciu rocznym, a nie na zakonczenie
okresu programowania.

Oczekuje sig, ze S$rodki opisane powyzej (nowy system zwrotu kosztéw, tj. roczne
zamkniecie rachunkoéw 1 ostateczne korekty finansowe netto przez Komisje) obniza
poziom btgdow do ponizej 5% oraz ze ostateczny poziom btedow rezydualnych w
momencie zamknigcia programéw bedzie bardziej zblizony do 2 % progu istotnosci
stosowanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Szacunki te zaleza jednak od zdolnosci Komisji 1 panstw cztonkowskich do sprostania
przedstawionym ponizej gldwnym zagrozeniom.

Analiza bledow wskazanych przez Trybunal i Komisj¢ w ciggu ostatnich pigciu lat
wskazuje, ze glowne stwierdzone bledy sa skoncentrowane jedynie w ograniczonej
liczbie programéw w niektorych panstwach czlonkowskich. Oparte na prébach
statystycznych poziomy bledéw zgloszonych przez organy audytowe wskazujg takze na
znaczne roznice pomigdzy réznymi programami, co potwierdza t¢ analize¢. Propozycja
skupienia dziatan audytowych 1 zasobow na programach wysokiego ryzyka oraz
umozliwienia stosowania proporcjonalnych srodkéw kontroli programéw o skutecznych
systemach kontroli pozwolitaby sprosta¢ glownym zagrozeniom w sposdb bardziej
skuteczny 1 doprowadzitaby do bardziej efektywnego wykorzystania istniejagcych zasobow
audytowych zardwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie Komisji. Mozliwo$¢
skorzystania z proporcjonalnych rozwigzan w odniesieniu do sytuacji kazdego programu
moze samo w sobie stworzy¢ zachety do bardziej skutecznych srodkéw kontroli.
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Analiza btgdow, ktére pozostawaly niewykryte przez krajowe systemy zarzadzania i
kontroli, a tym samym zostaty stwierdzone przez Trybunat w audytach przeprowadzonych
w latach 2006-2009, takze wskazuje na koncentracje ryzyka w nastgpujacych kategoriach:

W przypadku EFRR i Funduszu Spdjnosci bledy dotyczace zamowien publicznych
stanowily w przyblizeniu 41 % wszystkich btedéw kwantyfikowalnych. Btedy dotyczace
kwalifikowalnoSci stanowity 39 % 1 obejmowaty rézne rodzaje biedow, takie jak bledy
zwigzane z wyborem projektow, finansowanie niekwalifikowalnych kategorii kosztow,
kosztow nie mieszczacych si¢ w okresie kwalifikowalnosci lub kwalifikowalnym obszarze,
btedne obliczenie stopy wspolinansowania, finansowanie niekwalifikowalnego podatku
VAT itd. Stabe punkty w Sciezce audytu stanowily 11 % bledéow kwantyfikowalnych
(przy czym odsetek ten zmniejszal si¢ z uplywem czasu dzigki usprawnieniu kontroli
zarzadzania), a btedy zwigzane ze zlozong kwestig projektow przynoszacych dochéd
(dochody nie zostaty odliczone lub zostaty obliczone nieprawidtowo, a tym samym stopa
wspotfinansowania byla zbyt wysoka) stanowily 6 % bledow kwantyfikowalnych
stwierdzonych w tym okresie.

W przypadku EFS kwestie kwalifikowalnosci stanowity ok. 58 % wszystkich
stwierdzonych  btedow  kwantyfikowalnych 1 obejmowaly w  szczegdlnosci
niekwalifikowalne grupy uczestnikéw, niekwalifikowalne koszty bezposrednie 1 posrednie,
ptatnoséci przed okresem lub po okresie kwalifikowalno$ci, niekwalifikowalne wydatki
zadeklarowane ryczaltowo, niekwalifikowalne koszty stypendidéw 1 $wiadczen
publicznych, dochody nieodliczone przy obliczaniu wydatkow kwalifikowalnych lub
obliczone nieprawidtowo, ustugi, za ktére zaptacono, ale ktérych nie wykonano, oraz
niekwalifikowalny VAT. Kwestie dokladnos$ci, ktére stanowilty 7 % stwierdzonych
btedéw kwantyfikowalnych, dotyczyly niewlasciwej alokacji kosztow bezposrednich i
posrednich, nieuzasadnionej metody alokacji kosztow ogdlnych, btedéw w obliczaniu
wydatkow, nieprzestrzegania zasady kosztow rzeczywistych, zawyzenia kosztoéw,
nieprawidlowego obliczenia stopy wspotfinansowania oraz wielokrotnych deklaracji
kosztéw personelu. Kwestie dotyczace $ciezki audytu stanowity 35 % btedéw i dotyczyly
braku niezbednych dokumentéw poswiadczajacych, w szczegdlnosci na poziomie
beneficjentow.

Chociaz Komisja podejmuje szereg dziatan z panstwami czlonkowskimi w celu
zmnigjszenia liczby bledow, przewiduje si¢, ze — w oczekiwaniu na przyjgcie obecnego
wniosku oraz jego witasciwe wdrozenie w panstwach czlonkowskich — bledy te moglyby
stanowi¢ potencjalne ryzyko w kolejnym okresie programowania 2014-2020.

W szczegllnosci bledy zwigzane z zamoOwieniami publicznymi sg glownym Zrédlem
btedow, ktore mozna oszacowaé $rednio na poziomie okoto 2-4 % rocznie w biezacym
okresie programowania. Wnioski przedstawione w ramach polityki spdjnosci zapewnia
skuteczniejsze kontrole, jednak do osiggnigcia znacznego obnizenia poziomu bledow w
ramach polityki spojnosci wazne jest, aby dzialania te zostaly uzupetlnione wyjasnieniem i
uproszczeniem przepisOw w zakresie zaméwien publicznych. W przypadku braku
usprawnionych procedur udzielania zamdéwien publicznych oraz jezeli administracja
publiczna i beneficjenci w panstwach cztonkowskich nie sg w stanie poprawi¢ wdrazania
tych przepisow, polityka spdjnosci bedzie nadal systematycznie dotknigta tg czgsdcia
obecnego poziomu btedéw. Obecny przeglad dyrektywy w sprawie zamowien publicznych
powinien zatem stworzy¢ okazj¢ do ograniczenia btedéw w ramach polityki spojnosci
zgodnie z powyzszymi wskazaniami.
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2.2.2.

Przewidywane metody kontroli

Proponowane struktury systemow zarzadzania i kontroli stanowig rozwini¢cie zatozen z lat
2007-2013 1 zachowuja wigkszo$¢ funkcji pelnionych w biezacym okresie, w tym
weryfikacje administracyjne 1 weryfikacje na miejscu, audyty systemow zarzadzania i
kontroli oraz audyty operacji. Utrzymano réwniez role Komisji wraz z mozliwoscia
przerywania, zawieszenia oraz korekt finansowych naktadanych przez Komisje.

W celu wzmocnienia odpowiedzialnos$ci instytucje programowe beda akredytowane przez
krajowy organ akredytujacy sprawujacy nad nimi stalty nadzér. Wniosek zapewnia
elastyczno$¢ umozliwiajaca utrzymanie biezacej struktury trzech gléwnych organow w
zaleznosci od programu w przypadkach, w ktorych obecny system okazal si¢ by¢
skuteczny. Stwarza jednak takze mozliwo$¢ potaczenia instytucji zarzadzajacej i1
certyfikujacej, a tym samym zmniejszenie liczby zaangazowanych podmiotow w
panstwach czlonkowskich. Mniejsza liczba podmiotdéw zmniejszy obcigzenia
administracyjne 1 zwigkszy = mozliwosci  budowania = silniejszego  potencjatu
administracyjnego, a takze pozwoli na czytelniejszy podziat obowigzkow.

Szacuje si¢, ze koszty zadan zwigzanych z kontrolg (na poziomie krajowym 1 regionalnym,
z wylaczeniem kosztéw Komisji) wyniosa okolo 2 % catkowitego finansowania na lata
2007-2013*. Koszty te zwigzane s3 z nastgpujacymi obszarami kontroli: 1 % dotyczy
koordynacji krajowej i przygotowania programow, 82 % — zarzadzania programami, 4 % —
certyfikacji, a 13 % — audytu.

Nastepujace propozycje zwieksza koszty kontroli:

- stworzenie 1 funkcjonowanie organu akredytujacego (koszty te mogg zosta¢ wyrownane
przez potaczenie instytucji zarzadzajacej 1 instytucji certyfikujacej, o ile panstwo
cztonkowskie wybierze te opcje);

- sktadanie poswiadczonych rocznych sprawozdan finansowych oraz rocznych o$wiadczen
dotyczacych zarzadzania, co wymaga przeprowadzenia wszelkich niezbednych kontroli w
ciggu danego roku obrotowego (moze wiec wymaga¢ dodatkowych nakladow
administracyjnych);

- potrzeba dodatkowych dzialan audytowych wykonywanych przez instytucje audytowe w
celu przeprowadzenia audytu os$wiadczen dotyczacych zarzadzania lub potrzeba
ukonczenia audytéw i wyrazenia opinii z audytu w czasie krotszym niz to przewiduja
biezace zobowigzania.

Istnieja rowniez propozycje, ktore zmniejszg koszty kontroli:

- mozliwos¢ potaczenia instytucji zarzadzajacej 1 instytucji certyfikujacej, co moze
pozwoli¢ panstwu cztonkowskiemu na zaoszczedzenie zasadniczej czgs$ci z 4 % obecnych
kosztéw zwigzanych z certyfikacja, ze wzgledu na wigkszg skuteczno$¢ administracyjnag,
mniejsze zapotrzebowanie na koordynacje¢ i zmniejszenie zakresu audytow;

80

Badanie ,,Zarzadzanie na poziomie regionalnym w kontek$cie globalizacji: przeglad mechanizméow
zarzadzania i kosztow administracyjnych. Obcigzenia administracyjne i koszty dla organéw publicznych
panstw cztonkowskich przy realizacji EFRR i Funduszu Spo6jnosci”, 2010 r.
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- stosowanie uproszczonych kosztow i wspdlnych plandéw dziatania, co zmniejsza koszty i
obcigzenia administracyjne na wszystkich szczeblach, zarowno dla administracji, jak 1 dla
beneficjentéw;

- proporcjonalne uzgodnienia w zakresie kontroli przyjete do celow weryfikacji
zarzadzania i1 audytow;

- roczne zamknigcie, co obnizy koszty przechowywania dokumentow do celow kontroli dla
administracji publicznej i beneficjentow.

Ogolnie oczekuje si¢ wiec, Ze omawiane propozycje doprowadza raczej do
redystrybucji kosztéow kontroli (pozostajacych na poziomie okolo 2 % calkowitego
zarzadzanego finansowania), a nie do ich wzrostu lub obnizenia. Oczekuje si¢ jednak,
ze ta redystrybucja kosztéw (w funkcjach, a z uwagi na proporcjonalne $rodki kontroli
rowniez w panstwach cztonkowskich i1 programach) umozliwi skuteczniejsze tagodzenie
ryzyka i tym samym doprowadzi do osiagnig¢cia wskaznika bledu ponizej 5 %.

Oprocz zmian w zarzadzaniu finansami i mechanizmach kontroli, ktore przyczyniaja
si¢ do skutecznego wykrywania i wczesnej eliminacji bledow w rachunkach, wniosek
przewiduje w wielu dziedzinach uproszczenie, ktore przyczynia si¢ do zapobiegania
bledom. Jak wskazano powyzej, srodki zaproponowane w tych dziedzinach dotycza 55 %
btedoéw zgtoszonych w biezagcym okresie.

Do $rodkow tych zalicza sig:

- powszechniejsze stosowanie uproszczonych kosztéw, co zmniejszy liczbe bltedow
zwigzanych z zarzadzaniem finansami, zasadami kwalifikacji i $ciezka audytu oraz
ukierunkuje zarowno realizacje, jak 1 kontrole na wykonanie operacji;

- wigksza koncentracje finansowania w obszarach tematycznych, co moze pociggaé za
sobg zmniejszenie liczby bledow wynikajacych z réznorodnosci interwencji, a tym samym
zmniejszenie liczby réznych stosowanych zasad kwalifikowalnosci;

- doprecyzowane zasady wyboru projektow;

- prostsze, podejscie oparte na stawce zryczattowanej do operacji przynoszacych dochod,
co zmniejszy ryzyko btedow w okreslaniu i odejmowaniu dochodéw przynoszonych przez
operacje;

- doprecyzowanie i uproszczenie zasad kwalifikowalnosci oraz ich harmonizacja z innymi
unijnymi instrumentami wsparcia finansowego, co doprowadzi do zmniejszenia liczby
btedow popelnianych przez beneficjentow, ktdrzy korzystaja z pomocy z réznych zrédet;

- obowigzkowe elektroniczne zarzadzanie danymi i elektroniczna wymiana danych
pomigdzy administracja a beneficjentami, co moze zmniejszy¢ odsetek bledow
wynikajacych z niewlasciwego przechowywania dokumentéw 1 uprosci¢ obcigzenia
administracyjne spoczywajace na beneficjentach;

- roczne zamknigcie operacji lub wydatkéw, co zmniejszy liczbe bteddéw ze strony Sciezki
audytu przez skrocenie okresu przechowywania dokumentdw i zapobiegnie znacznemu
gromadzeniu si¢ obcigzen administracyjnych zwigzanych z jednorazowym zamknigciem
na koniec okresu programowania.
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2.3.

Wigkszo§¢ wymienionych powyzej uproszczen przyczynia si¢ réwniez do zmniejszenia
obcigzen administracyjnych spoczywajacych na beneficjentach, w zwigzku z czym stanowi
rownoczesne zmniejszenie ryzyka bledu i obcigzen administracyjnych.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Stuzby funduszy strukturalnych wraz z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) wprowadzity wspolng strategi¢ zapobiegania naduzyciom
finansowym, przewidujaca szereg dziatan, ktore majg by¢ realizowane przez Komisje 1
panstwa cztonkowskie w celu zapobiegania naduzyciom w dziataniach strukturalnych w
ramach zarzadzania dzielonego.

Obie dyrekcje pracuja obecnie nad stworzeniem modelu obliczania ryzyka naduzy¢
finansowych, ktory bedzie stosowany przez wlasciwe instytucje zarzadzajace przy
programach 116 EFS i 60 EFRR.

W  niedawnym komunikacie Komisji dotyczacym strategii zwalczania naduzy¢
finansowych (COM (2011) 376 wersja ostateczna z 24.6.2011) wyrazono zadowolenie z
powodu przyjecia obecnej strategii jako inicjatywy najlepszej praktyki oraz przewidziano
dzialania uzupetiajagce w stosunku do tej strategii, z ktorych najwazniejsze to zawarty we
wniosku Komisji w sprawie rozporzadzenia na lata 2014-2020 postulat, aby panstwa
cztonkowskie wprowadzity $rodki zapobiegania naduzyciom finansowym, ktore sa
skuteczne i proporcjonalne do zidentyfikowanego ryzyka naduzy¢.

Obecny wniosek Komisji zawiera wyrazny wymog, aby wprowadzi¢ takie srodki w zycie
zgodnie z art. 86 ust. 4) lit. ¢). Powinno to wzmocni¢ $wiadomo$¢ wystgpowania naduzy¢
finansowych w panstwach cztonkowskich wsrod wszystkich organow zaangazowanych w
zarzadzanie funduszami i kontrolg nad nimi, a tym samym zmniejszy¢ ryzyko wystapienia
naduzy¢.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i pozycje wydatkow w budzecie, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
e Istniejace pozycje w budzecie
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Dziat . . Rodzaj
wieloletnic Pozycja w budzecie ¢rodkéw Wktad
h ram
fi 0 W rozumieniu art. 18
1nanlslowyc Numer Zrdznicowa panstw K kg”gw. panstw ust. 1 lit. aa)
ne®! EFTA% an }ilggua‘c trzecich rozporzadzenia
ye finansowego
1 Nowe | 04021700 Konwergencja EFS
dziaty
dotyczace | 04021900 Konkurencyjno$¢ regionalna EFS
inteligentne
g0 WZIOSIU | 13031600 Konwergencja EFRR
gospodarcz Zrdznico
ego o NIE NIE NIE NIE
sprzyjajace | 13031800 Konkurencyjno$¢ regionalna EFRR wane
£0
wiaczeniu | 13031900 europejska wspotpraca terytorialna
spotecznem | EFRR
una lata
2014-2020 | 13040200 Fundusz Spéjnosci
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje: NIE
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. . Rodzaj
Dziat Pozycja w budzecie &ro dkéiv Wkiad
wieloletnic
fi h ram Numer Zromicowa panstw krajow panstw " rojzmli elliltiuazr)t' a
mnansowyc . /e . . )
P S ]| nemiezdin | ppry | kandydujae [opocsich | rozporzadzenia
icowane ych finansowego
[XX.YY.YY.YY]
TAK/ TAK/
[...] . [...] NIE TAK/ NIE NIE TAK/NIE

81
82

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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3.2, Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer 1 | Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
DG REGIO i EMPL N N+1 N+2 N+3 N+4 N+S N+6 OGOLEM
» Srodki operacyjne (ceny z 2011 1.) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. - (| Srodkd - mal )| 3694 | 37.375 | 37.758 | 38.153 | 38.562 | 38.948 | 39.333 267.075,828
Nowe pozycje w budzecie dotyczace EFRR i | zobowigzania 2785 939 354 836 407 791 716
EFS - 1 1 1 1 L L 1
Srodki na @ 5.648, | 11.254 | 21.778 | 28.448 | 31.612 | 36.502 | 34.602
platnosci 1 ,375 ,321 ,469 ,19 ,392 ,638 169.846,485
Nowa pozycja w budzecie dotyezaca | Srodki = mal ., | 9575 | 9614, | 9.631, | 9.702,| 9.883, | 10.053 | 10.217 68.673,310
Funduszu Spoéjnosci przed przeniesieniem do | zobowigzania 122 264 037 463 112 301 011
nowej pozyeji w budecie dotyezace] T o 1455, | 2.825, | 4862, | 6.017, | 7.248,| 9.845, | 9.209
instrumentu ,,E.aczac Europe” rodkt - a0 499, 1029, 1004, il €79, 079, 699,
platnosci 451 665 238 686 39 352 137 41.553,920
Srodki na (1) 1397,5 | 1401,8 | 1403,8 | 1414,8 1440,9 | 1451,3 | 1489,9 10 000,0
Przeniesienie do nowej pozycji w budzecie | Zobowiazania
dotyczacej instrumentu ,,Egczac Europg” Srodki na N 48| 903,8 | 1003,8 | 1103,2 | 1129,9 | 1177,6 | 1303,6 6 626,7
ptatnosci (20)
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na 0 0 0 0 0 0 0 0
okreslone programy operacyjne™

8 Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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13.01.04.01 — Personel zewnetrzny EFRR 3 | 3060 |3060 |3060 |3060 |3060 |3060 |3060 @|21,420
13.01.04.03 — Personel zewngtrzny Fundus: 1,340 | 1,340 | 1,340 | 1,340 | 1,340 | 1,340 | 1,340 | 9,380
Spojnosci
04.01.04.01 — Personel zewnetrzny EFS 5000 | 5000 | 5000 |5000 |5000 |5000 |5000 35000
Ogélem  personel  zewngtrzny  (dawne 9,400 | 9,400 | 9,400 | 9,400 | 9,400 | 9,400 | 9,400 65,800
pozycje ,BA”)
POZOSTALE SRODKI 93,555
ADMINISTRACYINE Z REGIO 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365
i%ﬁ%SATLIfACYJNE 7 EMPL SRODKI 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 112,000
f;‘;il‘jiqzania M) Tle 1 46,55 | 47.028 | 47.428 | 47.895 | 48.484 | 49.040 | 49.589
OGOLEM $rodki dla DG REGIO, DG 3,672 ,968 ,155 ,064 ,284 ,857 ,492 336.020,493
EMPL iDG MOVE Srodki na | S| 7142, | 14118, | 26679, | 34504, | 38899, | 46386, | 43940, 211 671759
platnosci s 316 805 324 920 345 509 540 ’
codic 46514, | o0 | 47389, ] 47856, | 48445, | 49002, | 49 550,
pobowigzania | 907 03 390 299 519 092 727 335 749,138
* OGOLEM s$rodki operacyjne
Srodki, _ na ®)
platnosci
* OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze srodkow | o | 3¢ 765 | 38765 | 38765 | 38.765 | 38765 | 38.765 | 38,765 271,355
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
. 46 553, | 47028, | 47428, | 47895, | 48484, | 49040, | 49 589,
T T T jég‘il‘;iqzania n 672 968 155 064 284 857 492 336 020,493
na DZIAL 1
wieloletnich ram finansowych Srodki na | .
ptatnosci N
P L 183

PL



Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu: nie dotyczy

Srodki na
. . )
. , . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne —
Srodki na
. ©)
platnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne

(6

OGOLEM srodki
na DZIALY 1 do 4

wieloletnich ram finansowych
(Kwota referencyjna)

Srodki na

L =4+ 6
zobowigzania
SI’Ode, . na | _.
ptatnosci

PL
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Dzial wieloletnich ram finansowych: ,» Wydatki administracyjne”
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Year Rok Rok Rok Rok Rok .
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 OGOLEM
DG REGIO
* Zasoby ludzkie 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 561,309
* Pozostate wydatki administracyjne 3,800 | 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 26,600
OGOLEM DG REGIO Srodki 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 587,909
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
739109 N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 OGOLEM
DG EMPL
* Zasoby ludzkie 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 177,800
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG EMPL Srodki 25,400 | 25400 | 25,400 | 25400 | 25400 | 25,400 | 25400 177,800
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OGOLEM S$rodki (Srodki na obowiazania
na DZIAL 5 ogbtem = $rodki na | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 765,709
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
... wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6lnych lat, .
l;?;lﬁ( 1131_(:_1; 1131_(:_1; §3_l; jaka jest niezbedna, by OGOLEM
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania 46.663 | 47.138 | 47.537 | 48.004 | 48.593 | 49.150 | 49.698
na DZIAY. 1 do 5 ,059 ,355 ,542 451 ,671 ,244 ,879 336.786,202
wieloletnich ram finansowych - ]
Srodki na ptatnosci

PL

86

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
e [1 Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow operacyjnych

e [1 Wniosek wigze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej. Polityka spojnosci jest prowadzona w
ramach zarzadzania dzielonego. Podczas gdy strategiczne priorytety sa okreslone na poziomie UE, rzeczywiste, biezace zarzadzanie
powierzone jest instytucjom zarzadzajagcym na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Wspolne wskazniki produktu sa
proponowane przez Komisj¢, natomiast rzeczywiste cele dotyczace produktéw/ustug sa proponowane przez te instytucje zarzadzajace w
ramach ich programoéw operacyjnych oraz zatwierdzane przez Komisje. W zwigzku z tym do czasu sporzadzenia, wynegocjowania i
uzgodnienia programoéw w roku 2013/14 trudno jest wskaza¢ cele dotyczace produktow/ustug.

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

... wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Year Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
Okreslic cele i N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly 1olgres wplywu (por. pkt
realizacje .6)
REALIZACJA
4 & 8 = & & & s = Liczba Koszt
R(.)gza Skredm S | Koszt 8 | Koszt S Koszt B Koszt S | Koszt | 8 | Koszt 8 | Koszt | catkowit | catkow
j oszt 3 3 3 5 | — — a ity

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%

- Realizacja

- Realizacja

- Realizacja

Cel szczegétowy nr 1 — suma

87
8 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. , Cele szczegdlowe...”.

PL 187

Realizacje odnosza si¢ do produktéw i ushug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
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czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

REALIZACJA

Cel szczegotowy nr 2 — suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

e [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$ciag wykorzystania Srodkow
administracyjnych

o [ Wniosek wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow administracyjnych,
jak okreslono ponizej:

DG REGIO
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
N¥ N+1 N+2 N+3 N-+4 N+5 N+6 M
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 561,309
REGIO 80,187 | 80,187 80,187 80,187 80,187 80,187 80,187
Pozostale  wydatki | 5 g5 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 26,600
administracyjne
DZIAL 5 586.187
ncloletnich ram 83,741 | 83,741 83,741 83,741 83,741 83,741 83,741 ’
1nansowych — suma
czastkowa
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych®’!
Zasoby ludzkie
REGIO 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4 30,8
Pozostale ~ wydatki 13,365 13,365 13,365 13,365 13,365 13,365 13,365 93,555
administracyjne
Poza DZIALEM 5 1 1 1 1 1 1
ririeSevom— 17,765 7,765 7,765 7,765 7,765 7,765 7,765 124,355
finansowych — suma
czastkowa

8 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

%0 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

o Personel zewnetrzny finansowany z dawnych pozycji ,,BA”, oparty na ostatecznej alokacji finansowej

dla zasobow ludzkich z 2011 r., w tym personel zewnetrzny w siedzibie gtdwnej i w delegaturach.
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OGOLEM

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

710,542
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DG EMPL

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
N%2

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Rok
N+4

Rok
N+5

Rok
N+6

OGOLE

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

177,800

Pozostale  wydatki
administracyjne

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

177,800

Poza DZIALEM 5*
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

35,000

Pozostale  wydatki
administracyjne

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

112,000

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

147,000

OGOLEM

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

324,800

OGOLEM

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

1.042,531

92
93

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL

191

PL




3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
o [] Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasoboéw ludzkich

e [] Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak okreslono ponizej: Dane liczbowe wykorzystane za
rok N to dane za rok 2011 r.

DG REGIO:
Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z dokladnoscig do jednego miejsca po przecinku)
Rok Rok Rok N+2 Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+3 N+4 N+5 N+6
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
REGIO
13 01 01 01 (w centrali i w biurach 606 606 606 606 606 606 606

przedstawicielstw Komisji )
13 01 01 02 (w delegaturach)
13 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: FTE)** REGIO

1301 02 01 (AC, END, INT z ogdlne;j 48 48 48 48 48 48 48
puli srodkow finansowych)

1302 02 (AC, AL, END, INT i JED w
delegaturach)

o AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert; AL = cztonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert
krajowy;
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96
}53 010401 - w centrali 56 56 56 56 56 56 56

- w delegaturach

- w centrali®® 25 25 25 25 25 25 25

1301 04 03
97
- w delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT - posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT —
bezposrednie badania naukowe)

Inne

OGOLEM 735 735 735 735 735 | 735 735

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach
dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostac¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni | Wkltad w analizg, negocjacje, modyfikacje lub przygotowanie do zatwierdzenia
na czas okreslony wnioskow dotyczacych programow lub projektow w panstwie cztonkowskim XXX.

Wktad w zarzadzanie, monitorowanie i ocen¢ realizacji zatwierdzonych programéw
lub projektéw. Zapewnianie zgodnosci z zasadami regulujacymi program XXX.

95
96
97
98

PL

Ponizej putapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”)
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
Ponizej putapu na personel zewngetrzny ze srodkoéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”)
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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Personel zewngtrzny

Idem Iub wsparcie administracyjne.
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DG EMPL

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy bez czesci dziesigtnych

Rok
N

Rok
N+1

Rok N+2

Rok N+3

Rok
N+4

Rok
N+5

Rok
N+6

¢ Stanowiska przewidziane w planie
czas okreslony)

zatrudnienia (stanowiska urzednikow i

pracownikéw zatrudnionych na

04 01 01 (w centraliiw
biurach
przedstawicielstw
Komisji) (200
stanowisk, koszt
jednostkowy 127 000
EUR)

200

200

200

200

200

200

200

(w delegaturach)

(posrednie badania
naukowe)

(bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: FTE)”

(AC, END, INT z
ogo6lnej puli sSrodkow
finansowych)

(AC, AL, ENT, INT i
JED w delegaturach)

04 - W
01 cent
04 rali

93

93

93

93

93

93

93

99

PL

AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert; AL = cztonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert

krajowy;
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01 101
100

-w
dele
gatu
rach

XX 01 0502 (AC,
END, INT - posrednie
badania naukowe)

xx 01 05 02 (AC, END,
INT — bezposrednie
badania naukowe)

Pozostate xx 01 04 02)

OGOLEM 293 293 293 293 293 293 293

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunig¢tych w ramach
dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktdére moga zostac¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

PL
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Ponizej putapu na personel zewngetrzny ze $rodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”)

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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3.24.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

e [] Whniosek/inicjatywa jest zgodny/zgodna z keolejnymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

e [] Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

[..]

e [] Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznos$ci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych'%*

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktdorych ma on
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

[-..]
3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu
e Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
e [1 Whniosek przewiduje wspoétfinansowanie $rodkoéw europejskich. Doktadna
kwota nie moze =zosta¢ okre§lona ilosciowo. Rozporzadzenie ustanawia
maksymalne stopy wspoOtinansowania zréznicowane zgodnie z poziomem
rozwoju regionalnego (zob. art. 73 rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek):
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Ooblem
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 &
Okresli¢ organ Panstwo | Pafstwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo
wspotfinansujacy cztonko | cztonko | czlonko | czlonko | cztonko | czlonko | cztonko
wskie wskie wskie wskie wskie wskie wskie
OGOLEM érodki objete Do Do Do Do Do Do Do
wspolfinansowaniem okresleni | okresleni | okresleni | okresleni | okre$leni | okresleni | potwierd
a a a a a a zenia
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia miedzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

e [] Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

e [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

- O
- O

wplyw na zasoby wtasne

wptyw na dochody roézne

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w  budzecie
dotyczaca dochodow

Srodki zapisane
w budzecie na
biezacy rok

Wplyw wnioskw/inicjatywy'®

Rok

Year
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

... wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caly okres wpltywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ....

W przypadku wplywu na dochody rézne nalezy wskazaé pozycje wydatkow w budzecie, ktére ten
wplyw obejmie.

L]

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

1 [...]

103

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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