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Forora

Vi dr sedan lange medvetna om att Vi maste skydda vart grundvatten. Vara anstrangningar pa det har omrddet har under
lang tid praglats av bristande 6vergripande planering, framfor allt pa grund av att det saknas specifika instrument for att
samordna de atgarder som vidtas runt om i Europeiska unionen. Den forsta lagstiftningen om grundvatten (direktiv 80/68/
EEG) hade ett begransat tillimpningsomrade och var inriktad pa en begransning av utslapp av dmnen fran industriella kal-
lor och tatorter. Senare antogs de direktiv som syftar till att begransa diffusa féroreningar fran kéllor inom jordbruket och
industrin.

Vid ministerseminariet om grundvatten i Haag den 26 och 27 november 1991 efterlystes ett atgdrdsprogram som kunde
forhindra att grundvattnets kvantitet och kvalitet i Europeiska unionen férsamrades pa Iang sikt. Detta ledde i ett forsta
skede till att kommissionen 1996 antog ett meddelande om ett dtgardsprogram for grundvatten. Meddelandet inforlivades
med ramdirektivet om vatten som antogs fyra ar senare (2000/60/EG). For forsta gdngen inbegreps grundvattnet i ett sys-
tem for integrerad vattenforvaltning, vilket ar naturligt for denna vasentliga del av miljon. Enligt ramdirektivet ska forvalt-
ningsplaneringen for avrinningsdistrikt omfatta grundvattnet. | direktivet anges ocksa tydliga mal for (grund)vattenfore-
komster ndr det galler beskrivning, ekonomisk analys, karakterisering (analys av paverkan och effekter) och évervakning
liksom utformning av dtgardsprogram, sa att det i slutet av 2015 ska finnas tillrackligt med grundvatten med god kemisk
status.

Detta arbete kompletterades sedan genom att det den 12 december 2006 antogs ett dotterdirektiv med tekniska specifi-
kationer (direktiv 2006/118/EG om skydd fér grundvatten mot féroreningar och férsamring).

Ramdirektivet om vatten och dess dotterdirektiv om grundvatten ska nu genomféras i praktiken. Under de ndrmaste tva
aren vantas viktigt arbete utféras: framfor allt ska de forsta forvaltningsplanerna fér avrinningsdistrikt upprattas (2009-2015).
Specifika dtgarder for grundvatten kommer ocksa att vidtas. Medlemsstaterna maste till exempel faststélla troskelvarden
(kvalitetsnormer) senast i slutet av 2008. For att EU:s allmdnna regelverk ska kunna genomféras pa ett bra satt kravs ett
battre utbyte mellan medlemsstater, branschféretréddare och vetenskapliga institutioner. Eftersom en mer enhetlig tolkning
av bestammelserna i ramdirektivet om vatten kravs for att det ska kunna genomféras pa basta och effektivaste satt i hela
EU haller riktlinjer och andra dokument nu pa att utarbetas. Den har broschyren &r ett led i det arbetet. Har forklaras det
regelverk som gdller fér grundvattenskydd och beskrivs de viktigaste konkreta dtgarder som maste vidtas for att mdlet om
en god status ska kunna uppnas senast 2015.

Stavros Dimas
KOMMISSIONSLEDAMOT
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Introduktion

Grundvatten utgor den storsta sotvattenreserven i varlden da det svarar for dver 97 % av allt
sotvatten som finns tillgdngligt pa jorden (glacidrer och istdcken &r inte medréknade). De ater-
stdende 3 % utgors till storsta delen av ytvatten (sjdar, floder, vatmarker) och markfukt. Fram
tills nyligen har fokus pa grundvatten huvudsakligen géllt dess anvandning som dricksvatten
(omkring 75 % av den Europeiska unionens (EU) invanare ar t.ex. beroende av grundvatten for
sin vattenforsorjning) och det har insetts att det ocksad dr en viktig resurs for industrin (t.ex.
kylvatten) och jordbruk (bevattning). Det star emellertid mer och mer klart att grundvatten
inte enbart ska betraktas som en vattenférsérjningsreserv utan ocksa bor skyddas for sitt
miljdvarde. Grundvatten spelar en vasentlig roll i det hydrologiska kretsloppet, dr avgorande
for bibehallandet av vatmarker och strémmande vatten och fungerar som en buffert under
torrperioder. Det tillhandahaller med andra ord basflodet (dvs. vattnet som foder floder under
hela dret) till ytvattensystem, av vilka manga anvands for vattenforsorjning och rekreation. |
manga floder runt om i Europa erhalls mer &n 50 % av det arliga flodet fran grundvatten. Vid
perioder med laga floden kan denna siffra stiga till dver 90 % och férséamring av grundvat-
tenkvalitet kan foljaktligen direkt paverka relaterade ytvatten och terrestra ekosystem.

Eftersom grundvatten ror sig ldngsamt under markytan kan paverkan fran manskliga aktivi-
teter kvarsta under en lang tid. Detta betyder att féroreningar som intraffade for flera decen-
nier sedan - oavsett om de uppstatt fran agrikulturella, industriella eller andra manskliga aktivi-

/
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teter - fortfarande kan hota grundvattenkvaliteten idag och, i vissa fall, fortsatta att géra det under flera kommande
generationer. Arvet fran forr ar klart patagligt vid storskaliga férorenade omrdden, t.ex. industriella anldggningar eller ham-
nomraden, dar det kan vara svart eller till och med omgjligt att med spjutspetsteknologi och en rimlig anvandning av of-
fentliga eller privata pengar snabbt sanera féroreningen vid dessa platser. Erfarenhet fran féroreningssanering under de
senaste 20 dren har dessutom visat att atgdarderna som vidtagits i de flesta fall inte har kunnat avldgsna alla féroreningar
fullstandigt och att féroreningskallor, d&ven om de delvis avldgsnas, fortsatter att sldppa ut féroreningar under en 1dng tids-
period (dvs. flera generationer). Ett viktigt fokus maste darfor vara att i forsta hand forebygga féroreningar.

Eftersom ytvattensystem erhaller inflodande grundvatten, kommer fér det andra grundvattenkvaliteten att omsider avspe-
glas i ytvattnens kvalitet. Effekten av mansklig aktivitet pa grundvattenkvalitet kommer med andra ord att i slutdndan
pdverka kvaliteten hos associerade akvatiska ekosystem och direkt beroende terrestra ekosystem om sd kallad naturlig
sjalvsanering sasom biologisk nedbrytning under markytan inte ar tillracklig for att avldgsna féroreningarna.

Grundvatten ar slutligen en "dold resurs” som kvantitativt har mycket stérre betydelse an ytvatten och som pd grund av
dess otillgdnglighet gor det svarare att forebygga féroreningar, svarare att Overvaka och aterstalla jamfort med ytvatten.
Denna "dolda” beskaffenhet gor det svart att pa ett adekvat satt lokalisera, karaktarisera och forsta paverkan fran fororenin-
gar. Detta resulterar ofta i en avsaknad av medvetenhet och/eller bevis gallande omfattningen av risker och tryck. Nya rap-
porter visar emellertid att fororeningar fran hushall, jordbruk och industri, trots framstegen inom vissa omraden, fortfarande
ar ett stort problem, antingen direkt via utslapp (avlopp), indirekt fran utspridning av kvaveinnehallande gédningsmedel
och pesticider eller via lackage fran gamla férorenade industriomrdden eller avfallsupplag (t.ex. deponier, gruvor, tung
tillverkningsindustri, etc.). Medan punktkallor har orsakat det mesta av den férorening som till dags dato har identifierats,
finns det bevis for att diffusa kéllor har en 6kande paverkan pa grundvattnet. For narvarande overskrider till exempel ni-
tratkoncentrationer riktvarden for nitrat i omkring en tredjedel av grundvattenforekomsterna i Europa.

Grundvattenskydd i Europa



Varfor ett nytt grundvattendirektiv?

2.1. En kort historik om utvecklingen ¢

EU:s grundvattenlagstiftning

2.1.1. Det forsta direktivet (1980)

EU:s regulatoriska ramverk for grundvatten uppstod vid slutet av 1970-talet i och med antagandet av
direktivet om skydd av grundvatten fran féroreningar orsakade av vissa miljéfarliga substanser'. Detta
direktiv tillhandahadller ett ramverk for grundvattenskydd, vilket kraver forebyggande av (direkta eller
indirekta) utslapp av prioriterade féroreningar i grundvattnet och begransning av utsldpp av andra
féroreningar i grundvattnet for att undvika férorening av detta vatten med dessa substanser. Det
kommer i enlighet med ramdirektivet for vatten att upphavas senast ar 2013. Det kommer att forbli
ett av de effektiva EU-lagstiftande instrumenten for forebyggande eller begransning av féroreningar
fram till detta datum och sedan ersattas med det nya grundvattendirektivet (se stycke 3).

! Directive 80/68/EC, OJ L20 of 26.01.1980
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2.1.2. Utvardering (1982)

Ar 1982 utférde den Europeiska gemenskapens generaldirektorat for milj6, civilskydd och kirnsékerhet en storre utvérder-
ing av grundvattenresurser inom medlemsstaterna (nio vid denna tidpunkt). Den bestod av en allmdn undersdékning
(Grundvattenresurser i den europeiska gemenskapen; syntesrapport) och enskilda rapporter fran varje medlemsstat. Denna
utvardering rorde framst grundvattenkvantitet. Efter dess publicering har uppmarksamheten i Europa (och USA) fokuserat
mer pa kvalitet och utéver att dvervakningsprogram for grundvattenkvalitet i hog grad har forbattrats har dven manga
grundvattenskyddsplaner uppréttats.

2.1.3. Ett handlingsprogram foér grundvatten (1996)

| forklaringen fran det ministerseminarium om grundvatten som holls i Haag 1991 uppmarksammades behovet av ytterlig-
are dtgarder for att undvika ihdllande forsdmring av sotvattenresursers kvalitet och kvantitet. Den efterlyste ett tgardspro-
gram som skulle genomforas fére utgangen av ar 2000 for att framja hallbar forvaltning och skydd av sétvattenresurser.
Radet rekommenderade i sina resolutioner fran 1992 och 1995 att ett handlingsprogram skulle genomféras och att grund-
vattendirektivet skulle revideras. Detta foljdes av ett kommissionsforslag om ett handlingsprogram for integrerat skydd och
forvaltning av grundvatten, vilket godkdndes av Europaparlamentet och rddet den 25 november 1996. Forslaget utpekade
behovet av att uppratta procedurer for att reglera sotvattenuttag samt dvervaka radvattenkvalitet och -kvantitet?.

Europaparlamentet och radet anmodade darefter kommissionen att uppratta ett ramverk for en europeisk vattenpolitik.
Denna anmodan resulterade i ramdirektivet for vatten (WFD) i oktober ar 2000°.

Utover att skydda grundvatten som en resurs med en mangfald anvand-
ningsomraden, faststaller WFD for forsta gangen att grundvattnet
bor skyddas for sitt miljovarde. | detta

2 COM 1996/0355

* Directive 2000/60/EC, OJ L327 of 23.10.2000




sammanhang framfér WFD ett utmanande regelramverk genom att stélla upp miljomal for alla vattenmiljoer - ytvatten,
kustvatten, dvergdngsvatten och grundvatten - vilka ska uppnas fore utgdngen av ar 2015. Detta nutida stycke EU-lag-
stiftning staller upp klara mal men ger medlemsstaterna handlingsfrihnet om hur dessa ska uppnas. Den ar baserad pa mil-
stolpar sasom riskbedémning av méanskligt tryck och mansklig paverkan, dvervakningsprogram, utveckling av forvaltning-
splaner for avrinningsomraden (den forsta ska publiceras ar 2009) och utformning och utférande av atgardsprogram.
Grundvatten ar en av nyckelkomponenterna i WFD, dér fokus for grundvatten ligger pa mal for bade kvantitativ och kemisk

status. Malen for ytvatten ror ekologisk och kemisk status.

Malen for kvantitativ status ar klara i WFD, dér syftet ar att sakerstalla en balans mellan uttag och nybildning av grundvatten.
Kriterierna for kemisk status ar emellertid mer komplexa och var inte helt klarlagda vid tidpunkten for antagandet av WFD.
Europaparlamentet och rddet anmodade darfér kommissionen att utveckla ett forslag till ett "dotterdirektiv’ som klargor
kriterierna for god kemisk status och specifikationerna relaterade till identifiering och vandning av féroreningstrender. Det-

ta nya grundvattendirektiv antogs i december 2006*.

2.2.1. Grundvatten i ramdirektivet for vatten

Bestandsdelarna i ramdirektivet for vatten vilka rér grundvatten omfattar ett antal olika
steg for att uppna god status (kvantitativ och kemisk) senast ar 2015. De kraver av

medlemsstaterna att:

= Definiera och karaktarisera grundvattenforekomster (for-
valtningsenheter)inom avrinningsdistrikt, vilka maste
rapporteras till Europakommissionen. Karak- -
tariseringen forlitar sig pa systemforstaelse, ™
i synnerhet pa kunskap om orsaker (D), \h "'ﬂt
tryck (P), status (S), paverkan (I) och re- o
spons (R), vilket utgor stommen i for-
valtningsplaneringen fér avrinningsom-

4 Directive 2006/118/EC, OJ L372 of 12.12.2006

- e

11

Grundvattenskydd i Europa



raden (figur 1). Det inbegriper analys av trycket och paverkan fran mansklig aktivitet pa grundvattenkvalitet for att
identifiera grundvattenforekomster som ar i riskzonen for att inte uppfylla WFD:s miljomal. Denna utvdrdering maste
beddma risker kopplade till vattenanvéndning och interaktioner med associerade akvatiska eller terrestra ekosystem i
forhallande till typerna av tryck och akviferers sarbarhet (figur 2). Medlemsstaterna var palagda att utféra denna klassi-
ficering mellan 2004 och 2005 och rapportera resultaten till Europakommissionen. En rapport som ger en sammanstall-
ning av medlemsstaternas rapporter bereddes av Europakommissionen och publicerades i mars 2007°.

Figur 1 — DPSIR-principen,

o = n

Jordbruk Utsla
Industri PP Miljtillstand
E . Mili
nergi Mark. . iljo
Transport anvandnin « Fysiskt *
Services 9 - Kemiskt Halsa
Hushall « Utt
usha _/ Resurs-utnyttjande ag
Konsumtion

Atgarder

> Commission Water Framework Directive report, March 2007
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Figur 2 —Drivkrafter (D) med relaterad paverkan (P) paverkar grundvattnet. Statusen (S) och konsekvenserna (I) beror
bade grundvattnet och anslutna beroende ytvatten- och terrestra ekosystem. Atgarderna (R) ar atgérdspro-
gram fran relevant EU-lagstiftning (framst ramvattendirektivets atgardsprogram)

Atgarder
Risk for fororening fran diffusa/punkt
kéllor (stad, jordbruk, industri, tétort:
“forekomster i riskzonen”)
Avrinning
X:‘, Dricksvattenuttag

A \ N (anvdndare
N e som mottagare) n

-
Y
B

Direkta eller indirekta
utslapp

Kvalitetsmal
(relaterade till bakgrundsnivaer

Interaktion mellan akvatiska och terrestra och akviférens kanslighet)

ekosystem. Lank till ytvattenstatus och EQS
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= Upprétta register av skyddsomraden inom varje avrinningsdistrikt for de grundvattenomraden eller habitat och arter som
ar direkt beroende av vatten. Registren madste inkludera samtliga vattenférekomster som anvands for uttag av dricksvat-
ten och samtliga skyddade omrdden som omfattas av féljande direktiv: badvattendirektivet, sarbara zoner under nitrat-
direktivet’, kdnsliga omraden under avloppsvattendirektivet®, och omrdden avsatta for skydd av habitat och arter, inklud-
erande relevanta Natura 2000-omraden, under habitat’- och fageldirektivet’. Registren ska revideras i enlighet med
uppdateringarna av forvaltningsplanerna for avrinningsomraden.

= Uppratta natverk for dvervakning av grundvatten baserat pa resultaten fran karaktariseringen och riskutvarderingen for
att tillhandahalla en omfattande 6versikt om grundvattnets kemiska och kvantitativa status. Medlemsstaterna var palag-
da att utforma ett Gvervakningsprogram som skulle vara i bruk senast i slutet av ar 2006. | detta sammanhang utgor re-
sultat fran datadvervakning en grundldaggande del i den 6vergripande forvaltningscykeln (figur 3).

Figur 3 — Vattenplaneringscykeln

Vattenplanering

Informationsbehov Anvandbar information

Utvarderingsstrategi Beddmning och rapportering

Overvakningsprogram Dataanalys

Provtagning Databehandling

Laboratorieanalyser

¢ Directive 76/160/EEC, OJ L31 of 5.02.1976

7 Directive 91/676/EEC, OJ L375 of 31.12.1991

& Directive 91/271/EEC, OJ L135 of 30.05.1991
° Directive 92/43/EEC, OJ L206 of 22.07.1992
1 Directive 79/409/EEC, OJ L103 of 25.04.1979
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= Producera en forvaltningsplan (RBMP) for varje avrinningsdistrikt, i vilkken maste inga en sammanfattning av tryck och
paverkan fran mansklig aktivitet pd grundvattenstatus, en presentation i kartform av dvervakningsresultaten, en sam-
manfattning av den ekonomiska analysen av vattenanvandning, en sammanfattning av skyddsprogrammen samt kon-
trollatgarder och motverkande atgarder. Den forsta RBMP &r planerad att publiceras fore utgangen av ar 2009. En revision
ar sedan planerad till senast slutet av 2015 och darefter vart sjatte ar.

= Senast 2010 beakta principen om kostnadsatervinning for vattentjanster, inklusive miljo- och -resurskostnader i enlighet
med principen om att férorenaren betalar.

= [nnan utgangen av 2009 utforma ett dtgardsprogram for att uppna miljomalen i WFD (t.ex. uttagsreglering, atgarder for
forebyggande eller kontroll av féroreningar) som bér vara i bruk senast i slutet av 2012. Grundlaggande dtgarder inklud-
erar i synnerhet reglering av grundvattenuttag, reglering (dar tillstand givits i forvég) av artificiell pafylining, eller expan-
sion av grundvattenférekomster (forutsatt att det inte hotar uppfyllande av miljomalen). Utsldpp fran punktkéllor och
diffusa kallor som dr troliga att orsaka fororeningar regleras ocksa av de grundldggande dtgdrderna. Direkta utsldpp av
fororeningar i grundvattnet ar forbjudet i enlighet med det spektrum av re-
glerande villkor som anges i artikel 11 i WFD. Atgardsprogrammet
maste revideras och om nédvandigt uppdateras senast 2015
och darefter vart sjatte ar. Figur 4 sammanfattar de hu-
vudsakliga grundldggande och kompletterande at-
gdrderna som omfattas av WFD. ; o .

Grun:l'\zattenskydd i E.ulopa




Figur 4 - Huvudsakliga och kompletterande atgarder under ramdirektivet for vatten som direkt berér grundvatten

Atgarder under EU-lagstiftning

= Badvattendirektivet 76/160/EEC

= F3geldirektivet 79/409/EEC

= Dricksvattendirektivet 98/83/EEC

= Olycksfallsdirektivet (Seveso) 96/82/EC
H UVU D = Beddmning av inverkan pa miljén 85/337/EEC

ATGARDER = Avloppsslamdirektivet 86/278/EEC

= Avloppsdirektivet 91/271/EEC

= Vaxtskyddsdirektivet 91/414/EEC

= Nitratdirektivet 91/676/EEC

= Habitatdirektivet 92/43/EEC

= |PPC 96/61/EEC

Komplettarande atgarder

= Juridiska, administrativa och finansiella instrument
= Overenskomna miljoprogram

= Emissionskontroll och uttagskontroll

KOM PLETTERAN D E = God praxis, krav pa skotsel

o o = Aterstallning och restaurering av vatmarksomraden
ATGAR D E R = Fffektivisering och dteranvandning

= Avsaltningsanldggningar

= Konstruktionsprojekt, aterplanteringsprojekt

= Konstgjord grundvattenbildning

= Utbildningsprojekt, forskning, demonstration
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2.2.2. Andra relaterade direktiv

Lagar som &r utformade for att skydda grundvatten fran féroreningar och forsdmring &r en del av ett stérre ramverk som
kan sparas tillbaka till 1990-talet. Konceptet for grundvattenskydd sdsom det adresserats av olika delar av lagstiftning dr nu
helt integrerat i de grundldaggande atgarderna i ramdirektivet for vatten?,

Behovet av att sékerstalla korrekt integrering av de olika legala verktygen illustreras i figur 5:

Figur 5 - Sektorer tackta av EU-lagstiftning som direkt eller indirekt ar relevant for
skyddet av grundvatten. (CPD: Direktivet for byggprodukter)

Seveso,
IPPC

POLICY
C Beddmning av inverkan pa miljon ) POLICY

POLICY

Fagel-,
Habitatdirektivet

. JORDBRUK
TATORTER —

INDUSTRI

POLICY —
Dricksvatten Y vy R
Avlopp§lam-

Avloppsdirektivet, POLICY
CPD-direktivet

POLICY

Vaxtbekampnings-
medel, nitraters

POLICY
Badvattendirektivet
POLICY
Ramdirektivet for vatten
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De olika instrumenten &r direkt kopplade till ramdirektivet for vatten och till det nya grundvattendirektivet. De &r en del av
en uppsattning dtgarder som behdver vara i bruk for att malen for "god miljéstatus” ska uppnas fére utgangen av ar 2015.
De syftar alla till att forebygga eller begransa utslapp av féroreningar i grundvattnet. Deras huvuddelar sammanfattas
nedan:

= Nitratdirektivet’ syftar till att minska och forhindra vattenférorening orsakad av nitrater fran jordbrukskéllor. Det anmo-
dar medlemsstaterna att ange sarbara zoner inom alla kdnda omraden vars vatten - inklusive grundvatten - &r, eller troli-
gen kommer att bli, drabbat av nitratférorening. Sarbara zoner definieras som de vatten som innehaller en nitratkoncen-
tration hdgre an 50 mg/I eller sannolikt kommer att innehalla sddana koncentrationer om atgérder inte vidtas. Kopplingen
till grundvattenpolicyn ar klar i detta avseende, dvs. nitratkoncentrationer i grundvatten ska inte dverskrida gransvardet
pa 50 mg/l. Handlingsprogram under nitratdirektivet ar en av de grundldggande dtgdrderna i ramdirektivet for vatten
(bilaga VI) och en mekanism for att vdanda nitratféroreningstrenderna under grundvattendirektivet (bilaga IV, del B).

= Avloppsvattendirektivet?® syftar till att skydda miljon fran skadliga effekter orsakade av utslapp av urbant avloppsvat-
ten och avloppsvatten fran vissa industriella sektorer. | detta sammanhang avser identifiering av "kansliga omraden”
vasentligen soétvatten, flodmynningar eller kustvatten som befunnits vara eutrofiska, sjéar och vattendrag som mynnar i
sjdar/reservoarer med daligt vattenutbyte samt ytsotvatten avsett som dricksvatten, vilka skulle kunna innehdlla ni-
tratkoncentrationer hogre an 50 mg/I. Kopplingar till det regulatoriska ramverket fér grundvatten utgors i huvudsak av
skyldigheter att férebygga eller begrénsa utslapp av féroreningar (inklusive de med urbant ursprung) i grundvattnet.

= Vaxtskyddsproduktdirektivet' och biociddirektivet™ ror tillstand, lansering, anvandning och kontroll inom den
europeiska unionen av kommersiella vaxtskyddsprodukter och biocidprodukter sasom pesticider, herbicider eller fungi-
cider. Betrdffande grundvatten, ges tillstdnd endast om produkterna inte har ndgra skadliga effekter pd manniskors halsa
eller pa grundvattnet och att de inte ger oonskad paverkan pa miljon, i synnerhet med avseende pa kontaminering av
vatten, inklusive dricksvatten och grundvatten. Det nya grundvattendirektivet* har satt upp maximalt tilldtna koncentra-
tioner i grundvatten som kvalitetsstandarder fér grundvatten.

" Directive 91/414/EEC, OJ L230 of 19.08.1991
12 Directive 98/8/EC, OJ L123 of 24.04.1998
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= Direktivet om samordnade atgéarder for att forebygga och begrinsa fororeningar (IPPC-direktivet)” stakar ut
atgarder utformade for att forebygga eller minska luft-, vatten- eller markféroreningar. Direktivet tilldmpas for ett betydande
antal i huvudsak industriella verksamheter med hdg foéroreningsrisk, sdsom energisektorn, produktion och processning av
metaller, mineralindustri och kemisk industri, avfallshanteringsanlaggningar, matproduktion och icke-industriella verksam-
heter sdsom boskapsuppfédning. Det fastslar villkor for utfardande av tillstdnd for befintliga och nya anldggningar. Till-
standen inkluderar krav for att sakerstalla skydd av jordar och grundvatten och fastslar utsldppsbegransningar for fororenin-
gar. Detta direktiv, liksom andra direktiv citerade i detta stycke, &r en del av de grundlaggande atgarderna i WFD.

= Deponidirektivet' syftartill att forebygga eller minska de negativa effekterna fran deponiavfall pa miljén, inklusive grundvat-
ten. Liksom IPPC-direktivet, fastslar deponidirektivet villkor for utfardande av tillstand baserat pa ett antal olika faktorer, inklusive
konsekvensutredningsstudier, och utgér en del av de grundldggande dtgarderna i WFD. For varje anldggning maste grundvat-
tenforhallanden samt geologiska och hydrogeologiska forhdllanden i omradet identifieras. Anldggningarna maste vara utfor-
made sa att de férhindrar grundvatten fran att komma i kontakt med deponiavfall, samlar in och behandlar kontaminerat
vatten och lakvatten samt forhindrar férorening av jordar, grundvatten eller ytvatten genom att utnyttja lampliga tekniska for-
siktighetsatgarder sdsom geologiska barridrer och bottenbeldggningar. Direktivet fastslar kriterier for avfallstestning och -ac-
ceptans med hansyn tagen till skyddet av den omgivande miljén, inklusive grundvattnet.

1 Directive 96/61/EEC, OJ L257 of 10.10.1996
" Directive 99/31/EC, OJ L182 of 16.07.1999

19

Grundvattenskydd i Europa




20

= Andra direktiv har indirekta kopplingar till det regulatoriska ramverket for grundvatten. Dessa inkluderar ramdirektivet
for avfall®, som kraver att avfall dtervinns eller deponeras utan att hota miljén och grundvattnet, samt byggprodukt-
direktivet'®, som tillhandahaller villkor for reglering av byggprodukter som skulle kunna utgéra ett hédlsohot for framtida
invanare eller grannar som ett resultat av vatten- eller jordférorening eller forgiftning.

2.3.1. Kommissionens forslag

Ramdirektivet for vatten efterlyste specifikt ett dotterdirektiv for att ldgga fram detaljerade villkor angdende kemisk status
och andra atgdrder for att identifiera och vanda féroreningstrender. Ett forslag till det nya grundvattendirektivet for att
skydda grundvatten fran férorening presenterades av Europakommissionen i september 2003. Det framforde for forsta
gangen EU-tackande kvalitetsmal som anmodar medlemsstaterna att dvervaka och utvardera grundvattenkvalitet utifran
gemensamma kriterier samt att identifiera och vanda grundvattenféroreningstrender.

Genom att anta forslaget uppfyllde kommissionen en forpliktelse i enlighet med artikel 17 i ramdirektivet for vatten, vilket kraver
tekniska specifikationer som komplement till den dvergripande regleringen av grundvatten. Detta inbegrep delar sasom karak-
tdrisering, analyser av tryck och paverkan, évervakning samt atgardsprogram. Samtliga dessa delar ar kopplade till utvecklingen
och implementeringen av forvaltningsplaner for avrinningsomraden, vars syfte ar att uppna "god status” senast 2015.

2.3.2. Konsekvensutredning

Vitboken om europeiska styrelseformer understryker att regulatoriska forslag bor beaktas utifrdn en effektiv analys om hu-
ruvida det ar lampligt att ingripa pa EU-niva och huruvida regulatorisk intervention behdvs. Denna analys bor ocksa
utvardera forslagets potentiella ekonomiska, sociala och miljomassiga paverkan, saval som kostnaderna och vinsterna for
det valda tillvdgagdngssattet. | detta sammanhang har en ny metod fér utvdrdering av integrerad paverkan utvecklats av
kommissionen, vilken framldggs i en kommuniké 17 om konsekvensutredning”. Syftet med konsekvensutredningen dr att

15 Directive 2006/12/EC, OJ 102 of 11.04.2006
16 Directive 89/106/EC, OJ L40 of 11.02.1989
17 COM 2002/0276
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hjalpa till att strukturera den policyskapande processen, identifiera och utvdrdera problemet och de efterstravade malen.
Den identifierar de alternativa huvudvalen for att uppnd malen och analyserar deras troliga konsekvenser. Den drar upp
fordelarna och nackdelarna for varje alternativ samt synergierna och kompromisserna. Den bér betraktas som en hjalp for
politiskt beslutsfattande och inte som en ersattning darav. En tvastegskonsekvensutredning utférdes for kommissionens
forslag om ett direktiv for att skydda grundvatten fran férorening. De tva stegen var:

= En kort preliminar utredning som utférdes i januari 2003 och som identifierade forslagets huvudmal och nyckelfragorna
som borde beaktas som en del av en utvidgad konsekvensutredning, och

= En utvidgad utredning som utvecklades genom konsultation av andra kommissionsdepartement, medlemsstaterna och
intressenter under perioden januari-april 2003.

Konsekvensutredningen underséker huvuddragen hos det foreslagna grundvattendirektivet. Den utvadrderar i synnerhet
alternativen for bedémning av grundvattenférekomsters kemiska status och for identifiering och vandning av signifikanta
uppatgaende trender av féroreningskoncentrationer. Den utvarderar dven dtgarder for forebyggande och kontroll av grund-
vattenférorening fran punktkallor och diffusa féroreningskallor.

Denna utvidgade konsekvensutredning adresserade endast de ekonomiska, sociala och miljiomassiga aspekterna av forslaget och
antog att relaterade direktiv (se § 2.2.2) ar, eller kommer att bli, fullstandigt implementerade. Den beskriver olika alternativ, inklusive
valen som antingen har gjorts eller som &@r under beaktande. Den beaktar dven kostnaderna och férdelarna for varje alternativ.

2.3.3. ClS-arbetsgruppen for grundvatten

EU:s medlemsstater, Norge och Europakommissionen har tillsammans utvecklat en gemensam strategi for att stddja
genomfdrandet av ramdirektivet for vatten. Detta direktiv fastslar ett ramverk fér EU:s verkan inom omradet for vattenpoli-
tik (haddanefter hanvisad till som den gemensamma genomfdérandestrategin (CIS) for ramdirektivet for vatten'®). Huvudsyftet
med denna strategi dr att sakerstalla en sammanhangande och harmoniserat genomférande av direktivet genom klargdran-
det ett antal metodologiska frdgor och ddrmed méjliggora att en gemensam forstaelse nas for de tekniska och vetenskap-
liga konsekvenserna av ramdirektivet for vatten. Inom dessa ramar utfér arbetsgrupper eller ad hoc-expertgrupper aktivi-
teter under paraplyet av en strategisk samordningsgrupp (SCG) bestdende av medlemsstater och representanter for
intresseorganisationer under ledning av kommissionen och EU:s vattendirektorer (figur 6).

'8 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implementation.html
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Figur 6 - Gemensam genomférandestrategi (The Common Implementation Strategy, “CIS") for ramdirektivet for vatten
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Inom dessa ramar upprattades en teknisk arbetsgrupp for grundvatten. Gruppens syfte ar att utbyta information och erfar-
enheter rérande grundvattenfragor i forhallande till WFD (t.ex. karaktarisering, riskutvardering, vervakning, kemisk status
och trender, atgardsprogram). Gruppens medlemmar utbyter information och erfarenheter pa olika satt, sésom workshops,
tekniska rapporter och vagledningsdokument som samlar deltagarnas erfarenheter. Arbetsgruppens andra fas (2004-2006)
var framgangsrik och resulterade i publiceringen av tre tekniska rapporter (se nedan). Arbetsgruppen for grundvatten trader
nuin i dess tredje period (2007-2009). Syftet ar att fokusera pa genomférandet av det nya grundvattendirektivet och grund-
vattendelarna i WFD, i synnerhet ¢vervakning och framtagande av den forsta forvaltningsplanen for avrinningsdistrikten.

2.3.4. Den politiska férhandlingen

Efter kommissionens forslag utgavs opinionsartiklar av regionkommittén i december 2003 och av den europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och regionkommittén i mars 2004. Pa grund av val till Europaparlamentet (EP), kunde den
forsta lasningen inte fullbordas under 2004 och debatten upptogs igen under det nya EP (2004-2009) med en ny rapportor,
Fru Krista Klass, som lyckades fa den forsta lasningen antagen i april 2005. Ett politiskt samférstand naddes sedan vid rads-
forhandlingarna i juni 2005, vilket foljdes upp av antagandet av en gemensam standpunkt med en kvalificerad majoritet i
januari 2006. Den andra ldsningen antogs av Europaparlamentet i juni 2006. Radssvaret pa den andra lasningen antogs i
september 2006, vilket ppnade vagen for forlikningsforhandlingar eftersom vissa tillagg inte kunde antas av radet (fér mer
detaljer om de politiska diskussionerna, se kommissionens kommuniké och asikt pa den europiska webbplatsen)'.

Efter langa forhandlingar mellan Europaparlamentet och radet, naddes en éverenskommelse om forlikning i oktober 2006.
Nyckelfragorna vid férhandlingarna roérde fragan om “ingen férsamring av grundvattenkvalitet” och férhallandet till EU-
lagstiftning gallande vattenfororening med nitrater. Forlikningen maojliggjorde att en kompromiss kunde nas, vilken fastslar
klara krav for att férebygga varje typ av forsémring av grundvattenstatus och sétter upp en nitratstandard av 50 mg/l som
ett av kriterierna for god kemisk status som ska uppnas senast 2015. Vidare halls nitratdirektivet oférandrat.

Det nya direktivet antogs formellt i december 2006. Det kompletterar ramdirektivet for vatten genom att stélla upp klara
miljomal for kemisk status samt sdkerstaller kontinuitet med det ursprungliga grundvattendirektivet fran 1980" rérande
skyddet av grundvatten fran fororening orsakad av farliga substanser fram tills det att det upphavs enligt WFD fore utgan-
gen av 2013.

S
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Det nya grundvattendirektivet* (GWD) fastslar regler som faststaller kvalitetsstandarder for
grundvatten och infor dtgarder for att forebygga eller férhindra utsldpp av féroreningar i
grundvattnet. Direktivet satter upp kvalitetskriterier som beaktar lokala sérdrag och tilldter att
ytterligare forbattringar gors baserat pa dvervakningsdata och ny vetenskaplig kunskap. Direk-
tivet representerar saledes ett proportionellt och vetenskapligt grundat svar pa kraven i ram-
direktivet for vatten (WFD) i férhallande till utvarderingar om kemisk status av grundvatten och
identifieringen och vandningen av betydande och ihdllande uppatgdende trender i féroren-
ingskoncentrationer. Medlemsstaterna kommer att behova faststalla standarderna (tréskel-
vardena) vid den lampligaste nivan och beakta lokala eller regionala forhallanden. Som kom-
plement till WFD krdver grundvattendirektivet att:

= Troskelvéarden for grundvatten (kvalitetsstandarder) uppréttas av medlemsstaterna fore ut-
gangen av 2008;

= studier av féroreningstrender utfors med befintliga data och dvervakningsdata, vilka &r ob-
ligatoriska enligt WFD (hanvisade till som "baslinjeniva“data erhallna under 2007-2008);



= fororeningstrender
vands sd att
miljdmalen uppnas
senast 2015 genom
anvandning av dtgdrderna
som framldaggs i WFD;

= Jtgarder for att forhindra eller be-
gransa utsldpp av féroreningar i grund-
vatten ar i bruk sd att WFD:s miljomal kan
uppnas senast 2015;

= revisioner av de tekniska villkoren i direktivet utfors un-
der 2013 och darefter vart sjatte ar;

= kriterierna for god kemisk status efterlevs (baserat pa EU-standarder for ni-
trater och pesticider och pa troskelvarden faststéllda av medlemsstaterna) senast 2015.

Definitionen av god kemisk status ges i WFD. | detta sammanhang dar efterlevnadsregler baserade pa kvalitetsmal (efter-
levnad av relevanta standarder, inget saltintrang) som maste ha uppnatts fore utgangen av 2015. Upprattandet av kriterier
for god kemisk status var en av delarna i det uppdrag enligt artikel 17 i WFD som var tvunget att inga i det nya grundvat-
tendirektivet. Den valda riktningen &r baserad pa efterlevnad av de EU-tdckande grundvattenkvalitetsstandarder (nitrater
och pesticider) som forstarker de underliggande direktiven. Betraffande andra fororeningar ansags inte antagandet av nu-
meriska vdrden pa unionsniva vara ett genomforbart alternativ med tanke pa den naturliga variationen av substanser i
grundvatten (beroende pa hydrogeologiska forhallanden, bakgrundsnivaer, féroreningsvagar och interaktioner med olika
miljtkomponenter). Vidare bor kontroll av grundvattenférorening fokusera pa verkliga risker identifierade genom analysen
av tryck och paverkan under artikel 5 i WFD. Det nya direktivets regler anmodar foljaktligen medlemsstaterna att uppratta
sina egna grundvattenkvalitetsstandarder (hdnvisade till som "troskelvérden”), dar identifierade risker tas i beaktande till-
sammans med listan av substanser som ges i bilaga Il i direktivet. Troskelvarden bor faststallas for samtliga féroreningar som
kdnnetecknar grundvattenférekomster som dr i riskzonen for att inte uppnad malet for god kemisk status och detta bor
goras vid den mest lampliga nivan, t.ex. nationell niva, avrinningsdistriktsniva eller grundvattenforekomstsniva. Direktivet

25

Grundvattenskydd i Europa




26

tillhandahaller allmanna riktlinjer om hur tréskelvarden ska faststallas (bilaga Il). Lat oss notera att listan av troskelvarden som
faststalls av medlemsstaterna kan vara foremal for regelbundna revisioner inom ramen for férvaltningsplanering av avrin-
ningsomraden, vilket kan leda till att ytterligare substanser beaktas (i fall av nya identifierade risker) eller borttagning av
substanser (i fall av tidigare identifierade risker som inte langre existerar).

Vad betréffar efterlevnad kommer bedémning att baseras pa en jamforelse av dvervakningsdata med numeriska standard-
varden (EU-tdckande grundvattenkvalitetsstandarder och/eller troskelvarden). | princip kommer inga grundvattenforekom-
ster att tilldtas Overskrida dessa standardvarden. Det inses att standardvarden som &verskrids kan bero pa ett lokalt tryck
(tex. fororening frdn en punktkalla) som inte hotar statusen hos hela den aktuella grundvattenférekomsten. Direktivet 6pp-
nar darfér for mojligheten att undersoka orsakerna till varfor varden éverskrids och besluta om klassificeringen av den
kemiska statusen pa basis av verkliga risker for hela grundvattenforekomsten (dvs. risker for manniskors halsa, associerade
akvatiska ekosystem eller relaterade terrestra ekosystem, och legitima anvandningar och funktioner av grundvatten). Detta
betyder att situationer kan uppsta dar standardvarden som har éverskridits kommer att motsvara lokala tryck som behover
kontrolleras och maojligen motverkas utan att grundvattenférekomsten klassificeras som att ha "dalig status”. Andra situa-
tioner kommer att visa att ett eller flera fall av 6verskridande av standardvarden kan utgéra ett allvarigt hot mot grundvat-
tenférekomsten och saledes leda till att den erhaller klassificeringen "dalig status” Beslut kommer att fattas utifran fall till fall
inom ramen for WFD:s forvaltningsplanering for avrinningsomraden.

En annan del som omfattas av artikel 17 i WFD r6r identifiering av ihdllande uppatgaende féroreningstrender samt vandning av
dessa. Detta ar den andra "hornstenen” i det nya direktivet och stipulerar att sddana trender maste identifieras for varje férorening
som kdnnetecknas av att utgora en risk for grundvattnet (detta ar kopplat till analysen av tryck och paverkan som utfors enligt
WED). Frdgan om “signifikans” klargdrs i direktivets bilaga IV. Detta ar kopplat till statistisk signifikans (helt och hallet matematiskt)
och miljésignifikans, som i sig hanfor sig till verkliga risker som representeras av de identifierade uppatgaende trenderna.

Skyldigheten att vanda trender fastslar att varje signifikant och ihallande uppdtgaende trend maste vandas nar den nar 75
9% av vardena enligt de EU-tdckande kvalitetsstandardvérdena for grundvatten och/eller troskelvarden (figur 7). Denna hu-
vudregel kan anpassas i enlighet med lokala férhallanden som rattfardigar ett annat procentvdrde. Med andra ord kan situ-
ationer rattfardiga en trendvandning nar varden nar 50 % av standarderna (i fall av hog akvifersarbarhet) medan vérden
hogre @n 75 % skulle kunna accepteras i fall dar risken for 6verskridande av kvalitetsstandarderna inte &r trolig. Vandning av
trender maste genomforas via atgardsprogrammet i WFD dar de underliggande lagarna ar genomférandesverktygen som
sakerstaller effektiva handlingar (t.ex. nitratdirektivet, IPPC-direktivet, etc)).
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Figur 7 — Princip for identifiering av vandning av statistiskt och miljomassigt signifikant trend.
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Detta ar den tredje kirndelen i direktivet. Atgarder for att férebygga eller begréansa utslapp av féroreningar i grundvatten
tacks av det befintliga grundvattendirektivet®. Det innehaller delar som for nérvarande omfattas av andra direktiv, sdsom
deponidirektivet, vilket gor det dverflodigt i vissa aspekter i forhallande till WFD-dtgardsprogrammet. Detta ar varfor det
beslots att detta direktiv enligt WFD ska upphavas ar 2013 (dvs. ett ar efter det att atgardsprogrammen har tagits i bruk).
Vissa villkor skulle emellertid ha forlorats utan en lamplig uppféljning efter det att direktivet upphavts, sarskilt de specifika
kraven om férbyggande av utsldpp av farliga substanser i grundvattnet och begransning av utslapp av andra féroreningar.
Det nya direktivet (GWD) inkluderar féljaktligen legala krav pa férebyggande eller begransning av utsléapp av féroreningar i
grundvattnet, vilka sammanfaller med befintliga villkor i det gamla direktivet samtidigt som de ar i linje med WFD. Detta
innebdr att dtgdrder for att forebygga eller begransa foéroreningar i enlighet med GWD &r de som faststallts av WFD (vilka
maste ha tagits i bruk senast 2012). Detta betyder absolut inte att ingenting behover goras fore 2012 under den tid det
gamla grundvattendirektivet annu ar giltigt och andra underliggande lagar fortfarande galler. | enlighet med det nya direk-
tivet kommer villkoren for forebyggande och begransning att stromlinjeformas och dverensstdmma med WFD:s forvaltning-
splanering for avrinningsomraden. Detta dr néra kopplat till de tankta modellbehov som beskrevs ovan (figur 8).
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Figur 8 — "Forhindra och begransa” bestammelserna relaterade till en
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Mot ett effektivt genomforande

4.1. WFD-milstolpar

Det nya direktivet for grundvatten &r en integrerad del av ett omfattande regulatoriskt ram-
verk som utgors av WFD. Att dess genomférande blir framgdngsrik kommer sdledes i hdg grad
vara beroende av en effektivt genomférande av de relevanta grundvattendelarna i WFD saval
som av underliggande lagar inom den agrikulturella, industriella, urbana och avfallsrelaterade
sektorn. Foljande serie av WFD-milstolpar banar vagen for ytterligare genomférandesteg:

= Analys av tryck och paverkan enligt artikel 5 i WFD: detta har redan rapporterats av
medlemsstaterna och anvants for att identifiera grundvattenférekomster “i riskzonen”. Den-
na analys utgér en nyckeldel av det nya direktivet eftersom den har direkta foljder for fast-
stdllandet av troskelvarden och trendskyldigheter.

= Utifrdn ovanstadende identifiering sattes dvervakningsprogram upp och togs i bruk fore ut-
gangen av 2006. Insamlingen av data kommer ocksa att ha en avgorande betydelse for en
forfinad riskutvardering och sédledes hjélpa till att klart identifiera de substanser som maste
beaktas av medlemsstaterna for upprattandet av troskelvarden.
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= Utvecklingen av den forsta forvaltningsplanen for avrinningsdistrikten ar sjalvklart en viktig milstolpe for det overgri-
pande WFD och saledes ocksa for grundvatten (figur 9). Den forsta planen ar under utveckling av medlemsstaterna for
offentlig konsultation fore utgangen av 2008 och kommer att publiceras i slutet av 2009. | detta sammanhang maste at-
gardsprogram utformas och tas i bruk senast 2012 for att uppna malen om god status i WFD senast 2015.

Figur 9 — Integrering i samband med vattendistriktsplanering

= Allt vatten

= Omkringliggande vatten, skyddade omraden
= Kvalitet & kvantitet

= Alla anvandare / Sektorsvisa policies

= Samverkan for
framtagande av
forvaltningsplan, inklusive
analys av paverkan,
konsekvenser och anvdndning

Kalla till orginalteckning: Miljodepartementet, Québec, Kanada
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Specifika milstolpar fér det nya direktivet ror:

= Uppréattandet av troskelvdrden som medlemsstaterna forsta gdngen maste ha rapporterat fore slutet av 2008. Vilket un-
derstryks nedan kravs en hog samarbetsniva for att sékerstalla att troskelvardena kommer att faststallas pa ett Overens-
stammande och jamfoérbart satt i hela EU. Uppdateringar av troskelvardena (beaktade substanser och numeriska varden)
kommer att vara mojliga inom ramen fér RBMP-rapportering.

= Trendstudier baserade pa nya overvakningsdata och befintlig information. Identifierade trender ska i princip inga i den
forsta RBMP, med associerade atgarder for att vanda dem, om lampligt, men det inses att det kan vara for tidigt (med
endast tva ars insamlade data) for att garantera sadan rapportering. | praktiken betyder detta att trender troligen inte
kommer att rapporteras forrdn i slutet av RBMP dr 2015. Detta innebdr inte att dtgarder inte ska anvéndas fore detta efter-
som dessa sannolikt kommer att ha en positiv effekt pa féroreningstrender.

= En annan specifik milstolpe ror revisionen av direktivet utifran vetenskapliga utvecklingar, vilken ar planerad att ske ar 2013.

Vilket understroks ovan, kommer ett effektivt genomférande att vara beroende av en hog samarbetsniva mellan
medlemsstaternas miljoorgan eller -departement, intressenter som representerar olika sektorer (jordbruk, industri och ur-
ban), NGO, vetenskapssamhéllet och Europakommissionen. Medvetenhet ar darfér i centrum i WFD:s gemensamma
genomfdrandestrategi, vilken har varit i bruk sedan 2001 (se stycke 2.3.3). | detta sammanhang samlar arbetsgruppen for
grundvatten vart annat ar mer an 80 experter for att utbyta praktiska erfarenheter, diskutera tekniska svarigheter for genom-
férandet och utveckla vagledningsdokument. Denna arbetsgrupp har varit aktiv sedan 2002 och hjalpte kommissionen att
utveckla direktivforslaget som publicerades ar 2003. Den fokuserade darefter sin energi pa utvecklingen av de viktigaste
vagledningsdokumenten, vilka publicerades ar 2006, namligen:

= Vdgledningsdokument om grundvattendvervakning, vilket ger praktisk information om WFD:s villkor fér grundvat-
tendvervakning.

= \/dgledningsdokument om grundvatten i skyddade omraden, vilket klargor kopplingarna mellan WED:s grundvattenvill-
kor och de regulatoriska ramarna for dricksvatten.

31

Grundvattenskydd i Europa



32

= Vdgledningsdokument som klargér termerna ‘direkta och indirekta’ utslapp, vilket har som syfte att ge rekommenda-
tioner om utformningen av atgarder for forebyggande eller begransning av utslapp av féroreningar i grundvatten.

Andra vagledningsdokument dr under utveckling eller planeras fér och rér i synnerhet:

= Efterlevnadsfragor, inklusive rekommendationer for upprattandet av troskelvarden och relaterade efterlevnadskrav, saval
som tekniska specifikationer for identifiering och vandning av trender. Diskussioner angaende efterlevnad ror kemisk
saval som kvantitativ status.

= Markanvandning och grundvatten, med syfte att klargéra kopplingar till det regulatoriska ramverket for jordbruk (inklu-
sive korsefterlevnad i enlighet med CAP-reformen) saval som villkor rérande storskaliga kontaminerade omraden. Detta
dokument kommer ocksa att diskutera aspekter av klimatforandringar och hur de kan paverka grundvattenhantering.

Fordraget som fastslar den Europeiska unionen anger att ramprogram for forskning maste tjana tva strategiska huvudsyf-
ten. For det forsta ger de en vetenskaplig och teknologisk grund fér industrin och uppmuntrar dess internationella konkur-
renskraft. For det andra framjar de forskningsaktivitet som stod till andra EU-policys. For detta andamal &r ramprogram ut-
formade for att hjalpa till att 16sa problem och svara pa de stora socioekonomiska utmaningar som samhallet stalls infor.
Ramprogrammet for forskning (FP) &r den Europeiska unionens huvudinstrument for finansiering av forskning och utveck-
ling. Det sjatte FP avslutades i december 2006 och det nuvarande forskningsprogrammet ar det sjunde FP, vilket inleddes i
januari 2007 och kommer att paga fram till slutet av 2013™.

FP6 var kommissionens svar pa kraven fran Lissabonmétet i mars 2000, vilket efterlyste battre anvandning av europeisk forskn-
ing genom skapandet av en inre marknad for vetenskap och teknologi (det europeiska forskningsomradet). Det sjatte FP
Oppnade for mojligheten att finansiera “skraddarsydda” projekt som svar pa forskningsbehov formulerade av beslutsfattare.
Vad betréffar grundvatten resulterade detta i starten och utvecklingen av BRIDGE-projektet (vilket star for “Background cRiteria
for the IDentification of Groundwater thrEsholds”), vilket utformades for att utveckla en gemensam metodologi avsedd att
anvandas av medlemsstaterna for upprattande av troskelvarden for grundvatten (och stodjer sdledes direkt det nyantagna
grundvattendirektivet)?®. Den samlade kunskapen utgor karnan for utvecklingen av vagledningsdokumentet som hanvisades

1 7th Framework Programme for Research and Technological Development (2007-2013)
%0 BRIDGE Project, http://ec.europa.eu/research/fp6/ssp/bridge_en.htm
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till i stycke 4.3 (Aigur 10). Detta projekt ar endast ett av manga andra stodjande RTD-projekt som utférs under det 6:e rampro-
grammet. Information om EU-finansierade projekt, inklusive vattenrelaterade forskningsprojekt, finns tillganglig pa CORDIS?".

Figur 10 - Ingdende delar i klassificering av kemisk status for grundvatten enligt
BRIDGE-projektet (finansierat under det 6:e ramprogrammet)
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Inom det sjunde ramprogrammet (formellt antaget av Europaparlamentet och radet i december 2006), har miljétemat
(inklusive klimatforandringar) en budget pa 1 890 miljoner euro under perioden 2007-2013 (i en totalbudget pa 50 521 mil-
joner euro)”. Det técker ett spektrum av vattenrelaterade forskningsaktiviteter, av vilka nagra antingen direkt eller indirekt
kommer att stodja implementeringen av det nya grundvattendirektivet. Efterlysningen av forslag fran 2008 inkluderar i syn-
nerhet ett damne om "grundvattensystem’, vilket ar specialanpassat for att svara upp mot behovet av att samla ny vetenska-
plig kunskap om hur grundvattensystem fungerar, i ljuset av revisionen av direktivet 2013.

21 CORDIS, http://cordis.europa.eu/
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4.5. Kopplinga

Arbetsgruppen for grundvatten under den gemensamma genomférandestrategin i ramdirektivet for vatten samarbetar
med UNESCO:s internationella hydrologiska program (IHP) for att utbyta information och sakerstalla att rekommendationer
om god grundvattenforvaltningsutévning sprids pa ett korrekt satt?. Av sarskilt intresse i detta avseende &r de metodolo-
giska vagledningarna, riktlinjerna och éversikterna rérande grundvattenkontaminering och grénslokaliserade akviferer, vilka
finns tillgdngliga pa IHP-UNESCO:s webbplats. Dessa dr sarskilt relevanta for den aktuella beredningen av EU:s tekniska va-
gledningsdokument om implementeringen av det framtida grundvattendirektivet.

Andra kopplingar etableras med intresseorganisationer via arbetsgrupp C, som representerar de industriella och agrikul-
turella sektorerna samt det civila samhaéllet, vetenskapssamhadllet och medlemsstaternas miljdorgan/-departement. Aktiva
utbyten sker ocksa med internationella sammanslutningar sasom IAH (the International Association of Hydrogeologists),
Eurogeosurveys, EWA (the European Water Association) och IGRAC (the International Groundwater Resources Assessment
Centre).

22 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/groundwater/scienc_tec/links/index_en.htm
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Kommande steg

De kommande aren kommer att erfordra aktivt samarbete mellan en mangfald sektorer och
omraden for att sakerstalla utvecklingen av genomténkta regler fér grundvattenforvaltning pa
EU-niva och garantera ett effektivt genomférande av det nya direktivet. Detta kommer i hog
grad men inte uteslutande vara beroende av effektiv integrering av olika miljopolicys. Integre-
ring kommer ocksa att vara avgérande med avseende pa bidrag fran forskning (effektiv dver-
foring av vetenskapliga resultat till beslutsfattare), utbyte av erfarenheter och praktiska dem-
onstrationer. Det verkliga samarbetet under grundvattenarbetsgrupp C (WG C), associerat
med storskalig forskningsutveckling, representerar en unik mojlighet for att bygga upp ett
kunskapsbaserat regulatoriskt ramverk for grundvatten (kemiskt och kvantitativt) under tiden
fram till 2013 nar direktivet ska revideras.
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