MED SIKTE PA EN LOKAL HALLBARHETSPROFIL — GEMENSAMMA INDIKATORER PA EU-NIVA

METODBLAD: INDIKATOR 1 — Reviderad version

INVANARNAS TILLFREDSSTALLELSE MED DET LOKALA
SAMHALLET

Rubrikindikator: Genomsnittlig tillfredsstéallelse med det lokala samhallet

Matning
Hur nodjda invanarna ar (i allmanhet och med enskilda faktorer i det lokala samhallet)

1. Definition

Med begreppet ’invanare” avses de manniskor som lever inom kommunens
forvaltningsmassiga grénser. Om de lokala myndigheterna vill och det finns extra resurser
kan enkaten utdkas och omfatta andra personer, t.ex. pendlare eller turister. De uppgifterna
maste i sa fall bedémas fristdende fran huvudresultaten som avser invanarna.

"Tillfredsstallelsen” mats pa en skala fran 0 till 100.

De olika "enskilda faktorer” som enkaten skall tacka in definieras i: "Undersokningsmetod —
indikatorerna 1, 3, 6 och 10.”

Med “det lokala samhallet” avses det geografiska omrade som férvaltas av kommunen. Om
vissa aspekter — exempelvis hur néjd man ar med naturen, sysselsattningen osv. — endast
avser den direkta narmiljon eller avser ett omrade stérre @n kommunen maéste detta
specificeras i frageformularet och forklaras i rapporteringen.

2. Fraga
e Hur ndjda ar invanarna med att bo och arbeta i kommunen?
e Hur ndjda ar invanarna med olika enskilda faktorer i kommunen?

e Hur varderar invanarna olika enskilda faktorer i kommunen och vilka av dessa enskilda
faktorer anser de vara viktigast for deras livskvalitet?

3. Sammanhang

En viktig faktor for ett hallbart samhalle ar att dess invanare mar bra. Det innebar att
levnadsvillkoren ar sadana att invanarna har tiligang ftill trygga bostader till rimliga priser,
grundlaggande service (skola, halsa, kultur osv.), intressant och meningsfullt arbete, en bra
miljo, bade naturlig och anlagd, och verkliga méjligheter att delta i den lokala planeringen och
i lokala beslutsprocesser. Invanarnas asikter om dessa fragor ar ett viktigt matt pa hur nojda
invanarna ar totalt sett med det lokala samhallet och darmed en relevant indikator pa hallbar
utveckling.

Detta ar sjalvklart inte de enda aspekterna som avgoér hur bra man mar och hur néjd man ar
nar det galler samhdrighetskansla, manskliga relationer och livskvalitet osv. Men det ar viktigt
att ta hansyn till de férutsattningar for valbefinnande som skulle kunna paverkas direkt genom
lokala, nationella och/eller europeiska strategier.

Hur invanarna mar och hur néjda de ar allmant sett ar vagare begrepp som kan ses som
allmanna mal som satter ramarna for enskilda politikomraden.

Omfattade hallbarhetsprinciper: 1, 2, 4, 5, 6.
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4. Mal

Det finns inga vedertagna mal fér denna indikator. Snarare ar det sa att den allmanna
uppfattningen ar att invanarnas valbefinnande och deras tillfredsstallelse med sin kommun ar
viktiga faktorer for hallbarhet.

5. Matenhet

e Procentuell spridning (nettovarde for rapportering under en tidsperiod) av olika nivaer for
hur ndjda invanarna ar

e Procentsatsen for invanare som ar néjda med olika enskilda faktorer i férhallande till hur
viktiga de anser att de ar

e Procentsats som tillskrivs olika aspekter av var och en av de enskilda faktorer som
beaktats

6. Matfrekvens

Vartannat ar

7. Metod och killor for insamling av uppgifter

Undersokningsmetoden (t.ex. urval, uppgiftsinsamling, frageformular) beskrivs i sin helhet i:
"Undersokningsmetod — indikatorerna 1, 3, 6 och 10”.

Information som ar anvandbar for att berdkna och utvardera indikator 1 finns i bérjan av det
avsnitt som ror indikator 1 — t.ex. kon, alder, sysselsattningssituation (anstalld,
arbetssdkande, pensionar, studerande).

8. Rapporteringens/presentationens form
a) for rapportering pa europeisk niva
I. Hur ndjd man &r allmant/totalt sett:

En tabell som visar de olika procentsatserna for vart och ett av de sju mdjliga svaren, en
allman kommentar om huvudresultaten, dvs. spridningen av procentsatserna jamfort med
liknande stader, om jamférbara enkater finns.

II. Hur néjd man ar med enskilda faktorer:

En tabell som visar de olika procentsatserna i forhallande till deras betydelse och en allman
kommentar om huvudresultaten, dvs. skillnaderna i procentsatser som tilldelas varje enskild
faktor i olika kommuner.

lll. Utvardering av enskilda aspekter av varje enskild faktor som beaktas:

En tabell som visar de olika procentsatserna som tilldelas olika aspekter av varje enskild
faktor som beaktas och en allmdn kommentar om huvudresultaten, dvs. skillnaderna i
procentsatser som tilldelas varje aspekt i olika kommuner.

b) for rapportering pa lokal niva

Om man genom enkaten aven samlat in kompletterande uppgifter (enligt forslaget i "Metoder
for insamling av uppgifter’) ar det viktigt att utarbeta tabeller och kommentarer som ger
information foér planering lokalt eller om Agenda 21-processen. Det ar mycket viktigt att med
tabeller och kommentarer forklara varfér manniskor inte ar ndjda, t.ex. genom specifika
skrivna kommentarer angadende svaren pa de 6ppna frdgorna om skalet till missnéjet med
varje enskild faktor. Det ar ocksa viktigt att, om enkaten genomfors med detta mal, visa vilka
som ar missndjda med hanvisning till alder, inkomst och kén, och med hjalp av separata
tabeller visa koppling mellan alder, socioekonomisk status, kon och tillfredsstallelsenivaer.

Methodology Sheets (November 2002) 2



MED SIKTE PA EN LOKAL HALLBARHETSPROFIL — GEMENSAMMA INDIKATORER PA EU-NIVA

9. Exempel pa liknande tillampningar

Man har anvant varianter av denna indikator i en mangd initiativ. | Leicester (Storbritannien)
mats hur ndjda invanarna ar med sin omgivning totalt sett med utgangspunkt i svaret pa en
enda fraga som stélls i lokala enkater. Indikatorn rapporteras i form av ett nettovarde som ar
procentandelen svarande som svarar antingen "mycket néjd” eller "ganska néjd” minskat med
procentandelen som svarar antingen "mycket missnéjd” eller "ganska missnjd”. Férutom de
svar som redan ndmnts kan intervjuobjekten &ven svara "varken ndjd eller missndjd”. Detta
svar bidrar inte till nettovardet.

10. Fragor att ta upp/den framtida utvecklingen
Det har uppkommit ett antal oldsta fragor efter analysen av de forsta enkaterna.

1. Det kan vara av varde att inbegripa ytterligare enskilda faktorer som paverkar
vélbefinnandet i samhallet’.

2. Nar det galler flera enskilda faktorer kan det omrade som avses ibland vara ett annat an
det lokala samhllets omrade®.

3. I flera fall bor vissa typer av tjanster uteslutas fran enkaten, som i stallet bor fokusera mer
pa tjanster avsedda for hela befolkningen. Eventuellt kan sarskilda enkater genomforas
med avseende pa dessa tjanster (som ett slags férdjupningsstudier) pa ett urval av
faktiska och potentiella anvandare®.

Under samradsforfarandet som agde rum i april och maj tog deltagarna upp en rad nya
fragestallningar:

- Grundlaggande fraga: kan resultatet av en enkat om den allmanna uppfattningen i fragor
som ar sa “varierande” och paverkas av manga olika "externa faktorer’, t.ex. politisk
standpunkt osv. ses som en "tillférlitlig indikator”?

- Alternativt forslag: i stallet fér en procentskala fran 0 till 100 skulle man kunna anvanda en
poangskala fran 0 till 10.

- Forslag: att endast ta hansyn till potentiella anvandare nar det galler "naturomraden”.

Efter ytterligare diskussioner och med férbattrade metoder skulle dven andra strategier kunna
Overvagas (som for narvarande skiljer sig mycket fran den strategi som foreslas genom
denna indikator) som de som anvandes for den 31:a indikatorn i TERM-projektet som stéds
av EU:s miljobyra (kdnnedom om och installning till miljdhot fran transportsektorn), och for
Eurobarometer-enkaten (GD Miljé) "Reasons for complaining about local environment” dar
"mangden trafik” var ett mojligt svar.

11. Nyckelord

tillfredsstallelse, lokala samhallet/kommunen, bostader, sysselsattning, naturlig miljo, anlagd
miljo, service och tjanster, medverkan/invanarnas deltagande, personlig sakerhet

1 Tidigare enkater pa det har omradet har lyft fram betydelsen av tillfredsstéllelsenivan vad betréffar sociala relationer
i det lokala samhallet, hur starka och bra de ar osv. Nar det géller kdnslan av valbefinnande inom samhallet ar det
aven relevant hur tillgangligt natverket av formella och informella sammanslutningar ar som erbjuder stdd, social
dimension och tjanster, bade offentliga och privata. Testfasen, dar intervjuobjekten ocksa kan ange andra enskilda
faktorer, kan ge intressanta svar pa denna fraga.

2 Detta galler till exempel fragan om tillgang till och kvalitet pa naturresurser, vilket férmodligen uppfattas av de flesta
som en fraga som ror ett stérre omrade, liksom fragan om hur méjligheterna att fa arbete ser ut, atminstone da det
lokala samhallet ar en del av en storstadsregion. | de fallen kan det vara bra — aven med tanke pa skillnaderna i
sammanhang — att i fragorna specificera vilket omrade som avses.

3 Huruvida intervjuobjektet nyttjar tjansterna ar avgorande for valbefinnandet, mer &n det faktum att man ar invanare,
sarskilt betraffande de variabler som ror tjanster avsedda for vissa sociala grupper, dvs. skolor och social service.
Det paverkar salunda svaren i stor utstrackning och darmed resultatet i dess helhet.
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METODBLAD: INDIKATOR 2
LOKALA BIDRAG TILL DE GLOBALA KLIMATFORANDRINGARNA
Rubrikindikator: CO,-utslapp per person

Maétning: utslapp CO,—ekvivalenter (totalt varde och variation)

1. Definition

« Med CO,-ekvivalenter avses antropogena utslapp av koldioxid och metan. Denna indikator
syftar till att mata utslappen inom ett omrade som de lokala myndigheterna ansvarar for.

« Lokala aktiviteter att beakta vid matning av sadana utslapp bér omfatta sddana dar fossila
branslen anvands (kol, petroleum, naturgas) i energisyften (inklusive transport) och lokal
avfallshantering.

e Variation ar utvecklingen av utslapp av CO,—ekvivalenter och berdknas med 1990 ars
siffror som grund.

Pa Kyotokonferensen undertecknade 38 industrildander ett avtal om att minska sex
vaxthusgaser med 5,2 % till 2008—-2012. Det galler bl.a. koldioxid, som &r den viktigaste
vaxthusgasen och bidrar med 80 % av de totala utslappen i EU, och metan som star for ca
9 %, med utgangspunkt i siffrorna fran 1990.

Det ar flera sektorer som ligger bakom utslapp av vaxthusgaser. Enligt metoden som
tillampas i den mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC) maste man inbegripa
energisektorn, industriprocesser, anvandning av lI6sningsmedel, jordbruk och avfallshantering
samt eliminering, absorption, av kol genom metoder inom skogsbruk, s.k. kolsankor, for att
kunna analysera utslappen fullt ut.

Kyotoprotokollet omfattar koldioxid CO,, kvaveoxid N,O, metan CH,4, svavelhexafluorid SFg,
vate-fluor-kolféreningar (HFC) och perfluor-kolféreningar (PFC). Det ar dessa gaser som vi
skall kontrollera.

CO..utslapp fran energisektorn, bl.a. energiproduktion och energiférbrukning inom industrin,
hushall och transporter, ar den klart stérsta orsaken till vaxthuseffekten. Industrilanderna star
for ca 80 % av de totala utslappen. Energi och avfallshantering ar de sektorer som de lokala
myndigheterna koncentrerar sina atgarder mest pa.

Darfor forefaller det basta sattet att mata vaxthuseffekten pa lokal niva vara att anvanda sig
av en indikator som ar kopplad till CO,-utslapp som harrér fran lokal energiférbrukning och
CH,-utslapp fran lokal avfallshantering.

Att ta "debetutsldpp” och "kreditutslépp” i betraktande
Vaxthusgaser har inte bara en lokal effekt utan paverkar dven miljén globalt.

I normala fall nar man betraktar konventionella utslapp som paverkar luftkvaliteten kartlaggs
verksamheterna som star for utslapp i omradet och utslappen som genereras inom samma
omrade.

Denna metod har vissa begransningar vad galler utslapp av vaxthusgaser. | det har fallet
behdver kartlaggningen som namns ovan fortfarande géras, men det ar lampligt att berakna
inte bara de relaterade utslappen som genereras inom omradet utan dven de som genereras
utanfor sjalva omradet, oavsett var. Detta sa lange utslappen kan sparas till nagon av de
verksamheter som kartlagts.

Den geografiska principen ersatts med andra ord av ansvarsprincipen.
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Enligt ansvarsprincipen maste utslapp som harrér fran bruket av slutenergi fran de
verksamheter som finns i det valda omradet beaktas oavsett om de genereras inom det
aktuella omradet eller utanfér omradets granser.

Ju stérre omradet ar desto mer liknar de tva berakningsmetoderna varandra. Pa nationell niva
kan skillnaden vara forsumbar men om man betraktar ett mindre omrade som en stad kan
skillnaden vara avsevard.

Nagra exempel for att forklara begreppet:

e Staden anvander elektricitet som produceras med fossila branslen utanfér stadens
granser. Utslappen som harrér fran denna produktion skall da laggas till stadens
kostnader.

e Staden anvander naturgas som produceras pa annan ort och transporteras il
slutanvandarna. Utslappen som harror fran produktion och transport skall da laggas till
stadens kostnader.

e Staden producerar avfall som bearbetas eller deponeras utanfér stadens granser. De
utslapp som harrér fran denna hantering skall Iaggas till stadens kostnader.

Man kan tanka sig externa utslapp till félid av import av energibarare eller export av avfall
som "debetutslapp” som skall laggas till de lokala utslappen.

Omvant kan staden exportera energibarare till och/eller importera avfall fran andra stader. De
utslapp som harrér fran sadan aktivitet bor dras ifran de totala inhemska utslappen. Har kan
man tanka sig lokala utslapp som uppstar vid export av energibarare eller import av avfall
som “kreditutslapp” som skall dras ifran de inhemska utslappen.

Begreppet kreditutslapp kan ocksa utstrackas till att omfatta en stads alla aktiviteter: aven om
staden inte minskar sina inhemska utslapp bidrar den till att minska de totala utslappen. Det
ar fallet nar en stad enbart forbrukar el som produceras med hjalp av férnybar primarenergi
och nar staden vidtar atgarder for att spara elektricitet. Vi kan anta att den férnybara energi
som sparas kan anvandas nagon annanstans dar den ersatter fossila branslen. | ett sddant
fall bor dessa uteblivna utslapp dras ifran stadens utslappskostnader.

Att vidga begreppet kredit ar ett satt att ta med aktiviteter i berdkningarna for
utslappsminskningar som annars inte skulle synas.

Sammanfattningsvis berdknas CO,-indikatorn fér en stad som utslapp genererade innanfor
stadens granser (typisk nationell berakning) plus debetutslapp minskat med kreditutslapp.

Om vi begransar analysen till att omfatta de utslapp som genereras innanfér stadens granser
kan redovisningen av utslapp jamféras med den nationella redovisningen enligt IPCC-
metoden, atminstone for de sektorer och vaxthusgaser som avses har.

Analys av forandringar 6ver tiden (utgaende fran 1990)

Efter Kyotoprotokollet handlar den politiska debatten om vaxthusgaser framst om behovet av
att anta och uppna vissa mal efter hur de foérandras over tiden. Sjalvklart ar de absoluta
vardena ton utslapp, totalt eller per person, viktiga for att utvardera dynamiken pa europeisk
och lokal niva, men man bor anda allvarligt 6vervaga att jamfora stadernas utslappsmangder,
exempelvis per ar. Det finns flera viktiga villkor for bestamning av utslappens absoluta varden
och dessa beror i olika utstrackning — eller inte alls — pa den lokala politiken. Det kan ha att
gora med att det finns en férnybar energikdlla som vattenkraft lokalt eller bero pa
klimatférutsattningar. Alla dessa externa parametrar bor tas i beaktande for att jamforelsen
skall bli tillforlitlig.

Den optimala indikatorn for jdmférelser mellan stdderna bor darfér omfatta jamférelser av de
atgarder som vidtagits for att minska utslappen av vaxthusgaser. | stallet for att forstka sig pa
en jamforelse mellan olika stader utifran absoluta utslappsvarden ar det lampligare att i
jamférelsen utgad ifran hur indikatorn férandras over tiden. Den totala berakningen av
COy-ekvivalenter pa lokal niva (som beskrivits ovan) maste goéras med hjalp av ett referensar.
Enligt Kyotoprotokollet ar referensaret 1990, men man skall komma ihag att det pa lokal niva
kanske inte finns nagra uppgifter fran 1990.
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Uppdelning av energiférbrukning efter sektor/energibérare

Analys av energiférbrukningen ar utgangspunkten i berdakningen av COo-indikatorn. Sadana
uppgifter kan omfatta utslapp inom stadsomradet och till foljd av stadens verksamheter samt
debetutslapp till féljJd av samma verksamheter (kreditutslapp kan naturligtvis inte beraknas
utifran férbrukningsuppgifter).

Total energiférbrukning ar resultatet av olika verksamhetssektorer, omfattande exempelvis
bostad, handel, industri och transport. Det ar mycket anvandbart nar beslut skall fattas om
lokala atgarder att analysera vilka sektorer som star for CO,-utslappen. Pa sa vis gar det att
klargdra hur varje enskild sektor fungerar.

Nar det galler energiférbrukningen bor féljande uppdelning i verksamhetssektorer goéras for
CO,-ekvivalentindikatorn:

o Bostad
o Handel
. Industri
3 Transport

Annu en punkt behdver laggas till for att inkludera kreditutslapp.

Det ar aven meningsfullt att ha en uppdelning mellan energibarare nar man genomfér lokala
atgarder.

2. Fraga

| vilken utstrackning kan lokala myndigheter och det lokala samhallet minska utslappen av
vaxthusgaser for att medverka till att bekdmpa globala klimatférandringar?

3. Sammanhang

Ett hallbart samhalle tar ansvar for framtida generationers valfard och medverkar till att
begransa de globala miljdproblemen. Darfér ar det viktigt att bekdmpa globala
klimatférandringar och att undvika eller minska anvandningen av andliga resurser. Pa lokal
niva innebar det att framja energibesparande atgarder, anvanda férnybara energikallor utan
fossila branslen och att minska deponeringen av avfall.

Omfattade hallbarhetsprinciper: 1, 3, 4, 5.

4, Mal

Pa Kyotokonferensen undertecknade 38 industrilander ett avtal om att minska utslappen av
vaxthusgaser med 5,2 % till 2008-2012. Europeiska unionen enades om en minskning pa
8 % dar olika reduktionskvoter definierades for varje medlemsstat. Om inte stora forbattringar
gors inom omradena energiférbrukning och transport kommer den globala anvandningen och
forbranningen av olja, kol och gas att fortsatta dka och darmed aven utslappen av den
viktigaste vaxthusgasen | sa fall férvantas CO,-utslappen i EU 6ka med 4 % till &r 2010.

For att lyckas minska procentsatserna som nadmns ovan har nationella och lokala
myndigheter satt upp ett antal reduktionsmal.

5. Matenhet

e Ton per ar och procentuell férandring i férhallande till ett referensar, helst 1990.

6. Matfrekvens
Arligen.
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7. Rapporteringens/presentationens form

Totala utslapp per ar uppdelade efter sektor.
Utslapp per person och ar.

8. Metod och kéllor for insamling av uppgifter

Forbrukningsuppgifter fran energisektorn ar nédvandiga. Vid berakning av CO,-utslapp skall
energi delas upp enligt féljande och spegla slutanvandningen:

« El
¢ Gas
« Bensin

« Dieselolja

Vid energiredovisning ar vissa uppgifter med lamplig uppdelning direkt tillgangliga. Det galler
ofta el, gas och fjarrvarme. Daremot gar det inte alltid att fa uppgifter lokalt om andra
energikallor. Ofta finns sadana uppgifter pa regional eller nationell niva. D& kan det vara
lampligt med en uppifran-och-ned-strategi fran en 6vre geografisk niva och att anvanda
proxyvariabler (se exemplen nedan). Uppifran-och-ned-strategin  betyder  att
energiférbrukningen pa den 6vre geografiska nivan delas upp pa den lokala nivan med hjalp
av proportionalitetsindikatorer for en viss sektor/verksamhet inom det angivna lokala omradet
enligt féljande:

Fioki = Fovi ™ Siok 1/Sev,

dar:

Fiok) = lokal forbrukning relaterad till aktiviteten |,

Fsv, = forbrukning pa dvre geografisk niva relaterad till aktiviteten I,

Sik, = lokal statistik for aktiviteten |,

Ssv = Ovre geografiska nivans statistik for aktiviteten |.

Foljande forslag kan 6vervagas vad galler enkla proxyvariabler for varje sektor:
e Bostad — antal familjer.

e Handel — antal anstéllda (vidare uppdelning i undergrupper bér ske efter de uppgifter
som finns tillgangliga).

e Industri — antal anstéllda (vidare uppdelning i undergrupper bér ske efter de uppgifter
som finns tillgangliga, uppdelning i tjansteman och arbetare rekommenderas ocksa
eftersom férbrukningen varierar kraftigt beroende pa yrkeskategori).

e Transport — antal kilometer med olika typer av fordon, t.ex. privatbil, motorcykel,
kollektivtrafik (se indikator 3), ordnade efter forhallandet mellan specifik anvandning
(anvandning per kilometer och per fordon) och olika kérmdnster (gata, landsvag,
motorvag).

Man bér komma ihag att man maste anvanda proxyvariabler nar forstahandsuppgifter saknas.
Om det finns forstahandsuppgifter kan metoden med proxyvariabler anvandas som
jamforelse.

CO.-utslappsfaktorerna — ton CO, per energienhet — kan harledas fran IPCC-riktlinjerna och
fran lokala och nationella data, sarskilt for elgenerering. | vissa lander anpassas
programvaran, om den ar vetenskapligt godkand, och IPCC-utslappsfaktorer till ett nationellt
sammanhang. Darmed kan sardragen i lokala energisystem och i vissa fall indirekta utslapp
bedémas.

Methodology Sheets (November 2002) 7



MED SIKTE PA EN LOKAL HALLBARHETSPROFIL — GEMENSAMMA INDIKATORER PA EU-NIVA

Uppgifter om avfallshantering (produktion och hantering) finns ofta att f& hos de lokala
myndigheterna.

Information om utslappsdata och utslappsfaktorer finns pa http:/atc-ae.eionet.eu.int/etc-
ael/index.htm och hos de nationella organ som har ansvar for att ta fram redovisning om
utslapp pa regional niva vart femte ar.

Kalkylprogrammet innehaller standardkoefficienter for IPCC och AIRES for berakning av
lokala och externa utslapp som skall anvandas nar det inte finns nagra verkliga koefficienter
tillgangliga, t.ex. sadana som berdknats med hansyn till det specifika sammanhanget. Om
verkliga koefficienter med en viss grad av tillforlitighet finns tillgangliga maste dessa
anvandas i stallet for standardkoefficienterna.

9. Exempel pa liknande tillampningar

Det finns en mangd initiativ pa internationell/nationell niva for att minska CO,-utslapp som
bygger pa frivilliga ataganden fran medlemslander. Pa lokal nivd maste ledningen utarbeta
strategier som bygger pa politiska beslut. | Heidelberg i Tyskland omfattar begreppet
klimatskydd féljande:

. Att infora lokal energistyrning.

Att finansiera ett program fér att framja energibesparingar genom att vanda sig till
husagare och lagenhetsinnehavare.

Att etablera en rundabordsdiskussion om energi.
o Att infora Heidelberg-systemet for uppvarmningscertifiering.

. Ekologiska byggnadsstandarder av lagenergityp for kommunala bostader.

10.  Fragor att ta upp/Utvecklingen i framtiden

COy-indikatorn paverkas av att noggrannheten i uppgifterna varierar eftersom de ar
tillgangliga i olika utstrackning. For utvecklingen i framtiden ar det viktigt att etablera system
som gor det lattare att kontrollera tillgangen pa uppgifter. Detta uppnas genom samarbete
mellan alla lokala energileverantorer och de storre industriella och kommersiella anvandarna.

Nar en bra databas val finns tillganglig kan den CO.-ekvivalentindikator som baseras pa
energi- och avfallssektorerna ersattas av den CO,-ekvivalentindikator som tacker in alla
sektorer och gaser.

For att man ska forsta sarskilda fenomen och i synnerhet betydelsen av kritiska sektorer kan
det kan vara bra att anvanda delindikatorer for de olika sektorerna.

11.  Nyckelord

global klimatférandring, CO.-utslapp, vaxthusgaser, fossila branslen
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METODBLAD: INDIKATOR 3

LOKAL RORLIGHET OCH PASSAGERARTRANSPORTER

Rubrikindikator: Procentandel resor som gors med privata motorfordon

Matning
a) Antal resor per dag och tid per person for varje skal till resa och transportsatt

b) Totalt avstand i genomsnitt per dag per person for varje skal till resa och transportsatt

1. Definition

Denna indikator klargér och visar hur rorliga de invanare ar som lever inom de lokala
myndigheternas granser. De olika aspekter och tillhérande matenheter som bidrar till
definitionen av den allmanna rérlighetsmodellen for varje invanare omfattar

a) antalet resor som varje invanare gor per dag i genomsnitt, dar "resa” avser en forflyttning
med en startpunkt och ett slutmal (antal dagliga resor per person),

b) skalet till resorna och deras regelbundenhet under veckan, dar resorna kan klassas som
antingen ’“regelbundna” eller "oregelbundna”4 (procent regelbundna resor jamfért med
oregelbundna),

c) det genomsnittliga avstandet som varje invanare reser per dag (km per person),
d) den tid som varje invanare spenderar pa sina resor (tid per resa i minuter),

e) transportsatt som anvands for resorna och/eller for de olika avstand som ar férknippade
med varje resa (procent i forhallande till de olika transportsatt som avses).

2. Fraga
Hur stor ar passagerarnas rorlighet i kommunen?
Gor invanarna allt Iangre resor?

Vilka transportsatt anvands for invanarnas dagliga rorlighet?

3. Sammanhang

Modellen med invanares rorlighet i stadsmiljé ar viktig med tanke pa dels livskvaliteten for de
direkt inblandade — tid som laggs pa resor, hur ofta kder uppstar, kostnader osv. — och dels
det tryck pa miljon som rorligheten innebar. Uppgifter fran olika enkater om urban rorlighet
lyfter fram de senaste arens utvecklings. Det finns en nara koppling mellan rérlighet och andra
viktiga fragestéllningar i ett urbant sammanhang: luftkvalitet och koldioxidutslapp, buller,

* Regelbundna resor &r de dagliga resorna till och fran arbetet eller skolan. Icke regelbundna eller oregelbundna ar
resor i andra syften, t.ex. for att handla, av sociala skal eller for rekreation.

® De kan sammanfattas enligt foljande:

e Antalet resor per person och dag i genomsnitt varierar bara lite, aven efter ett intervall pa nagra ar. Antalet resor
som en invanare gor varje dag har inte férandrats ndmnvart om man jamfér samma grupper, som studenter,
arbetare, pensionarer osv.)

e Daremot har resornas langd andrats avsevart de senaste aren och den allmanna tendensen ar att resorna blir
langre.

e Vidare ar det tydligt att man andrar transportsatt. Allmant kan sagas att man reser mindre med cykel eller till fots
medan man reser mer med motorfordon, i synnerhet med eget motorfordon.

e Tiden som laggs pa resan andras, framst som ett resultat av resans langd. Trots detta skriver flera att den
genomshnittliga tiden som laggs pa resor i princip ar konstant. Tiden som gar at &r densamma men hastigheten
under resan okar och darmed tacks ett strre avstand in.
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trafiksdkerhet, anvandning av utrymme och stadslandskapet. Det ar dnskvart att successivt
minska de individuella resorna med motorfordon och samtidigt 6ka anvandningen av
alternativa transportmedel.

Omfattade hallbarhetsprinciper: 1, 3, 4, 5, 6.

4. Mal

Aven om det saknas specifika mal erkanns i Europa behovet av att minska bade efterfragan
pa rorlighet och individuella resor med motorfordon. Det anses aven vara viktigt att framja
alternativa och lattare transportmedel som kollektivtrafik eller cykel dar det ar majligt. Detta i
synnerhet i stdder dar man vill minska beroendet av bilen.

5. Matenheter

Huvudindikator:

a) genomsnittligt antal resor per person och dag (uppdelat pa skal till resan, om mgjligt dven
pa regelbundna/oregelbundna resor och pa transportsatt) genomsnittlig tid som resorna tar.

Kompletterande indikator:

b) genomsnittligt avstand per person och dag (uppdelat pa transportsatt och skal).

6. Matfrekvens
a) Varttredje ar
b) Vart tredje ar

7. Metod och kallor for insamling av uppgifter

Rent allmant saknas det tillrackligt enhetliga och aktuella uppgifter for att berdkna
indikatorerna som valts har.

Tillfalliga och olikartade enkater kan finnas tillgéngliga som en del av en allman folkrékning (i
Italien exempelvis undersdker ISTAT [lIstituto Nazionale di Statistica] resor till skola och
arbete och vilket transportsatt som anvands och tiden for resan) eller som en del av specifika
undersokningar pa lokal niva for utveckling av sektorspecifik planering (trafikplaner och
rorlighetsplaner i stader, planer for allméanna kommunikationer osv.).

Det ar darfor oundvikligt att det anvands uppgifter som erhallits direkt genom enkater med
statistiskt signifikanta urval av befolkningen som bor i staden®.

Kostnaderna varierar beroende pa hur stor urvalsgruppen ar och hur detaljerade uppgifterna
som erhdlls ar. Kostnaderna kan héllas nere och enkaten kan kommuniceras effektivare
genom att man anknyter uppgiftsinsamlingen (invanarenkater) till en lokal kampanj for att
frimja en ’bilfri dag” eller andra aktiviteter som syftar till att 6ka medvetenheten hos
allmanheten ("Mobility Watching Day”).

Huvudindikator

For att berdkna antalet resor samt typ av resa, transportsatt och tidsatgang kan ett enkelt
frageformular anvandas. Enkaten genomfors med hjalp av en familjeloggbok pa ett statistiskt
signifikant urval av familjer (urvalet av familjer faststélls enligt kriterierna for representativitet”,
och individerna i urvalet skall ha uppnatt den alder da man far boérja kéra moped, enligt den
nationella lagstiftningen). Enkaten kan samordnas och genomféras med vilken annan enkéat

® Individernas lagsta alder bor vara samma som den hogsta alder som antagits for indikator 6, vilket ar den alder da
man far borja kéra moped (enligt den nationella lagstiftningen).
* Urvalsmetoden illustreras utforligt i metodbladet till loggboken.
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som helst som de lokala myndigheterna avser att utveckla, t.ex. den for indikatorerna 1, 6 och
10, s& som foreslas i strukturen till loggboken. | sddant fall maste loggboken sammanstallas
av alla medlemmar i familjen.

Information som ar relevant for att berakna och utvardera indikator 3 finns i bérjan av det
avsnitt som ror indikator 3 — tex. kon, alder, sysselsattningssituation (anstalld,
arbetsstkande, pensionar, studerande). Relevanta fragor illustreras i tabellen nedan. Den
information som fylls i tabellen skall hanvisa till en bestamd dag (t.ex. foregaende vardags).

Resa Skal/typ* Transport- Start- Avresetid Slutmal Ankoms Resans
satt™* punkt ttid langd
(km)
1
2
N

(*) Skalet till resan: skola, arbete, rekreation/fritid (sociala relationer, privata skal, arenden
osv.) handla, inklusive aterresa.

(**) Satt: till fots, med cykel, motorcykel eller moped, privatbil (specificera om majligt som
passagerare eller forare), taxi, kollektivtrafik (buss, sparvagn, tunnelbana, lokaltag),
kombinerat transportsatt, infartsparkering (endast vid kombination av privatbil och allmant
transportmedel). Observera att resor till fots eller med cykel inte skall tas med i berdkningen
om de gors i kombination med andra transportmedel. | sddana fall motsvarar ressattet det satt
som angetts som det huvudsakliga transportsattet utifran resans langd.

Fragan nedan besvaras endast av dem som svarade “privatbil” eller “infartsparkering”
(privatbil och allmant fardmedel) pa transportsatt. Det ar till mycket stor ledning pa det lokala
planet.

Resa Park.plats* Antal passagerare** Skal till valet***
1
2
N

(*) Parkeringsplats: 1. privat parkering (avgiftsbelagd); 2. allman parkering (avgiftsbelagd); 3.
avgiftsfri parkering.

(**) Antal passagerare: under resan fanns féljande i privatbil: 1. endast féraren; 2. féraren
och en passagerare; 3. féraren och fler &n en passagerare.

(***): Skal till valet (max 2 skal): 1. snabbare; 2. bekvamare; 3. billigare; 4. alternativ saknas
(inga acceptabla kollektiva transportmedel finns); 5. daligt vader; 6. annat (specificera
vad/inget svar).

Foljande fraga angaende resans kvalitet skall besvaras endast nar det galler resor ftill/frén
skola eller arbete:

"Ange sa noggrant som mgjligt din bedémning av kvaliteten pa resan till/fran skolan eller
arbetet i rutorna Langd/varaktighet och Bekvamlighet.”

Transportsatt** Langd/varaktighet Bekvamlighet
123 4567 891 123 45678 9 10

® Om det visar sig att den aktuella dagen inte &r statistiskt signifikant for intervjuobjektet, t.ex. pa grund av sjukdom,
franvaro fran arbetet eller affarsresa, skall den narmast féregaende signifikanta dagen behandlas.
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Kompletterande indikator

Denna del kraver ett mer metodiskt tillvagagangssatt eftersom det ar svart att fa tillforlitliga
uppgifter om resornas langd genom enkla intervjuer. Darfér bor uppgifterna samlas in pa tva
satt, i huvudsak genom att:

1.

8.

Ett schema med startpunkt/slutmal utarbetas fér urvalet. De intervjuade ombeds ange
startpunkt och slutmal for varje resa, varefter avstanden berédknas pa lampligt satt. Denna
metod kan tillampas vid folkrédkningar, som i Italien vart tionde ar, dar intervjuarna pa
lampligt satt anger startpunkt och slutmal for invanarnas regelbundna resor.

Ett statistiskt signifikant urval av invanare gérs. De ombeds anteckna strackan for varje
resa under en viss tidsperiod (i en sorts loggbok).

Rapporteringens/presentationens form

Indikatorerna presenteras som siffror:

a)

b)
c)

d)

Genomsnittligt antal resor per dag per person.

Totalt antal resor per dag (dela upp efter: skal till resa, transportsatt, genomsnittlig restid
(varaktighetsklass som definierats en gang)).

Genomsnittlig resstracka per person per dag. Genomsnittligt antal km per skal per
transportsatt.

Procentandel av det totala antalet resor for kategorierna skal och reslangd och
procentandel av det totala antalet resor for kategorierna transportsatt och reslangd.

Resultaten maste presenteras i en tabell liknande den nedan for det férsta aret och for varje
del (totalt antal resor, genomsnittlig tidsatgdng och antal km per person och dag i
genomsnitt):

Tab 1. totalt antal till fots | cykel motorcykel | privatbil | taxi |allmanna | komb.

resor per dag (och el. moped fard- transp.satt

%), medel infarts-
parkering

Tab 2. tid perresaii
genomsnitt,

Tab 3. antal km i
snitt per resa per
person

skola

arbete

rekreation/fritid
(sociala relationer,
privata skal,
arenden och andra)

handla

aterresa
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De kommande aren kan den historiska utvecklingen rapporteras med hjalp av stapeldiagram
dar varje stapel visar féljande:

« Diagram 1. Antal resor i snitt per dag for ett enskilt &r uppdelat i transportsatt (en stapel
for varje skal),

- Diagram 2. Tidsatgang i snitt per dag for ett enskilt ar uppdelat i transportsatt (en stapel
for varje skal),

« Diagram 3. Antal km i snitt per person och dag for ett enskilt ar uppdelat i transportsatt (en
stapel for varje skal).

9. Exempel pa liknande tillampningar

Byte av transportsatt i procent tillampas i stor omfattning i State of the Environment Reports
(t.ex. Bologna och Turin). Den kompletterande indikatorn anvandes av EU:s miljobyra (i
Environment in the European Union at the Turn of the Century, 1999) som passagerares byte
av transportsatt i EU (EU-genomsnitt) och berdknades som miljarder km som passagerare
reser med bil, flyg, tag eller buss.

Tre europeiska projekt, ELTIS (European Local Transportation Information Service som stéds
av GD VII Transport), TERM (Transport and Environment Reporting Mechanism som stdds av
EU:s miljébyra) och Urban Audit som stéds av GD Regionalpolitik, anvander sig av liknande
indikatorer. Det férsta projektet anvander sig av procent passagerarresor med privatbil,
allmant transportmedel, till fots, med cykel, tvahjuligt motorfordon eller andra transportsatt.
Det andra projektet tillampar totalt antal passagerare per transportsatt och syfte, totalt antal
passagerare per km per transportsatt per syfte, km-passagerare per transportsatt och syfte
per person och km-passagerare per transportsatt och syfte per BNP. Urban Audit arbetar
med Andel resor till arbetet med allmanna transportmedel, Andel resor i andra syften an
arbete och Andel resor till arbetet.

10. Fragor att ta upp/den framtida utvecklingen

Pa grundval av enkatresultaten kan det vara meningsfullt att valja vilka sarskilda aspekter av
rorlighet i stdderna man vill underséka vidare och sedan anpassa metoden efter det. De
faktorer som behover klargéras ar sarskilt:

a) Resor: Antal resor per dag per person. Det behdver fastslas i) om resornas omfattning bor
beaktas mot bakgrund av den genomshnittliga situationen under aret (personlig uppfattning)
eller av en specifik dag; ii) om resorna bor betraktas enskilt eller om aterresorna bor
beraknas separat.

b) Skél: % regelbundna resor kontra % oregelbundna resor. Man behdver bestimma om
denna grad av uppdelning racker eller om en noggrannare uppdelning bér anvandas, t.ex.
regelbundna resor: skola, arbete; oregelbundna resor: handla, tillgang till service, sociala
relationer, rekreation osv.

C) Byte av transportsétt: % olika transportséatt som évervégs. Det ar nédvandigt att klargéra: i)
om den procentuella fordelningen skall hanféras till antalet resor eller till avstand i
kilometer; ii) vilka transportsatt som bor specificeras: t.ex. till fots, med cykel, motorcyklar
och mopeder, privatbil (som passagerare eller férare, om det gar att specificera), taxi,
kollektivt transportmedel (buss, sparvagn, tunnelbana, lokaltag), kombinerat transportsatt
— infartsparkering.

11. Nyckelord

rorlighet, passagerartransport, transportsatt, privatbil, motorcykel, moped, kollektivtrafik, med
cykel, till fots
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METODBLAD: INDIKATOR 4

TILLGANG TILL ALLMANNA OPPNA PLATSER
OCH LOKALA TJANSTER

Rubrikindikator: Procentandel invanare som bor inom 300 m fran en allman 6ppen plats
storre dn 5000 m>

Matning: Invanarnas tillgang till narbelagna allmanna 6ppna platser och andra bastjanster

1. Definition

Tillganglighet definieras som att man bor inom 300 meter frdn den dppna platsen eller annan
tjanst'.

Allménna 6ppna platser definieras som

e allmanna parker, tradgardar eller 6ppna ytor endast avsedda for fotgangare och cyklister,
forutom gréna refuger eller trafikdelare, kyrkogardar (savida inte de lokala myndigheterna
tar fasta pa deras funktion som rekreationsomrade eller plats med naturligt, historiskt eller
kulturellt varde)®,

e idrottsanlaggningar utomhus, tillgangliga utan kostnad for allménheten®,

e privata omraden (jordbruksomraden, privata parker), tillgangliga utan kostnad for
allménheten'.

For att uppgifterna skall kunna analyseras mer fullstandigt maste indikatorn berdknas tva
ganger, forst pa omraden storre an 5000 m? och darefter pa alla omraden som anvands av
allmanheten for fritids- och utomhusaktiviteter, oavsett hur stora omradena ar.

Bastjanster definieras som

e tjanster inom primarhalsovarden (allmanpraktiserande lakare, sjukhus, férstahjalpen-
inrattningar, familjeradgivningsbyraer eller andra allmanna mottagningar for sjukvard som
diagnostisk undersokning eller specialistundersékning),

e kollektiva transportmedel i linjetrafik med, atminstone pa vardagar, ett minsta antal
avgangar (en gang per halvtimme),

grundskola (obligatorisk grundskola + forskola),
bagerier och frukt- och gronsaksaffarer,

atervinningscontainrar och sophamtning av atervinningsbart material'".

" EU:s miljsbyra, GD Regionalpolitik och ISTAT (ltalian Istituto Nazionale di Statistica) anvander begreppet "inom
15 minuters promenad” for att definiera tillganglighet. Det kan antas att detta motsvarar ca 500 meter till fots for en
aldre person, vilket i sin tur kan motsvara 300 meter fagelvagen.

8 Indikatorn tar hansyn till alla omraden som nyttias av allmanheten for fritids- och utomhusaktiviteter. Ytor med
belaggning ska alltsd om de anvéands for utomhusaktiviteter omfattas, daremot inte en gangvag som anvénds for
handel eller affarsverksamhet.

° Idrottsanlaggningar skall endast tas med om de &r gratis for allmanheten och brukar anvandas av den vanliga
invanaren. Fotbollsplaner eller liknande professionella sportanlaggningar skall inte raknas in.

"% Jordbruksomraden skall tas med bara om de anvands av allménheten till fritids- och utomhusaktiviteter. Det galler
bondgardar som s.a.s. 6verlevt stadens utveckling som ligger ndra stadsomraden. Dessa gardar andrar inte sallan
verksamhet och 6ppnar for besdkare och skolor, séljer frukt och andra produkter till allménheten och erbjuder andra
tjanster som restaurangverksamhet, skolbesok osv. Endast i dessa fall skall jordbruksomraden réknas in.

| det har fallet beraknas indikatorn genom att man adderar antalet invanare som har tillgang il

sophamtningstjansten och antalet invanare som bor inom 300 m fran en atervinningsstation. Om staderna har
mojlighet att narmare specificera indikatorn boér de ta hansyn till de slutsatser som drogs vid seminariet i Ispra i
november 2001. "Eftersom flera stader har tillampat ett annat system for insamling av olika typer av avfall féreslas
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Denna indikator tar inte hansyn till kvaliteten pa den 6ppna platsen eller tjansten. Det antas
salunda att de 6ppna platserna eller tjansterna fungerar for det de ar avsedda for pa samma
satt dverallt. S& ar det forstas inte alltid i verkligheten; det finns 6ppna platser som ar mer
attraktiva och populara an andra, vilket aven galler for olika typer av tjanster. Denna svaga
punkt anses anda acceptabel eftersom det gar att mata hur néjda invanarna ar i detta
avseende med hjalp av indikator 1.

Det geografiska omrade som tas i betraktande ar hela det omrade som kommunen férvaltar.

2. Fraga

e Hur stor andel av invanarna i kommunen bor nadra allmanna 6ppna platser och andra
bastjanster?

3. Sammanhang

Tillgangen till 6ppna allmanna platser och bastjanster ar avgérande for ett hallbart samhalle
med avseende pa livskvalitet och en livskraftig lokal ekonomi. Om det finns bastjanster nara
bostaden minskar aven behovet av att resa. Om de grundlaggande behoven av livsmedel och
halsa inte tillgodoses har man misslyckats med att tdcka sociala behov. Avsaknad av afféarer
som saljer farsk frukt och gronsaker ar en indikator pa social uteslutning i exempelvis
Storbritannien och &ven ett hot mot halsan. Det ar ocksa frdga om uteslutning nar det inte
finns tillforlitliga kollektiva transportmedel.

Omfattade hallbarhetsprinciper: 1, 3, 4, 5, 6.

4. Mal

Det finns inga kdnda mal eller standarder for denna indikator, men tillgangen till 6ppna
omraden och tjanster betraktas som avgorande for livskvaliteten och den lokala hallbarheten.
De lokala myndigheterna fyller en viktig funktion nar det géller att forbattra tillgangen till Sppna
omraden och bastjanster, exempelvis genom planeringsprocessen.

5. Matenhet

Antal invanare som bor inom 300 meter fran 6ppna omraden eller tjanster/totalt antal invanare
= % av befolkningen.

6. Matfrekvens

Vartannat ar, med undantag av indikatorer for livsmedelsaffarer. Dar foreslas ett matintervall
pa vart tredje ar, eftersom uppgiftsinsamlingen kan utgéra en avsevard kostnad.

7. Metod och killor for insamling av uppgifter

Den mest tillférlitiga metoden bygger pa anvandning av ett Geographical Information System
(GIS) for att bestamma uppgifternas spridning (invanare, 6éppna omraden, tjanster, efter
kategori). Nar granserna for de 6ppna omradena lokaliserats pa GIS identifieras omradena
belagna inom en radie av 300 meter frdn granserna. Kommunens yta delas i princip upp i tva
omraden: dels omradet inom 300-metersbaltet runt de 6ppna omradena och dels omradet
som faller utanfor. GIS-systemet anvands for att fastsla antalet invanare som bor pa
omradena innanfér 300-metersbaltena och sa berdknas den procentuella andelen av den

det att indikatorn delas upp i enskilda indikatorer, en foér varje avfallstyp, som beraknar avstanden fran
insamlingsplatser for foljande avfall: glas och/eller metall; plast; papper, organiskt avfall. Sarskilt avfall, t.ex. batterier
och lakemedel, skall inte inkluderas.”
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totala befolkningen. Samma foérfarande galler for punkterna, linjerna eller granserna for de
bastjanster som identifierats.

Uppgifter om invanarnas geografiska spridning bér man kunna fa genom kommunen eller
andra forvaltningsorgan (provins eller region) eller fran nationella statistiska organ (jfr Italiens
ISTAT).

Den lokala myndigheten bor ocksa ha uppgifter om den geografiska spridningen for éppna
omraden och tjanster och i vilkken omfattning de finns, i synnerhet

3 allmanna parker och tradgardar eller 6ppna platser, enbart avsedda for fotgangare
och cyklister,

. idrottsanlaggningar utomhus 6ppna utan kostnad for allmanheten,

o privata omraden 6ppna utan kostnad for allménheten,

. primarhalsovard i offentlig regi,

o kollektiva transportmedel i linjetrafik med ett minsta antal avgangar (en gang per
halvtimme),

e grundskola (obligatorisk grundskola + férskola),

e bagerier och frukt- och gronsaksaffarer,
[ ]

e atervinningscontainrar och sophamtning av atervinningsbart material.

Det gar aven att fa information om hur parker, trddgardar och jordbruksomraden ar fordelade
och hur stora de @r genom fjarrdata eller liknande som kan kdpas in, exempelvis satellitdata.
Forst maste man dock granska att dessa uppgifter stdmmer med hjalp av kartor och
undersokningar pa plats.

Tillgangen till uppgifter om hur bastjanster ar fordelade geografiskt varierar. Indirekt
information av det slag som kan anvandas for 6ppna omraden kan inte anvandas, utan da
kravs en sarskild databas. Den lokala myndigheten eller andra offentliga instanser som
Handelskammaren kanske redan har en sadan databas. | annat fall kan informationen képas
fran foretag som ar specialiserade pa sadana tjanster (som SEAT [Societa Elenchi Abbonati
al Telefono] i ltalien).

Om metoden ovan visar sig inte kunna tilldmpas eller vara fér kostsam, kan ett alternativ vara
att samla in uppgifter genom att intervjua ett representativt urval av invanarna. Da behover ett
frageformular tas fram med en fraga om varje tjanst i undersdkningen. | sa fall bor fragan
avse avstandet i tid till fots (15 minuter) snarare @n avstandet i meter eftersom det minskar
risken for feluppskattningar.

8. Rapporteringens/presentationens form

Allmanna 6ppna platser:

e Antal invanare som bor inom 300 meter fran de allmanna oppna platserna/totalt antal
invanare = procent av befolkningen (presenteras som en siffra). Indikatorn maste
beraknas tva ganger: forst pa alla omraden storre 4n 5000 m® och sedan for alla
omraden.

Bastjanster:

e Antal invanare som bor inom 300 meter frdn var och en av bastjansterna/totalt antal
invanare = % av befolkningen (presenteras som en siffra for varje servicekategori).

e Antal barn som bor inom 300 m fran statliga skolor/totala antalet skolbarn' = % av
skolbarnen.

"2 Med "skolbarn” avses bade barn i grundskolealdern och barn som gar i forskola.

Methodology Sheets (November 2002) 16



MED SIKTE PA EN LOKAL HALLBARHETSPROFIL — GEMENSAMMA INDIKATORER PA EU-NIVA

9. Exempel pa liknande tillampningar

Staden Turin anvande i sin rapport State of the Environment Report (1999) en indikator som
bygger pa den procentuella andelen invanare som lever mindre an 500 meter fran ett
grénomrzéde (definierat som en tradgard eller park for allmanheten med en yta av minst
6 000 m?).

Stadsfullmaktige i Bristol offentliggdr varje ar antalet hektar allmanna 6éppna omraden och
lekplatser for varje distrikt. Man beraknar aven den genomsnittliga ytan for vart och ett av
stadens 35 distrikt for sin rapport Quality of Life Report. Dessutom publiceras antalet affarer
som saljer farsk frukt och gronsaker som ett matt pa stadens férmaga att tillgodose
grundlaggande behov.

10. Fragor att ta upp/den framtida utvecklingen

Foljande aspekter bor 6vervagas ytterligare:

e Det maximala avstandet for tillganglighet: man avser ta fram en mer detaljsammansatt
indikator for olika "fysiska avstand”, olika buffertar, till ppna omraden eller tjanster.

¢ Minimiyta for ett rekreationsomrade.
e De typer av tjanster for vilka indikatorn skall berdknas.

Om skillnaderna i termer av kvalitet pa rekreationsomréddena och de tjanster som
tillhandahalls ar avsevarda kan det vara nodvandigt att utarbeta indikatorer som bygger pa
kvalitetsnivaer. Kvalitetsnivan kan faststallas av en expertkommitté som foretrader olika
intressegrupper.

Det kan vara en god idé att ta reda pa kostnaderna for att uppratta de databaser som kravs
for att bestamma hur tjansterna ar férdelade geografiskt.

Bastjanster: Det bor tas fram en sammanfattande och mer allman indikator for
procentandelen invanare som bor mindre an 300 m fran ALLA bastjanster.

11. Nyckelord

tillganglighet, allménna 6éppna omraden, bastjanster, primarhalsovard i offentlig regi, kollektiva
transportmedel, grundskola (for skolplikt), livsmedelsaffarer, atervinningsmajligheter
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METODBLAD: INDIKATOR 5

UTOMHUSLUFTENS KVALITET

Rubrikindikator: PM4o-nettooverskridanden

Matning:
a) Antal tillfallen da gransvardena for utvalda luftféroreningar dverskrids

b) Finns det en fdrvaltningsplan for luftkvaliteten resp. i vilken utstrackning ar den
genomford?

1. Definition

Luftkvaliteten beror pa mangden av vissa fororeningar (i gas- eller partikelform) som man vet
ar skadliga for manniskans halsa och valbefinnande eller pa de negativa effekter de har pa
naturliga ekosystem nar mangderna Overskrider risk- eller troskelvardena. For att begransa
risken for akuta fall av féroreningar och minska féroreningsnivderna som man ar exponerad
for under langre tid, definierar och reviderar Varldshalsoorganisationen regelbundet
rekommenderade riktvarden for alla féroreningar vilka bygger pa epidemiologiska och
kontrollerade exponeringsstudier. Standarder for luftkvalitet uttryckta i nivaer som inte far
Overskridas definieras i EU-direktiv eller av nationella och/eller lokala myndigheter. EU-
direktiven sager att i zoner och tatbebyggelse dar en eller flera féroreningar éverskrider
gré’msv'a'lrdena1 maste det forberedas en plan eller ett program for att uppna gransvardena. |
zoner och tatbebyggelse dar nivaerna inte dverskrids finns det ett krav pa att uppratthalla
luftkvaliteten.

"Lokal” avser det férvaltningsomrade som faller inom den lokala myndighetens behorighet:
kommun.

2. Fraga

Hur manga ganger per ar 6verskrider kommunens luftkvalitet gransvardena?

Har den lokala myndigheten forberett och genomfért en férvaltningsplan for luften?

3. Sammanhang

Denna indikator fokuserar pa de storsta kallorna till luftféroreningar i stéader, framst i samband
med foérbranningsprocesser som har med rorligheten att géra, varmesystem och industrier.
De huvudsakliga féroreningar som slapps ut direkt eller som biprodukter vid kemiska
reaktioner som sker varje dag ar svaveldioxid, kvavedioxid, kolmonoxid, flyktiga organiska
foreningar (t.ex. bensen) partiklar, ozon och bly. Dessa paverkar manniskor, kulturféremal
och ekosystemet negativt. Att andas in fororenad luft kan leda till en mangd medicinska
problem, fran astma till cancer. Indirekt medfor luftféroreningar att arbetstilifallen gar férlorade
lokalt och d6kade medicinska kostnader samt att produktiva och skyddade ekosystem
forsvinner. Luftkvalitet ar darfér en avgdrande aspekt av hallbarhetsbegreppet.

| enlighet med radets direktiv 96/62/EG innebar forvaltning av luftkvalitet att man bedémer
luftkvaliteten och tar fram och genomfér en plan eller ett program som identifierar atgarder
eller projekt som maste antas for att sédnka gransvardena pa de platser dar de Gverskrids.
Forvaltningsplanen/-programmet skall omfatta atgarder mot de viktigaste kallorna till
fororeningar. Det kan innebara atgarder omedelbart kopplade till rérlighetspolitiken (gallande

' | radets direktiv 96/62/EG och i de tillhérande foljddirektiven definieras gransvarden i vilka toleransmarginalerna &r
medréknade. Toleransmarginalerna som specificerats for varje foérorening minskar med tiden. Vid den tidpunkt da
man maste ligga pa gransvardena ar toleransnivan saledes noll for alla féroreningar.
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passagerar- och godstransporter, individuella resor med privatbil, kollektivtrafik, inférande av
alternativa fordon), varmesystem (dar det ar mojligt framja alternativa energikallor som
solenergi eller eventuellt fijarrvarme) eller industriprocesser. Dessa planer eller program kan
beroende pa situation géra det mojligt att kontrollera och vid behov tillfalligt férbjuda
exempelvis motorfordonstrafik for att begransa de alltfér hbga vardena.

Omfattade hallbarhetsprinciper: 1, 3, 5, 6.

4. Mal

| radets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvardering och sakerstallande av
luftkvaliteten star det att de tillhérande foljddirektiven fastslar gransvarden som syftar till att
undvika, férebygga eller minska skadlig paverkan pa manniskan och miljon i dess helhet. | det
forsta foljddirektivet (1999/30/EG) definieras gransvarden for koncentrationen av svaveldioxid,
kvavedioxid och kvaveoxider, partiklar och bly i luften. | direktiv 2000/69/EG definieras
gransvarden for kolmonoxid och bensen och i direktiv 2002/3/EG definieras gransvarden for
troposfariskt ozon. | direktiv 96/62/EG kravs det att det aven blir fasta gransvarden for
fleraromatiska kolvaten, kadmium, arsenik, nickel och kvicksilver. Gransvardena som fastslas
i direktiven ovan ar minimikrav som goér det mgjligt for medlemsstaterna att inféra strangare
skyddsatgarder och gransvarden. De gransvarden som fastslagits genom foljddirektiven
overensstammer med de riktvarden som WHO'" rekommenderar.

Direktiv 1999/30/EG, 2000/69/EG och 2002/3/EG*

For- Genom- Standarder och mal for  Datum da Data: minsta Ratts-
orening snitts- luftkvalitet grans- méatméangd lig
period vardet och status
skall ha osakerhet
uppnatts
SO, 24 timmar 125 pg/m’ far ej 1 januari 90% 1
Overskridas mer an 3 ggr 2005 15%
per &ar 0
(koncentration motsvarar
WHO:s riktvéarde)
NO, 1 timme 200 pg/m° far gj 1januari  90% 1

Overskridas mer an 18 ggr 2010

0,
per kalenderar 15%
(koncentration motsvarar
WHO:s riktvéarde)
PMyqo 24 timmar 50 ug/m® far ej 1 januari 90% 1
overskridas mer an 35 ggr 2005 259
per kalenderar °
co max snitt- 10 mg/m° 1januari  90% 2
;OI,? ;‘el:gdazr (koncentration motsvarar 2005 15%
WHO:s riktvérde)

'3 | Guidelines for Air Quality, Varldshalsoorganisationen, 2000.
% Endast de féroreningar beaktas for vilka det finns fasta gransvarden for koncentration per dag, per 8-timmarsperiod
eller per timme.
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For- Genom- Standarder och mal for  Datum da Data: minsta Ratts-
orening shitts- luftkvalitet grans- méatmangd lig
period véardet och status
skall ha osakerhet
uppnatts
Ozon max snitt- 120 pg/m3 far ej 2010 75% 3

konc. under oOverskridas mer an 25

8 hperdag dagar per kalenderar (18 snitt under

8 h per dag)
(koncentration motsvarar
WHO:s riktvéarde)

OBS: 1) Direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999; 2) Direktiv 2000/69/EG av den 16 november 2000;
3) Kommissionens-forslag-COM-(2000)-613-av-02/10/2000 Direktiv 2002/3/EG av den 12 april 2002.

| enlighet med direktiv 96/62/EG (Bilaga 1V, Uppgifter som bér inga | lokala, regionala eller
nationella program fér forbéttrad Iuftkvalitet) skall férvaltningsplaner/-program omfatta bl.a.
detaljerna kring atgarderna eller projekten som antagits i syfte att reducera féroreningar enligt
foéljande:

a. Forteckning och beskrivning av alla atgarder som omfattas av projektet.
b. Tidtabell for genomférandet.

c. Uppskattning av forbattringarna av luftkvaliteten som planeras och forvantad tid for att
uppna dessa mal.

Observera att:

P& grund av den fdérbattrade harmoniseringen av den nationella lagstiftningen med EU-
direktiven skall 6verskridanden av de nationella gransvardena rapporteras, med tydliga
specifikationer for vilka nationella gransvarden som asyftas, om deltagarna inte har méjlighet
att rapportera 6verskridanden av EU:s riktvarden.

5. Matenhet

a) Antal ganger som gransvardena for de utvalda Iuftfororeningarna &verskrids:
Grunduppgifterna ar antalet ganger gransvardet for varje luftférorening 6verskrids. Antalet
beraknas enligt den period som definieras av gransvardet: dagligen (om gransvardet
baseras pa daglig koncentration), attatimmarsperiod (om vardet grundas pa genomsnittlig
koncentration for en attatimmarsperiod) och varje timme (om det grundas pa
koncentrationen per timme). Endast de fasta provtagningsplatser som efterlever kraven
pa miniminivaer och osakerhet i samband med uppgiftsregistrering enligt féljddirektiven till
96/62/EG skall beaktas (se avsnitt 4 for mer utforlig information). Om det finns fler &n en
fast provtagningsplats for ett fororenande amne i en och samma zon eller tatbebyggelse,
skall den plats som registrerar det hégsta antalet dverskridanden under ett ar anvandas.
Indikatorn for varje férorenande amne motsvarar darfor det antal ganger som gransvardet
har Overskridits, minskat med det antal dverskridanden som enligt fé')ljddirektiven14 till
96/62/EG (se avsnitt 4 for mer utforlig information) ar tilldtet per kalenderar. Om antalet
Overskridanden av gransvardet ar lagre an det hogsta tillatna antalet, kommer indikatorn
att vara noll.

b) Férekomst av en plan/ett program foér O6vervakning av luftkvalitet (ja/nej) och
genomférandegraden fér denna plan/detta program (uttryckt i procent).

6. Matfrekvens

Foéroreningarna enligt 5 a skall matas vid fasta provtagningsplatser varje timme och resultaten
fran dessa matningar skall sedan rapporteras arligen. Uppgifterna i den forsta delen av 5 b

" Om antalet éverskridanden ar lagre an det tillatna antalet kommer indikatorn att vara noll.
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skall rapporteras arligen medan uppgifterna i den andra delen av 5 b skall rapporteras vart
tredje ar.

7. Metod och kallor for insamling av uppgifter

| direktiv 96/62/EG definieras pa europeisk nivd de grundldggande principerna for en
gemensam strategi som slar fast malen for luftkvaliteten i gemenskapen "sa att skadliga
effekter fé6r ménniskors hélsa och fér miljén i allmdnhet kan undvikas, férebyggas och
minskas”. Enligt denna strategi skall man utvardera luftkvaliteten utifrdn gemensamma
metoder och kriterier, inhamta adekvat information om luftkvaliteten och skapa garantier for
att denna information finns tillganglig for allmanheten samt uppratthalla luftkvaliteten dar den
ar god och forbattra den i 6vriga fall. Det har definierats olika alternativ for att utvardera
luftkvaliteten beroende pa befolkningstathet och/eller tathet av de befintliga nivaerna for varje

. . 6
férorening .

Foéroreningarna skall matas kontinuerligt vid fasta punkter eller genom slumpmassig
provtagning. Antalet matningar skall vara sa stort att de observerade nivaerna kan faststallas.

8. Rapporteringens/presentationens form

a) Antal ganger som gransvardena for de utvalda luftféroreningarna 6verskrids: uppgifterna
skall rapporteras med hjalp av ett stapeldiagram dar varje stapel motsvarar det antal
ganger som gransvardena for var och en av de olika fororeningarna (minskat med det
antal ganger som ar tillatet enligt direktivet) har éverskridits under aret. Diagrammen skall
vara klart och tydligt definierade: antal ganger gransvardet for var och en av de olika
féroreningarna har dverskridits (se exemplet nedan).

® | korthet ar alternativen foljande:

- en utvardering av luftkvaliteten baserad pa matningar ar obligatorisk i tatbebyggelser (zoner med en
befolkningskoncentration som éverstiger 250 000 invanare eller zoner dar befolkningskoncentrationen
understiger 250 000 invanare, men dar befolkningstatheten per km? motiverar behovet av att utvardera och
sakerstalla luftkvaliteten), zoner dar nivaerna ligger mellan gransvardena och de dvre
utvarderingstrosklarna samt andra zoner dar nivaerna éverstiger gransvardena.

- en kombination av matningar och modelleringstekniker kan anvandas for att utvardera luftkvaliteten om
nivaerna under en representativ tidsrymd (minst fem ar) ligger under den 6vre utvarderingstroskeln.

- modellering eller objektiva uppskattningar for att utvardera nivaerna om dessa under en representativ
tidsrymd (minst fem ar) understiger den undre utvarderingstroskeln.

| bilagor till direktiven 1999/30/EG, 2000/69/EG och 2002/3/EG specificeras de kriterier som skall
anvandas for att faststalla monstret for provningscentret och kriterier for att definiera det minsta antalet
provtagningsplatser som kravs.

Klassificeringen for varje zon eller tatbebyggelse ska granskas minst vart femte ar (utifran koncentrationerna under
de féregdende fem aren eller utifrdn kortare matperioder kombinerat med utslappsinventering och modellering).
Klassificeringen ska granskas tidigare om det férekommit betydande foréandringar i de verksamheter som paverkar
féroreningarnas koncentration i luften.
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Nettoantal 6verskridanden av gransvardena for varje enskild

fororening, stad XX
85

| . 73]
75 59 75

65
55
451

35

Antal 6verskridanden

25

1995 1996 1997 1998 1999 2000
[ms02 (dagar) 0 0 0 0 0 0
[oNO2 (timmar) 17 7 5 4 6 3
WPM10 (dagar) 81 73
CCO (4tta timmar) 19 10 8 14 7 6
O O3 (atta timmar) 69 75 78

b) Férekomst och genomférandegrad av en plan/ett program fér dvervakning av luftkvalitet.
Under det forsta aret: “ja, det finns en plan for 6vervakning av luftkvalitet”, eller "nej, det
finns ingen plan for 6vervakning av luftkvalitet”. Darefter skall genomférandegraden,
uttryckt i procent, av de matningar/projekt som beskrivs i
forvaltningsplanen/forvaltningsprogrammet, anges vart tredje ar med hjalp av en tabell i
tva kolumner:

Matning/projekt Genomfdérandegrad (%)

1.

2...

Aven den metod som anvants for att utvardera luftkvaliteten skall beskrivas.

9. Exempel pa liknande tillampningar

Air Management Information System har utvecklats av WHO:s program Healthy Cities och
tillhandahaller ett system for utbyte av information om luftkvalitetsdvervakning mellan lander
och stader. Uppgiftsinsamling och publicering betraffande konventionella féroreningar (SO,,
NO,, CO, O3, PTS, PMyg) sker till exempel i form av arsmedeltal, antal dagar som WHO:s
riktlinjer for luftkvalitet dverskridits och 95°-percentil.

Projektet Urban Audit (Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for regionalpolitik)
omfattar tre indikatorer for luftkvalitet. Vintersmog: antal dagar halten av SO, &verstiger
125 pg/m® (genomsnittstid 24 timmar). Sommarsmog: antal dagar halten av ozon Os;
overstiger 120 ug/m® (genomsnittstid 8 timmar). Antal dagar per ar som koncentrationen av
NO, éverstiger 200 mg/m® (genomsnittstid 1 timme).

Bade Transport- och miljérapporteringsmekanismen (Europeiska miljobyran och Europeiska
kommissionen) och European Local Transport Benchmarking Initiative (Europeiska
kommissionen, generaldirektoratet for transport och energi) anvander 6verskridande av
luftkvalitetsnormer som en indikator pa stadsniva. Den férstndmnda mekanismen mater

Methodology Sheets (November 2002) 22



MED SIKTE PA EN LOKAL HALLBARHETSPROFIL — GEMENSAMMA INDIKATORER PA EU-NIVA

Overskridande av EU:s luftkvalitetsnormer fér bensen, kolmonoxid (CO), bly (Pb), kvavedioxid
(NO,), ozon (O3) och partiklar (PMy).

Miljényckeltalen (gemensamt mellan medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och
Europeiska miljébyran) innehaller en indikator for luftkvalitet: "genomsnittligt antal dagar da
gransvardena for vissa fororeningar 6verskridits i stadsomraden”, sarskilt for PM4,, O3, SO,
and NO..

Kapitlet om luftféroreningar i Rapporten om miljésignaler (Europeiska miljdbyran) innehaller
en hanvisning till antalet dagar med 6verskridande betraffande O3 och PMyq.

10. Fragor att ta upp/Utvecklingen i framtiden

Denna indikator galler endast utomhusluftens kvalitet och omfattar inte problem som rér
inomhusluftens kvalitet.

11. Nyckelord

luftkvalitet, utomhusluftens kvalitet, luftfGrorening, riskniva, tréskelniva, gransvarde, bensen,
kolmonoxid, bly, kvavedioxid, ozon, partiklar, férvaltningsplan/férvaltningsprogram.
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METODBLAD: INDIKATOR 6

BARNS RESOR TILL OCH FRAN SKOLAN

Rubrikindikator: Procentandelen barn som aker bil till skolan

Matning: Transportmedel som barnen anvander sig av for att resa mellan hemmet och
skolan

1. Definition
Med kollektivtransport avses skolbussar eller privata bilar som skjutsar fler an tva barn.
Med privatbil avses en privatbil som skjutsar tva barn eller farre.

Uppgifter maste samlas in fran barn som &r i forskolealdern eller aldre, upp till den alder da
de far borja kdra moped, enligt den nationella lagstiftningen.

Indikatorn skall slas fast med avseende pa det vanligaste transportsattet, vilket kan definieras
som det transportmedel som anvands under minst halften av arets skoldagar (eller med
avseende pa ett visst datum som galler for alla barn och som slas fast nar alla uppgifter har
samlats in).

2. Fraga

Hur sakert och funktionellt anser foraldrarna att det lokala samhallet och
kollektivtransportsystemet ar fér sma barn?

Vilken typ av transporter anvands for att skjutsa skolbarnen till och fran skolan?
Hur viktigt ar det att lara barnen att anta en hallbar livsstil?

Syftet med indikatorn ar framfér allt att mata hur manga barn som gar och/eller cyklar till
skolan, och om sa inte ar fallet, att utreda skalen till att de anvander kollektivtransport eller
privatbilar.

3. Sammanhang

Ett hallbart samhalle ar, bade i fraga om trafiksakerhet och i fraga om kriminalitet, s& sakert
att féraldrarna kanner att deras barn (ensamma eller i séllskap, beroende pa alder) kan vistas
pa gatorna eller utnyttja kollektivtransporter. | ett hallbart samhalle finns aven allménnyttiga
tjanster i form av kollektivtransport eller skolor inom gang- eller cykelavstand.

Foraldrarna tar i ett sddant samhalle dessutom ansvar for att lara sina barn att anta en hallbar
livsstil, vilket aven omfattar att de lar barnen att anvanda kollektivtransporter eller 1ar dem hur
man cyklar sakert i trafiken. Om foraldrarna véljer att kéra barnen till skolan, leder det inte
bara till 6kad rusningstrafik och darmed sammanhangande miljéproblem, sociala problem
(inklusive dalig halsa och kondition) och ekonomiska problem, utan ger aven barnen felaktiga
signaler i fraga om miljdmedvetenhet och ett hallbart beteende.

Omfattade hallbarhetsprinciper: 1, 3, 4, 5.
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4. Mal

Det finns inga tydliga mal for denna indikator utan endast ett allmant erkdnnande av att valet
av transportsatt for barnens resor till och fran skolan, vilka utgér en vasentlig del av de
dagliga rorelserna, har avsevarda effekter pa trafikstockning och andra hallbarhetsaspekter.

5. Matenhet
Procentandel barn som fardas med de olika transportsatten.

Indikatorn uttrycks i form av ett procentvdrde som motsvarar fordelningen mellan olika
transportsatt och (om dessa uppgifter finns tillgéngliga) motiv for val av ett visst transportsatt.

6. Matfrekvens

Arligen

7. Metod och killor for insamling av uppgifter

Uppgifter samlas in genom en enkat som bygger pa intervjuer med barn och féraldrar och
frageformularet kan antingen delas ut i skolorna eller direkt till hemmen.

| bada fallen aterfinns de fragor som skall stallas i "Metoder for insamling av uppgifter —
indikatorerna 1, 3, 6 och 10" och i det avsnitt som ror indikator 6.

| det forsta fallet ar det ndédvandigt att utse ett urval av skolor som &r representativa
betraffande laget och det socioekonomiska sammanhanget (innerstad, narférort och
ytterforort). Urvalet skall géras med hansyn till féljande parametrar och kriterier:

e En skola fran varje typ av omrade eller atminstone fran varje sjalvstyrande enhet eller
forvaltningsenhet (geografisk representativitet ar det viktigaste kriteriet att beakta, men
beroende pa vilka ekonomiska resurser som star ftill forfogande fér att utarbeta
frageformular, ar det mojligt att utdka antalet skolor till Bristols niva, dar enkaten
omfattade 50 % av stadens skolor for de fem foérsta aren).

e En hel period for varje vald skola (t.ex. ett avsnitt som omfattar grundskolans fem forsta
ar och ett avsnitt som omfattar de féljande tre aren, eller ett avsnitt som omfattar hela den
obligatoriska skolgangen mellan sex ar och den alder da man far borja kéra moped).

For att skapa garantier for att enkaten skall ge ett gott resultat, maste man uppméarksamma
det faktum att skolsystemet spelar en grundlaggande roll och ta hansyn till detta i samband
med att enkaten utarbetas. Med andra ord bdr den lokala myndigheten utforma enkaten i
samrad med skolledare och foretradare for larare och féraldrar.

Frageformularet maste delas ut till foraldrar med barn som ar yngre an den alder da de far
borja kéra moped och skolan har en roll som samordnare och organisatér (den delar ut
frageformularen, paminner féraldrarna om att de skall fyllas i och samlar in dem efter det att
de fyllts i.

Denna metod har ett gott resultat pa foraldrarna eftersom den framjar till 6kad medvetenhet
om frdgan om deras barns héllbara rorlighet.

Faststallande av ett visst datum (eller tva datum, till exempel under tva olika delar av aret
med olika vaderforhdllanden) fér att pa samma gang dela ut och sammanstélla
frageformularet i klassen, innebar en mojlighet att kombinera denna verksamhet med andra
lokala initiativ som syftar till att fasta barnens uppmarksamhet pa fragor som galler
stadstransporter, trafiksdkerhet osv.

Om kommunen anvander “familjeloggboken”15 for att genomféra en omfattande enkat om
invanarnas beteende skall de fragor som rér indikator 6 inga.

' En loggbok har utarbetats och kommer att delas ut till undertecknade tillsammans med det slutliga dokumentet
som innehaller uppdateringar av metoderna. Syftet med loggboken ar att familjer skall ange hur néjda de ar med den
lokala kommunen och hur deras vanor ser ut nar det galler rérlighet och inkép av hallbara produkter. Loggboken skall
delas ut via post till familijer som slumpmassigt valts ut fran réstdngden. Loggboken ar resultatet av ett forsok att ge
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Urvalsmetoden och metoden for utdelning av loggbdcker beskrivs i sin helhet i "Metoder for
insamling av uppgifter — indikatorerna 1, 3, 6 och 10”. | detta fall ombeds féraldrarna att fylla i
ett frageformular for vart och ett av barnen som ar yngre an den alder da han/hon far bérja
kéra moped — enligt den nationella lagstiftningen.

8. Rapporteringens/presentationens form

Ett staplat diagram som visar den procentuella utvecklingen fér varje transportsatt. Féljande
diagram bygger pa uppgifter som omfattar flera ar. Uppgifter for ett enskilt ar kan visas med
hjalp av ett cirkeldiagram.

Procentuell andel for varje transportsatt for barnens
resor till och fran skolan
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For att komplettera den information som aterfinns ovan, kan man aven skapa andra diagram
som visar fordelningen mellan olika transportsatt i férhallande till barnens aldrar och de skal
som uppgivits for att man anvant privatbil.

Aven den metod som anvants for insamlingen av uppgifter (inklusive urvalets storlek och
kannetecken) bor beskrivas.

9. Exempel pa liknande tillampningar

Denna indikator anvands i den brittiska staden Bristol dar man i syfte att faststalla
fordelningen mellan rérelser till fots, med buss eller bil, har genomfért en understkning som
omfattar 50 % av stadens skolor for de forsta fem aren. Resultaten visar att 20 % av
rusningstrafiken har att géra med det faktum att barnen far skjuts till skolan.

10. Nyckelord

transportsatt, resor till skolan, barn

kommunen mdjlighet att genomféra alla enkater tillsammans sa att de pa sa satt kan samla in uppgifter om fler
indikatorer. Darmed sparar de betydligt med tid och pengar. Vidare &r loggboken ocksa ett satt for kommunen att visa
att den pa ett betydande satt medverkar i hallbarhetsfragor.
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METODBLAD: INDIKATOR 7

HALLBAR FORVALTNING | LOKALA MYNDIGHETER OCH LOKALA FORETAG

Rubrikindikator: Procentandel av det totala antalet foretag som ar miljocertifierade

Métning: Andel offentliga och privata organisationer (stora, sma och medelstora
foretag) som har antagit och anvander ledningssystem fér miljbanpassad och etisk
férvaltning

1. Definition
Med ledningssystem for miljdanpassad och etisk forvaltning avses:

- EMAS och ISO 14000/14001 (de miljéledningssystem och standarder som godkants av
EG och ISO). Vissa nationella system finns i de I&nder som inte &r medlemmar i EU (t.ex.
Norge).

- SAB8000 (en internationell standard som ar inriktad pa arbetsmiljévillkor i leverantorskedjor
och som har utformats av CEPAA — The Council on Economic Priorities Accreditation
Agency, med utgangspunkt i Internationella arbetsorganisationens normer).

- AA1000 (utformad av Accountability Foundation med sate i Storbritannien, men ar fér
narvarande ingen standard som utfardar certifieringar, aven om den i framtiden komma att
bli en gemensam europeisk standard fér social och etisk verksamhet samt verksamhet
som ror foretagsstyrning).

- SIGMA [Sustainable Integrated Guidelines for Management] har utarbetats av Forum for
the Future, BSI-UK och atskilliga affarspartner och syftar till att integrera element fran
ISO 14001, AA1000 samt andra ledningsverktyg och ledningssystem som omfattar god
praxis inom de miljdmassiga, sociala och etiska omradena.

Se aven de webbplatser som namns i punkt 7 for ytterligare information (insamling av
uppgifter).

- Med sma och medelstora foretag avses den definition som anges i kommissionens
rekommendation av den 3 april 1996 (96/280/EG) och som i korta ordalag lyder: antal
anstallda: mikroforetag < 10, smaféretag < 50 och medelstora féretag < 250.

= NACE-kod: Statistisk klassificering av ekonomisk verksamhet.

Enligt EMAS-forordningen definieras en organisation som *féretag, bolag, firmor, myndigheter
eller institutioner, eller delar/kombinationer av dessa som, oavsett om de &r aktiebolag eller
inte, oavsett om de é&r offentliga eller privata, bedriver egen verksamhet eller har egen
férvaltning’.

"Organisationer som antagit och anvander”, ar enligt indikatorn de organisationer som har
genomgatt en certifieringsprocess och erhallit certifiering. Aven féretag som nyligen
genomgatt en certifieringsprocess men annu inte erhallit certifiering kan tas i beaktande om
sadan information finns tillganglig. Organisationer som tillhér de olika kategorierna skall
behandlas (och réknas) separat.

Inom offentliga organisationer/férvaltningar kan olika tjanster, enheter och verk behandlas och
raknas som "separata enheter” (den reviderade EMAS-férordningen blir t.ex. tilldmplig pé hela
organisationen och begrénsas inte till en viss anldggning, &ven om endast vissa delar av en
organisation kan registreras inom ramen fér EMAS. Fér att undvika att ge sken av att hela
organisationen &r registrerad, maste det dérfér av miljéférklaringen framgéa vilken del av
organisationen som &r registrerad).
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2. Fraga

| vilken utstrackning antar lokala foretag, organisationer och myndigheter erkanda
ledningssystem for att hantera resurskonsumtion, miljéskydd och sociala fragor?

3. Sammanhang

De erkanda och certifierade ledningssystemen for miljdanpassad och etisk férvaltning har,
tilsammans med olika rapporterings- och revisionssystem, framtagits speciellt for att framja
kontinuerliga férbattringar av de miljémassiga och sociala aspekterna, genom att forpliktiga
det lokala samhallet, de lokala féretagen och organisationerna att utvardera och férbattra sitt
miljdmassiga och sociala beteende samt att forse allmd@nheten med relevant information.
Genom att 6vervaka hur manga aktdrer som anvander sig av dessa verktyg, kan man bilda
sig en uppfattning om hur foéretag och offentliga organisationer stodjer/tar ansvar fér miljon
och det lokala samhallet. En 6kad anvandning av dessa verktyg aterspeglar i allmanhet aven
graden av nytdnkande — miljévanlig teknik och energisnala processer — inom den lokala
forvaltningen.

EMAS och ISO 14000/14001 ar certifierade, frivilliga miljéledningsverktyg som har utvecklats
pa europeisk och internationell nivd. De anvands saval av foretag som lokala myndigheter
och icke-statliga organisationer (inom Férenade kungariket har fér narvarande 46 % av de
lokala myndigheterna bdrjat arbeta med LA-EMAS och den kostnadsfria internationella
miljéledningsstandarden ISO 14001).

| dag arbetar manga organisationer med att ta fram ledningsverktyg som &ar battre
anpassade och som kopplar miljéskydd till billigare produktionsprocesser och sociala
Overvaganden. Exempel pa sddana verktyg ar SA8000 som har utvecklats av CEPAA och
ar inriktad pa arbetsvillkor, och AA1000 som annu inte ar en officiell standard, aven om
den stdds av de flesta intressenter pa omradet och eventuellt &r pa vag att bli en
gemensam europeisk standard for sociala, etiska hansyn och féretagsstyrning.

Omfattade hallbarhetsprinciper: 1, 2, 3, 4, 5.

4. Mal

Det finns inga kdnda mal, men det ar onskvart att antalet organisationer som antar dessa
verktyg dkar.

Specifika mal (antal certifieringar som skall uppnas fére ett visst datum) har emellertid
utarbetats for vissa lokala situationer, tack vare utvecklingen av Agenda 21 eller utarbetandet
av frivilliga avtal pa omradet.

5. Matenhet

Procentandel av organisationerna i kommunen. En uppdelning skall géras mellan
ledningssystem for miljdmassiga och sociala aspekter samt organisationernas typ och storlek.

6. Matfrekvens

Arligen

7. Metod och killor for insamling av uppgifter

Uppdelningen av uppgifter om certifierade féretag maste stamma éverens med den NACE-
klassificering som anges i kalkylprogrammet.
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Nace
rev1,1
Totalt
A Jordbruk, jakt och skogsbruk
B Fiske.
C Utvinning av mineral
CA Utvinning av~energimineral
CB Utvinning av m%lmer och mineral utom energimineral
D Tillverkning N
DA Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksvaruframstalining
DB Textil- och beklédnadsvaﬁu{illverkning pd
DC Tillverkning av lader och ladervaror e
DD | Travarutillverkning N
DE Massa-, pappers- och pappersvarutiliv.; forlagsverksamhet och grafisk-produktion
DF Tillverkning av stenkolsprodukter, raf‘finéﬁade petroleumprodukterpﬁ karnbransle
DG Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter e
DH | Tillverkning av gummi- och plastvaror \ /
DI Tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter.
DJ | Metallframstélining och metallvarutillverkning
DK | Tillverkning av maskiner som ej ingar i annan undéravdelning
DL | Tillverkning av el- och optikprodukter
DM Tillverkning av transportmedel S N
DN | Ovrig tillverkning e N
El-, gas-, virme- och vattenforsorjning AN
Byggverksamhet
Parti- och detaljhandel; rep. av motorfordon, hush.art. och personliga art._
Hotell- och restaurangyérksamhet
Transport, magasinering ociv kommunikation
Finansiell verksamhet
Fastighets- och uthyrningsverksamhet, féretagstjianster
Offentlig)b/rvaltning och forsvar; obligatorisk socialforsékring
Utbildning
Héls/o- och sjukvard, sociala tjanster; veterindrverksamhet
O Andra samhilleliga och personliga tjinster
_P Forvarvsarbete i hushall
" Q|Verksambhet vid internationella organisationer, utlindska ambassader o.d.

Z=2rXac _TOmm

Vidare uppdelning far goéras beroende pa vad som anges. Uppdelningar av de avsnitt som
anges ovan avrades dock starkt.

For inhdmtande av uppgifter i samband med EMAS-certifiering:

EMAS supportavdelning pa http://europa.eu.int/comm/environment/emas/index.htm ger
atkomst till en lista over certifierade anlaggningar och innehaller de certifierade foretagens
namn, adress, telefonnummer och NACE-kod. Supportavdelningen tillhandahaller inga
uppgifter om hur manga anstéllda varje certifierad anlaggning har. Dessa uppgifter kan
erhallas genom att man ringer upp det certifierade foretaget eller anvander sig av den
information som finns hos de behdriga organen (som ansvarar for registreringen av EMAS-
anlaggningar i varje land — adress och telefonnummer till dessa aterfinns pa ovannamnda
supportavdelning). Ett annat satt att fa tag pa sadan information ar att vanda sig fill
industriférbund eller sammanslutningar fér smad och medelstora féretag, fackférbund,
handelskammare, nationella och regionala miljobyraer eller direkt till den lokala myndigheten.

Betraffande icke EU-lander (t.ex. Norge) finns nationell statistik.

For inhdmtande av uppgifter i samband med ISO-certifiering:
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Pa sidan http://www.iso14000.net/database kan man (mot en avgift) finna uppgifter som har
att géra med 1SO14000-certifieringar i alla europeiska lander. | vissa europeiska lander finns
databaser (t.ex. http://www.sincert.it i Italien) med detaljerad information om de certifierade
anlaggningar som finns i landet. Webbplatsen www.iso.ch innehaller allman information om
ISO-systemet och de lander som ingar i systemet.

For inhdmtande av uppgifter i samband med certifiering inom SA8000 och/eller AA1000:

Det tycks for narvarande inte finnas nagon europeisk databas fér den har typen av
ledningssystem. Allman information om dessa standarder kan fas genom
http://cepaa.org, http://cei.sund.ac.uk och http://www.accountability.org.uk
eller genom de organisationer som arbetar med att utveckla dessa system pa
nationell niva.

Foér inhdmtande av uppgifter om “certifierade/nystartade organisationer” kan man med fordel
anvanda sig av en enkat.

8. Rapporteringens/presentationens form
Indikatorn presenteras som siffror:
e Procentandel féretag som har antagit miljoledningssystem.
e Procentandel féretag som har antagit ledningssystem for sociala hansyn.

e Procentandel féretag som har antagit bade miljdledningssystem och ledningssystem
for sociala hansyn.

Det behdvs dven en analys av:

e Procentandel av det totala antalet stora féretag som har antagit ledningssystem for
miljbmassiga och/eller sociala aspekter, klassade enligt klassificeringssystemet NACE.

e Procentandel av det totala antalet sma och medelstora foretag som har antagit
ledningssystem for miljdmassiga och/eller sociala aspekter, klassade enligt
klassificeringssystemet NACE.

e Procentandel av det totala antalet offentliga organisationer som har antagit
ledningssystem for miljdmassiga och/eller sociala aspekter.

e Procentandel av det totala antalet icke-statliga organisationer som har antagit
ledningssystem for miljidmassiga och/eller sociala aspekter, eventuellt uppdelade efter
olika typer av organisationer, t.ex. icke-statliga organisationer,
valgorenhetsorganisationer.

Det kan aven vara vardefullt att, vid sidan om den egentliga indikatorn, tillhandahalla
ytterligare information om frivilliga avtal som kan anvandas for att faststélla ett riktimarke
och/eller ange hur manga organisationer som till exempel arbetar med certifiering som mal.

9. Exempel pa liknande tillampningar

Liknande indikatorer anvands inom atskilliga projekt, aven om dessa endast ar inriktade pa de
miljomassiga aspekterna (t.ex. i Birmingham, Emilia-Romagna, Hameenlinna och Haag).
Staden Bristol och provinsen Turin anvander sig av ett LA21-mal under beteckningen
“hallbara foretag” for att framja att fler sma och medelstora foretag antar miljéledningsverktyg.

10. Fragor att ta upp/Utvecklingen i framtiden

De strikta kraven for indikatorn galler uteslutande de berérda programmen. For narvarande
anger indikatorn endast organisationernas avsikter att uppna en miljémassigt och socialt sund
forvaltning, och sager ingenting om huruvida de faktiskt lyckats att dstadkomma hallbarhet.
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Nar det i framtiden finns tillgang ftill certifierad resultatuppféljning kan den reviderade
indikatorn narmare granska i vilken grad de miljdomassiga och sociala ledningssystemen har
anvants pa ett fortjanstfullt satt pa lokal niva”.

11. Nyckelord
miljdmassig/social, férvaltning/rapportering/revision, férfarande/system/program
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METODBLAD: INDIKATOR 8

BULLER

Rubrikindikator: Procentandel av befolkningen som exponeras for Lyign: >55 dB(A)

Matning

a) Andel av befolkningen som under langa perioder utsatts for hdga nivaer av
omgivningsbuller.

b) Bullernivaer i utvalda omraden i kommunen (som skall anvéndas i stéllet fé6r 8 a nér
uppgifter enligt denna punkt inte kan erhallas).

c) Fdérekomst och genomférandegrad av en handlingsplan fér buller.

1. Definition

Med omgivningsbuller avses odnskat eller skadligt utomhusljud som orsakas av manniskors
verksamhet, daribland buller fran vagtrafik, jarnvagstrafik och flygtrafik och fran omraden med
industriell verksamhet. Begreppet omfattar inte buller som orsakas av den exponerade
personen sjalv, buller fran hushallsaktiviteter, buller fran grannar, buller pa arbetsplatsen eller
buller som férekommer inuti transportmedel (Europaparlamentets och radets direktiv
2002/49/EG av den 25 juni 2002 om beddmning och hantering av omgivningsbuller).

2. Fraga

a) | vilken utstrackning utsatts invanarna — i hemmet, i offentliga parker och pa andra relativt
tysta platser — fér omgivningsbuller fran vagtrafik, jarnvagstrafik, flygtrafik och industriell
verksamhet?

b) Vilka bullernivaer forekommer i de utvalda omradena inom kommunen?

c) Har de lokala myndigheterna utarbetat och genomfért nagon form av handlingsprogram
eller handlingsplan for buller?

3. Sammanhang

Omgivningsbuller kan ha skadliga effekter pa manniskors halsa och valméaende. Ett hallbart
samhalle bor innehadlla en blandning av stadsfunktioner sdsom boende, arbete och
kommunikationer utan att invanarna utsétts for stérande bullernivaer. Aven om 6kad rorlighet
medfor storre risker for buller, behdver det inte vara sa om det inte ar fraga om mekaniska
transportmedel eller om vissa former av allménna transportmedel ar iblandade.

Radets direktiv 1 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om beddmning och hantering av
omgivningsbuller syftar till att utarbeta en gemensam metod for att bekdmpa féljderna av
omgivningsbuller. Direktivet innehdller en ram for att faststalla bullerexponering, gora
information om omgivningsbuller och dess effekter tillganglig for allmanheten samt for att anta
handlingsplaner. Handlingsplanerna skall innehalla prioriteringar som kan féranledas av att ett
relevant gransvarde Overskrids eller av andra kriterier som fastslagits av medlemsstaterna.
Atgarderna kan till exempel omfatta trafikplanering, planering av markanvandning, tekniska
atgarder mot bullerkallor, val av tystare bullerkallor, minskning av ljudéverféring och
lagstiftande eller ekonomiska atgarder eller incitament. Malet ar att férhindra och minska
omgivningsbuller dar sa ar nodvandigt, sarskilt i de fall dar exponeringsnivaerna kan leda till
skadliga effekter for manniskors halsa, och att bevara en god niva av omgivningsbuller i de
fall dar nivaerna ar acceptabla.

Omfattade hallbarhetsprinciper: 1, 5, 6.
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4. Mal

Utkastet till gemenskapens miljohandlingsprogram fér perioden 2000-2009 innehaller
bullermal, dvs. att antalet personer som utsatts for langvarigt hdga bullernivaer skall minskas
med 10 % fram till &r 2020, fran att ha varit 100 miljoner under 2000. Det langsiktiga malet ar
att minska denna siffra till en statistiskt férsumbar niva.

5. Matenhet

a) procentandel av befolkningen som exponeras, uppdelad efter olika intervall for L4, OCh
I-night

| r&dets direktiv 2002/49/EG star det att "gemensamma beddémningsmetoder for att faststalla
Laen OCh Liignt Skall faststéllas av kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 13.2 genom
en oversyn av bilaga Il. Till dess att dessa metoder antas, far medlemsstaterna anvanda
bedémningsmetoder anpassade till bilaga Il och grundade p4 de metoder som faststallts i
deras egen lagstiftning”. De gemensamma indikatorer som rapporteras kan darfér vara Lgay
och Lygnt, till dess att den nationella lagstiftningen definierar eventuella andra indikatorer, till
exempel Lq,y (i vilken &ven kvéllsperioden kan inga). Den aktuella perioden pa dygnet méaste
anges for varje indikator.

b) procentandel av matningen som motsvarar olika intervall fér bullermétten Lge, 0Ch Loignt

c) foérekomst (ja/nej) och genomférandegrad av handlingsplaner/handlingsprogram for buller
(%)

6. Matfrekvens

a) vart femte ar
b) vartannat ar
c) vartannat ar

8. Metod och kéllor for insamling av uppgifter

a) Andel av befolkningen som utsatts for langvarigt héga nivaer av omgivningsbuller skall
faststallas genom en utvardering av bullernivderna och en analys av denna information
tillsammans med befolkningskartor. Bullernivaerna skall utvarderas med hjalp av bullermatten
Laen OCh Liignt, @antingen genom berékning eller métning, eller bada tillsammans.

Bullermattet for dag-kvall-natt-nivan Ly, ar den indikator som anvénds fér overgripande
bullerstérningar. Detta matt anger en uppskattning av det antal personer (i hundratal) som
lever i bostader vilka utsatts for vart och ett av féljande intervall for L, uttryckt i dB: 55—
59, 6064, 65-69, 70-74, = 75, gallande buller fran vagtrafik, jarnvagstrafik, flygtrafik och
fran industrier. Dagen ar 12 timmar, kvallen 4 och natten 8.

Bullerméttet for nattperioden L, 8r den indikator som anvénds for sémnstérningar. Detta
visar det uppskattade antal personer (i hundratal) som lever i bostader vilka utsatts for vart
och ett av foljande intervall for L uttryckt i dB: 4549, 50-54, 55-59, 60-64, 6569,
> 70, gallande buller fran vagtrafik, jarnvagstrafik, flygtrafik och fran industrier.

Det ar mdjligt att som en vagledning anvanda den Overgripande utvarderingsram som
finns i radets direktiv. om beddmning och hantering av omgivningsbuller. |
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om beddémning
och hantering av omgivningsbuller finns utférligare information om de metoder som
Europeiska kommissionen foreslar for beddmning av bullerexponering i bilaga |
(Bullermatt), bilaga 1l (Bedémningsmetoder for bullermatt) och bilaga IV (Minimikrav for
strategisk bullerkartlaggning).

b) Bullernivaerna i de utvalda omradena i kommunen skall faststallas genom matningar
som utfors vid representativa platser i hela omradet, for att darigenom samla in uppgifter som
motsvarar bullermatten Lgen 0ch Lygn. De lokala myndigheterna kan sjélva avgéra hur manga
matningar som skall utféras. Antalet skall emellertid rapporteras.
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c) Information om férekomst och genomfdérandegrad av en handlingsplan for buller finns
tillganglig hos de lokala myndigheterna.

7. Rapporteringens/presentationens form

a) Det uppskattade antalet personer (i hundratal) som lever i bostader vilka utsatts for vart
och ett av féljande intervall for L4, uttryckt i dB: 55-59, 60-64, 65-69, 70-74, =75,
gallande buller fran vagtrafik, jarnvagstrafik, flygtrafik och fran industrier.

Det uppskattade totala antalet personer (i hundratal) som lever i bostader vilka utsatts for
vart och ett av féljande intervall for L,g, uttryckt i dB: 45-49, 50-54, 55-59, 60-64, 65—
69, > 70, gallande buller fran vagtrafik, jarnvagstrafik, flygtrafik och fran industrier (som
ovan).

Siffrorna skall avrundas till narmaste hundratal (t.ex. 5200 = mellan 5 150 och 5 249,
100 = mellan 50 och 149, 0 = mindre an 50). De metoder for berakning eller matning av
bullerexponering som anvands bor beskrivas.

Aven de metoder fér berdkning och matning som anvands for utvardering av
bullerexponering skall rapporteras.
b) Andelen av matningarna som motsvarar vart och ett av ovannamnda intervall fér Lge, och
Loight, t.€X.:

45-49 | 50-54 | 5559 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | >75 | Totalt
dB(A) | dB(A) | dB(A) | dB(A) @ dB(A) | dB(A) | ¢B(A) |matantal

Lden

Lnight

Det totala antalet matningar som utforts bor rapporteras.

C) Siffror som motsvarar genomférandegraden (%) foér varje enskild matning/atgard som
identifierats inom ramen for handIingsplanen/handIingsprogrammet16, uttryckt i en tabell
med tva kolumner:

d)

Matning/atgard Genomfdérandegrad (%)
1....
2...

9 Exempel pa liknande tillampningar

Berakningen av den andel av befolkningen som utsatts for hdga nivaer av omgivningsbuller
har annu inte standardiserats, aven om atskilliga metoder har presenterats, bland annat inom
ramen for 1ISO-standarder och i olika medlemsstaters lagstiftningar. | enlighet med radets
direktiv 2002/49/EG skall Europeiska kommissionen senast den 1 juli 2003 offentliggora
riktinjer om de reviderade metoderna for bedémning av bullermatt samt faststalla
utslappsdata for flygplans-, vagtrafik- och jarnvagsbuller, utifran tillgangliga uppgifter.
Kommissionen kan aven komma att utarbeta riktlinjer med ytterligare vagledning i fraga om
bullerkartor, bullerkartlaggning och programvara fér bullerkartlaggning.

16 enlighet med radets direktiv skall handlingsplanen bland annat omfatta foljande element:
¢ Redan befintliga bullerbegransande atgarder och projekt som haller pa att utarbetas.
o Atgarder som planerats fér de kommande fem &ren, daribland atgarder som syftar till att
bevara tysta omraden.
e Planerade bestammelser for att utvardera genomférandet och resultaten av handlingsplanen.
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TERM-projektet (transport- och miljérapporteringsmekanism som framtagits av Europeiska
miljobyran) anvander tva liknande bullermatt fér att utvardera trafikbuller:

- procentandel av befolkningen som utsatts for fyra olika nivaer av bullerexponering (Lgen):
45-55, 55-65, 65-75, >75 dB(A).

- procentandel av befolkningen som i hdg grad stérs av olika former av trafikbuller.

10 Fragor att ta upp/Utvecklingen i framtiden

Finns det ndgon enkel metod som kan anvandas for att berdkna bullermatt och som kan
anvandas av samhallen med begransade ekonomiska resurser?

Vore det vardefullt att i framtiden inféra en delindikator som ar inriktad pa att mata invanarnas
uppfattning om den bullerniva som de utsatts for, i syfte att avgéra om det finns avvikelser
mellan de uppmatta bullernivéerna och befolkningens uppfattning om bullerféroreningar?

11 Nyckelord

omgivningsbuller, bullerférorening, bullerexponering
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METODBLAD: INDIKATOR 9

HALLBAR MARKANVANDNING
Rubrikindikator: Procentandel skyddade omraden

Matning:
a) Anlagda omraden: andel anlagd mark av kommunens totala areal

b) Odelagd och fororenad mark: omfattning av 6delagd mark (areal, m?) och férorenad
mark (areal, m?)

C) Anvandningsgrad: antal invanare per km? stadsmark

d) Ny exploatering: andel nybyggnation som genomférs pa orérd mark
(gronomraden) och pa odelagd och fororenad mark (tidigare delvis
exploaterad mark som utnyttjas for markprojektering) uttryckt i procent per

ar'’
e) Aterstillande av stadsmark
1. Aterstallande/omstalining av 6delagda byggnader (totala antalet)
2. Aterstallande, omstélining av 6delagda byggnader (golvyta uttryckt i m2)

3. Aterutnyttiande av 6delagd mark for skapande av nya stadsmassiga funktioner —
daribland allmanna grénomraden (areal, m )

4. Sanering av férorenad mark (areal, m )

f)  Skyddade omraden uttryckt som procentandel av kommunens totala areal

1. Definition

Denna indikator anvands for hallbar utveckling, aterstidllande och skydd av mark och
anlaggningar inom kommunen. Stadsutbredningen leder ofta till att stadens areal véaxer pa
bekostnad av oroérd mark och gronomraden. Dessutom ledde den socioekonomiska
omstallningen under det forra seklet till att exploaterad och férorenad mark évergavs i manga
europeiska stader. Hallbar markanvandning innebar dndamalsenlig markanvandning inom
stadens granser genom valplanerad stadsutveckling, dar jordbruksmark och naturomraden
(obebyggda grénomraden) tas i ansprak i minsta mdojligaste man samtidigt som exploaterad
mark forbattras genom aterstallande och forbattring av dess kvalitet.

Andra definitioner som ar avgérande for en riktig anvandning av denna indikator:

Kommunal mark: omrade som férvaltas av kommunen (daribland landsbygdsomraden — ett
storstadsomrade bor omfatta hela det omrade som star under dess forvaltning).

Exploaterad mark/stadsmark: mark som ar bebyggd, antingen varaktigt eller diskontinuerligt,
och som motsvarar markanvandningskategorin "anlagd yta” enligt Corine Land Cover.

Orérd mark (grénomrade): mark som inte tacks av "anlagda ytor” och som motsvarar nagon
CORINE-kategori fér landtackning med undantag fér "anlagd yta”.

Forfallen byggnad: byggnad som inte langre anvands — saval aterstallande som ombyggnad
av sadana byggnader skall raknas som den totala golvytan uttryckt i m? for varje aktuell
vaning.

Nir det giller begreppet “nybyggnation” pa gronomriden och tidigare delvis exploaterad mark avser

indikatorn byggnation som uppforts under féregiende ar.
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Odelagd mark_(tidigare delvis exploaterad mark): del av exploaterad mark/stadsmark
(anlagda ytor) som inte langre anvands (med avseende pa boende, industriell verksamhet
eller tjansteverksamhet).

Férorenad mark (tidigare delvis exploaterad mark): mark dar jorden eller alven innehaller
halter av féroreningar som ar sa héga att det ar ndédvandigt med sanering innan ett sakert
aterutnyttjande kan komma i fraga.

Skyddade omraden: omraden dar vegetation eller landskap atnjuter eller sarskilt skydd och
dar landtackningen inte far genomga storre férandringar.

2. Fraga

Har kommunen antagit en politik for hallbar markanvandning for att genom en malinriktad
exploatering effektivisera markanvandningen, skydda mindre exploaterad mark och ekologiskt
kansliga omraden samt aterstalla och pa nytt exploatera ddelagd och férorenad mark?

3. Sammanhang

En hallbar stad ar en stad som effektiviserar markanvandningen inom sitt territorium, skyddar
vardefull obebyggd mark, biologisk mangfald och gronomraden fran att exploateras och som
aterstaller férorenad mark och 6delagd mark (tidigare delvis exploaterade omraden). De flesta
stader och regionala myndigheter genomfdr program som genom en riktad exploatering syftar
till att 6ka bebyggelsetatheten. Det finns dven en rad olika program pa alla nivaer som syftar
till att skydda omraden som ar vardefulla ur jordbruksmassig, landskapsmassig, och ekologisk
synpunkt och som kan uppratthdlla den biologiska mangfalden. P& europeisk niva finns
dessutom program for att aterstéalla 6delagd och férorenad mark.

For att Overvaka den hallbara markanvandningen ar det Onskvart att genomféra en
anpassning av de uppgifter som inom ramen fér Corine Land Cover producerats for alla
lander inom EU (se rutan). Den forsta indikatorn &r den som handlar om anlagda omraden:
denna indikator skall resultera i information om i vilken omfattning den exploaterade
marken utgors av anlagda ytor och hur stor procentandel denna mark utgor av
kommunens totala omrade. Férdelen med denna indikator ar att den kan anvandas for att
registrera saval skydd av ekologiskt kansliga omraden (livsmiljoédirektivet) som aterstallande
och ateranvandning av o6delagd mark: all politik som syftar till att begransa stadens
utbredning mot jordbruks- och naturomraden kommer att begrdnsa exploateringen av
omraden som inte klassats som anlagda ytor.

En indikator for utnyttjandegrad har planerats for att mata effektiviteten i markanvandningen.
Indikatorn definieras som antal invanare per hektar mark i stadsomraden.

Den forsta indikatorn mater endast storskaliga forandringar: den procentuella skillnaden av att
de anlagda omradena 6kar eller minskar med nagra hektar ar obetydlig. Storleken sager i sig
heller inte sarskilt mycket om vare sig bebyggelsetatheten eller kvaliteten pa det bebyggda
omradet. Dessutom registrerar inte indikatorn initiativ for att aterstalla 6delagd eller férorenad
mark i ateranvandningssyfte, dvs. nar 6delagda omraden ateranvands fér byggnation av
bostader eller liknande dndamal utan att den totala arealen anlagd yta @ndras. Det ar lampligt
att infora ytterligare indikatorer for att dvervaka dessa typer av foreteelser: ett exempel ar
andel nybyggnation som &ager rum pa oroérda omraden (grénomraden) och andel
nybyggnation pa 6delagd eller fororenad mark (tidigare delvis exploaterad mark).

For att 0ka kunskapen om verksamheter som syftar till att aterstélla och restaurera mark skall
aven foljande information tillhandahallas: restaurering: omstéllning av férfalina byggnader
(golvyta uttryckt i mz), aterutnyttiande fér nya stadsmdssiga funktioner, daribland
allmanna gréonomraden (areal uttryckt i m?), sanering av férorenad mark (m?).

Det ar slutligen tillradligt att dvervaka kommunens férmaga att skapa skyddsomraden — med
andra ord att anta rattsliga instrument eller restriktioner som garanterar markskydd — for att
darigenom skydda omraden som ur ekologisk synpunkt ar ovarderliga. En lamplig indikator
for detta andamal ar: skyddsomradenas areal uttryckt som en procentandel av
kommunens totala mark.
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Den forsta indikatorn registrerar (omrades- och tidsmassigt) storskaliga foreteelser och visar
huruvida stadsbebyggelsen ar gles eller tat. | det sistnamnda fallet visas aven om
anstrangningar gors for att begransa markanvandningen. Den andra indikatorn mater stadens
formaga att inleda ett arbete med att aterskapa mark och hushalla med markresurser. Den
tredje indikatorn mater stadens férmaga att skydda den biologiska mangfalden och de
omraden som har ovarderlig natur- och landskapsmassig betydelse.

Overvakning av markanvindning i Europa

Markanvandningen i Europa évervakas med hjalp av Corine Land Cover, vilket i sin
tur ar ett delprogram i CORINE-programmet. Programmet omfattar tematiska kartor
som delar upp omradet beroende pa hur marken anvands. Databasen bestar av 44
olika kategorier av markanvandning. Uppgifterna samlas in genom tolkningar av
satellitbilder och behandlas darefter med hjalp av datorer tillsammans med
kompletterande uppgifter (kartor, flygfoton, statistik, lokal kannedom, osv.). De 44
kategorierna delas in i olika grupper som var och en har 3 nivaer. Huvudnivaerna ar:

1. anlagda ytor

2. jordbruksmarker

3. skog och halvnaturliga marker
4. vatmarker

5. vatten

Var och en av huvudnivaerna innehaller i sin tur tva nivaer: inom kategori 3 (skog och
halvnaturliga marker), skiljer man till exempel mellan skogar (3.1) och busk- och/eller
ortartade vegetationstyper (3.2), och inom gruppen skogar goér man atskillnad mellan
Idvskogar (3.1.1) och barrskogar (3.1.2). Databasen Corine Land Cover innehaller
identifiering och kartlaggning av de 44 kategorierna med 25 ha som minsta enhet och skalan
1:100 000. Den nuvarande databasen bygger pa satellituppgifter som samlades in i borjan av
1990-talet. For narvarande haller hela databasen pa att uppdateras for referensaret 2000,
med hjalp av metoder som liknar de som anvandes tidigare. Det har féreslagits en sénkning
av den nedre gransen for digitalisering fran 25 ha till 5 ha for vissa klasser. Dessutom
kommer den uppdaterade versionen att innehalla en andring med 5 ha foér en befintlig klass.
Uppdateringsprocessen bor vidare vara av ett sddant slag att det blir méjligt att genomféra
analyser av utvecklingen i férhallande till den gamla versionen. Uppdateringen omfattar av
denna anledning endast férandringar av digitaliseringen (redigeringen) och leder alltsa inte till
en helt ny digitalisering.

Omfattade hallbarhetsprinciper: 1, 3, 5, 6.
4. Mal

Den 6kade andamalsenligheten och kvaliteten hos stadsmiljder skall ses mot bakgrund av
Programmet for regional utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (ESDP), vilket knyter
samman stadsplaneringsmassiga aspekter av hallbarhet med andra viktiga politikomraden
sadsom sammanhallning och ekonomisk konkurrens inom Europa. De regionala
myndigheterna har spelat en avgérande roll i utvecklingen av ESDP som nu utgdr en ram for
mycket av den interregionala planering som sker inom EU och mellan EU och dess
grannlander.

Utover den europeiska lagstiftningen (livsmiljodirektivet 92/43/EEG) finns det &aven
internationella 6verenskommelser till skydd for vissa platser med biologisk mangfald
(Ramsarkonventionen). | vissa lander finns dessutom lokala naturreservat.

Aven fororenad mark ar féremal for forbattringsmal. Det flesta lander arbetar med mal som
syftar till att férlagga nybyggnation till tidigare delvis exploaterade omraden (t.ex. 60 %
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nybyggnation av bostader i Férenade kungariket) samtidigt som obebyggda grénomraden
skyddas.

5. Matenhet

a) andel anlagd yta av kommunens totala areal: %

b) omfattning av 6delagd mark (m2) och férorenad mark (m2)
c) antal invanare per ha stadsmark

d) nybyggda omraden pa orérd mark och pa édelagd eller férorenad mark: % (summan
maste bli 100 %, endast 6delagda markomraden — markprojektering — skall omfattas, sa
att aterskapande av 3 vaningar i en 6delagd byggnad motsvarar endast en vaning)

e) aterstallande av stadsmark
—  aterstallande/omstalining av 6delagda byggnader (totala antalet)

aterstallande, omstalining av 6delagda byggnader (golvyta uttryckt i m?)

aterutnyttiande av 6delagd mark for nya stadsfunktioner — daribland gréna ytor (m?)

- sanering av fororenad mark (m? och offentliga utgifter)

f) andel skyddade omraden av kommunens totala areal: %

6. Matfrekvens

a) motsvarande uppdateringsfrekvensen for databasen Corine Land Use
b) arligen

¢) motsvarande uppdateringsfrekvensen for databasen Corine Land Use
d) arligen

e) arligen

f) arligen

7. Metod och killor for insamling av uppgifter

Uppgifter angaende stadsmark hamtas fran CORINE EU (se rutan om
Corine Land Cover). Manga kommuner anvander sig emellertid redan av denna databas i
samband med fysisk planering.

Uppgifter om helt nybyggda omraden och andelen nybyggnation pa orérd mark och
Odelagd eller férorenad mark kan inhamtas genom de lokala myndigheternas planer
och program.

Sa snart uppgifter finns tillgangliga om storleken pa de olika kategorierna fér markanvandning
och om de omraden som omfattas av aterskapande- och saneringsprogram, ar det enkelt att
berakna indikatorerna.

Den geografiska nivd som skall anvéndas ar hela det omrade som de lokala myndigheterna
ansvarar for.

8. Rapporteringens/presentationens form

a) Stapeldiagram for varje period som det finns uppgifter om
b) Stapeldiagram for varje ar

c) Stapeldiagram for varje period som det finns uppgifter om

d) Cirkeldiagram for varje ar
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e) Stapeldiagram for varje ar

f) Stapeldiagram for varje ar

9. Exempel pa liknande tillampningar

Uppgifter om nybyggnation av bostader pa tidigare delvis exploaterad mark, uttryckt som
procentandel av den totala nybyggnationen, publiceras tillsammans med uppgifter om det
totala antalet lokala naturreservat i Bristol Quality of Life Report.

Kommunfullméktige i Norwich publicerar uppgifter om hur mycket mark som utnyttjas fran ar
till ar, den andel av denna mark som ar tidigare delvis exploaterade omraden och
gronomradenas 6kning eller minskning jamfért med tidigare ar.

10. Fragor att ta upp/den framtida utvecklingen

Betraffande andamalsenligheten i markanvandningen ar det mojligt att anvanda ett storre
antal indikatorer for att mer ingaende verifiera olika aspekter. Staden Oslo, JRC och
Europeiska miljobyran har féreslagit ett antal indikatorer som gor det méjligt att genomféra en
mer heltdckande granskning av dessa fragor. Pa grund av svarigheter med
uppgiftsinsamlingen ar det i dag svart att anvanda dessa indikatorer. Det ar emellertid vart att
ta dem i beaktande infoér framtiden. Huvuddragen i forslaget fran Oslo beskrivs nedan:

e Andamalsenlighet i markanvandningen — anvandningsgrad efter anvandningsomréade:
- Sysselsattning (antal arbetstagare per ha exploatering fér industri-/affarsverksamhet)
- Transport (uppskattat antal passagerarkilometer per ha transportinfrastruktur)

. Tillgang till livsmiljé

- Obebyggt omrade for livsmiljotyp eller landtacke

11. Nyckelord

exploatering, aterskapande, fornyelse, skydd, 6delagd, férorenad, grénomrade, tidigare delvis
exploaterad, biologisk mangfald, markanvandning
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METODBLAD: INDIKATOR 10

PRODUKTER SOM FRAMJAR HALLBARHET

Rubrikindikator: Procentandel av befolkningen som képer ”hallbara produkter”

Maétning

a) Andel miljdméarkta, organiska, energieffektiva, FSC-certifierade traprodukter och
rattvisemarkta produkter av den totala konsumtionen.

b) Tillgdng pa marknaden av miljdomarkta, organiska, energieffektiva, FSC-certifierade
traprodukter och rattvisemarkta produkter.

c) Lokala myndigheters gréna inkop

1. Definition

Med “miljdmarkta, organiska, energieffektiva och certifierade traprodukter” avses produkter
som ar kontrollerade och certifierade av en erkdnd och oberoende organisation i enlighet med
vissa kriterier gallande ekologiskt hallbar produktion, distribution, anvéndning och
avfallshantering.

Med uttrycket Rattvisemarkta produkter avses produkter som &r kontrollerade och certifierade
av en erkadnd och oberoende organisation i enlighet med vissa kriterier gallande sdkra och
rattvisa produktionsmetoder liksom halsosamma och sakra arbetsvillkor.

Markningssystem

Inom Europeiska unionen kanns ekologiska produkter igen pa de tre vanligaste
certifieringssystemen for miljéomarkning:

. Bla Angeln (Tyskland) http://www.blauer-engel.de.

o Svanen (Norden) http://www.svanen.nu/eng/ecolabel.htm.

U EU-miljdmarket (Europeiska unionen) http://europa.eu.int/ecolabel.

Denna typ av markning tilldelas alla produkter som har visat sig vara miljovanliga under varje
enskild fas av livscykeln: utvinning av ravaror, ftillverkningsprocess, distribution (daribland
férpackning), anvandning och slutligt bortskaffande.

Miljdmarkta produkter definieras som de produkter som har tilldelats nagot av_ovannamnda
marken. EU-miljéomarket (en prastkrage som ar tryckt pa de certifierade produkterna) far
anvandas for foljande  produktkategorier:  mjukpappersprodukter,  diskmaskiner,
jordférbattringsmedel, baddmadrasser, inomhusfarg och lack, skodon, textilprodukter,
persondatorer, allrengdringsmedel, sanitetsrengdéringsmedel, kopieringspapper, glédlampor,
barbara datorer, kylskap och tvattmaskiner.

Ekologiska produkter har kontrollerats och certifierats av de offentliga och privata
certifieringsorgan (vart och ett med sitt eget marke) som har utsetts av de nationella
regeringarna sarskilt for detta andamal (férordning (EEG) nr 2092/91). Den 31 december
1997 tradde ett nytt markningssystem for ekologiska produkter i kraft. Fran och med detta
datum har det varit mgjligt att finna tre kategorier av produkter pa marknaden: ekologiska
produkter, produkter som ftillverkats av framst ekologiska ingredienser och produkter som
tillverkats av ingredienser som kommer fran jordbruk dar man haller pa att inféra ekologiska
produktionsmetoder.
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Ekologiska produkter definieras som produkter som tillhér den férsta kategorin (produkter
som till minst 95 % innehdller ingredienser som kommer fran jordbruk som anvander
ekologiska produktionsmetoder. Endast pa dessa villkor far produkten markas med texten
“ekologisk”). For ytterligare information, se IFOAM:s webbsida: www.ifoam.org.

Energieffektiva produkter beskrivs i direktiven 94/2/EG, 97/17/EG och 98/11/EG, genom
vilka markning som anger energifdrbrukning blivit obligatorisk for féljande produktkategorier:
kylskap/frysar, tvattmaskiner, torktumlare, diskmaskiner och glédlampor for hushallsbruk.

Market skall vara val synligt pa produkten och maste innehalla uppgifter om modellens
tekniska egenskaper och energiférbrukning, ett sarskilt miljomarke (om ett sadant finns) och
tydliga angivelser om produktens energieffektivitet (och tvatt- och torkeffektivitet om det géller
tvattmaskiner och torktumlare), i form av sju olika energiklasser fran A (lagsta forbrukning) till
G (hogsta forbrukning).

Produkter som tillhor klass A eller klass B definieras som energieffektiva produkter

Certifiering av Forest Stewardship Council (FSC) ger ett oberoende och verifierat certifikat
for skogsprodukter som omfattar alla intressenter pa det sociala, ekonomiska och
miljdmassiga omradet. Darfor kan detta betraktas som det méarke for traprodukter som skapar
storst hallbarhet (andra marken forefaller inte erbjuda garantier i hela kedjan fran skog till
aterforséljare). | varje land finns ett nationellt organ som identifierar alla producenter,
tillverkare och aterférsaljare av FSC-markta varor.

Information om FSC och de nationella kontakipunkterna kan fas pa: www.fsc-
uk.demon.co.uk/fscinternationalinfo.html

Rattvisemarkta produkter ar importerade produkter som har certifierats av sarskilda
nationella markningsorganisationer (Transfair, Max Havelar, Fairtrade osv.) vilka tillhér FLO
(Fairtrade Labelling Organisations: www.fairtrade.net).

FLO utarbetar enhetliga kriterier for bestammelser betraffande rattvis handel som alla de
nationella organisationerna har stéllt sig bakom. Dessa bestdmmelser reglerar bade
organisatoriska och handelsmassiga aspekter av systemet med rattvisemarkt handel och
rattvisa produktionsvillkor for smajordbrukare och personer som arbetar pa plantager/fabriker
(skaliga I6ner, arbetsmiljovillkor osv.).

De villkor som galler for erhallande av rattvisemarket varierar fran produkt till produkt. FLO:s
kriterier for rattvisehandel omfattar foljande produkter: kaffe, te, kakao/choklad, honung,
socker, apelsinjuice, bananer.

Rattvisemarkta produkter ar de produkter som har tilldelats ett av ovannamnda marken.

2, Fraga

| vilken utstrackning koper hushall och organisationer, daribland lokala myndigheter,
produkter som frdmjar hallbarhet?

3. Sammanhang

Systemet med miljomarkta, ekologiska, energieffektiva, certifierade traprodukter eller
rattvisemarkta produkter handlar om att anta miljovanliga och socialt hallbara I6sningar inom
jordbruk, skogsbruk, livsmedelproduktion och ménga andra produktionsprocesser. Hushall,
foretag och lokala myndigheter kan framja hallbarhet genom att kdpa dessa produkter. Denna
inriktning pa produkter har aven att géra med arbetsvillkor, t.ex. halsofragor, rattvisa I6ner och
anstallningsavtal samt férhindrande av barnarbete. Om man koper dessa produkter blir det
mer lIénsamt och ekonomiskt hallbart for féretagen att tillverka produkter som ar miljomassigt
och socialt hallbara.
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Denna typ av produkter lankar samman lokala ekonomier och producenter runt om i varlden.
Detta gynnar smaforetag, framjar battre arbetsvillkor och demokratiska principer och bidrar till
att skapa mer hallbara produktionsmetoder i utvecklingslanderna.

Den svenska regeringen och andra nationella regeringar har utarbetat strategier for gron
upphandling samtidigt som de framjar och képer miljomarkta varor och tjanster. Dessa fragor
diskuteras aven inom EU och atskilliga stader haller pa att utarbeta och anta strategier for
grén upphandling. Kommunfullmaktige i Bristol har antagit en politik som innebar att de kdper
certifierade traprodukter och rattvisemarkt te och kaffe fér eget bruk, samtidigt som de
tilsammans med andra partner i staden marknadsfér rattvis handel hos allmanheten. Som en
del i sina ataganden betraffande en varldsomfattande hallbar utveckling framjar Forenade
kungarikets regering dessutom projektet Etisk handel tilsammans med olika foretag runt om i
landet.

Omfattade hallbarhetsprinciper: 1, 2, 4, 5.

4, Mal

Det finns i allmanhet inga sarskilda faststallda mal for atgarder som vidtas i syfte att framja
konsumtionen av héllbara produkter, férutom de speciella strategier for grona inkdp som vissa
lokala myndigheter antagit.

5. Matenhet

a) Procentandelen familjer som kdéper miljomarkta, organiska, energieffektiva,
FSC-certifierade traprodukter och rattvisemarkta produkter.

b) Konsumtionen av miljomarkta ekologiska, energieffektiva, certifierade traprodukter och
rattvisemarkta produkter, uttryckt som en procentandel av den totala konsumtionen av
produkter inom samma kategori/typ (uppdelad efter produkttyp och konsumenternas
inkomstniva).

c) Aterforsaljare som saljer miljdmarkta, ekologiska, energieffektiva, certifierade traprodukter
och rattvisemarkta produkter, uttryckt som en procentandel av det totala antalet
aterforsaljare (uppdelat efter typ av aterférsaljare).

6. Matfrekvens
a) arligen
b) arligen

c) arligen

7. Metod och kallor for insamling av uppgifter

For att forenkla uppgiftsinsamlingen och goéra jamférelsen mellan de olika metoderna mer
tillforlitlig, omfattar dessa endast en begransad produktgrupp.

. de vanligast forekommande produkterna i de fem typer av certifiering som ar aktuella,
. de produkter som ar minst kansliga for sdsongsmassiga svangningar i tillgang och
efterfragan,
o produkter som konsumeras i storst omfattning (dagligen om sa ar majligt),
o produkter som ar tillgangliga hos ett stort antal aterforsaljare.
Produkt EU- Ekologisk Energi- Rattvise- FSC
miljomarke effektiv markt (tré/virke)
Traprodukter X
Tvattmaskiner X
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Kylskap

Glédlampor

Tvitt- och rengdéringsmedel

Toalett- och hushallspapper

XX [X]|X

Kaffe/te

Kakao/choklad

Juice

XXX

Frukt/grénsaker

Mj6lk

XX [X|X[X

a) KONSUMTION

En enkét som ar inriktad pa konsumenter

Konsumtionsuppgifter samlas in genom en enkat som genomfors med hjalp av en
familjeloggbok pa ett statistiskt signifikant urval av familjer. Urvalet av familjer faststalls enligt
kriterierna for representativitet'®.

Enkaten kan samordnas och jamforas med vilken annan enkat som helst som de lokala
myndigheterna avser att utveckla, t.ex. den for indikatorerna 1, 3 och 6, sa som foreslas i
strukturen till loggboken. | sadant fall maste loggboken sammanstallas av den i familjen som
ansvarar for familjens inkbp och arenden, och samtliga familjemedlemmars vanor maste
beaktas.

Information som &r anvandbar for att utvardera indikator 10 finns i borjan av det avsnitt som
ror indikator 10 — t.ex. kdn och alder pa den person som fyller i loggboken samt antal
familjemedlemmar).

Efter allménna fragor om familjens intresse (eller skalet till bristen pa intresse) for hallbara
produkter och om familjen koper (eller skalet till att den inte kdper) hallbara produkter, skall
enkaten fokusera pa hur ofta familjen kdper varor, dels med avseende pa olika kategorier av
produkter och dels med avseende pa olika produkter, enlig tabellerna nedan.

Ofta Sallan Aldrig

Miljomarkt
Organisk
Energi-effektiv
Rattvise-markt
FSC-certifierade
traprodukter

Ofta Sallan Aldrig Koper/ater

inte alls

Tvattmaskiner

Kylskap

Glédlampor

Tvitt- och rengdringsmedel
Toalett- och hushallspapper
Kaffelte

Kakao/choklad

Juice

Frukt/gronsaker

Mjolk

Traprodukter

'8 Urvalsmetoden illustreras utforligt i metodbladet till loggboken.
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b) Tillgénglighet, tillhandahallande pa marknaden

En enkét som ar inriktad pa distributionskanaler

Den enkat som ar inriktad pa distributionskanaler skall syfta till insamling av allman

information, till exempel:

e antal och typ av aterférsaljare (stormarknad, snabbkdp, detaljhandel) som saljer hallbara
produkter,

e manatligt antal konsumenter i snitt som har tillgang till de olika typerna av aterférsaljare
(stormarknad, snabbkdp, detaljhandel)

och av specifik information angéaende olika kategorier av hallbara produkter:

e antalet salda héallbara produkter i forhallande till det totala antalet salda produkter,
uppdelat efter kategori av hallbara produkter och efter typ av aterférsaljare (stormarknad,
snabbkop, detaljhandel).

For att utbredningen av distributionskanaler som endast séaljer rattvisemarkta och ekologiska
produkter skall kunna utvarderas maste antalet livsmedelsaffarer som endast saljer denna typ
av produkter anges.

c) Lokala myndigheters gréna inkép

En enkat som ar inriktad pa de lokala myndigheterna

De enkater som ar avsedda fér konsumenterna kan aven kompletteras med en sarskild enkat

som syftar till att inhdmta information om hur stor del av den hallbara konsumtionen (uttryckt i

procent) som de lokala myndigheterna svarar fér och om férekomsten av strategier fér inkop

som beaktar tillgangen till hallbara produkter och framjar inkép av denna typ av produkter.

Eftersom de lokala myndigheterna ar storkonsumenter kan uppgiftsinsamlingen begransas till

att omfatta foljande punkter:

o strategier for inkbp med specifika krav i syfte att framja inkdp av energieffektiv
elektrisk/elektronisk utrustning och miljdmarkta och rattvisemarkta produkter,

e konsumtion av organiskt livsmedel inom storkOkssektorn (offentliga matsalar och
skolmatsalar), framfor allt matvaror,

+ anvandning av atervinningsbart papper inom kontorssektorn

8. Rapporteringens/presentationens form

a) Konsumtion

- procentandel av det totala antalet familjer som kdper hallbara produkter (uppdelat efter
produktkategori och specifik produkt)

- procentandel av de familjer som koéper hallbara produkter som ofta kdper denna typ av
produkter (uppdelat efter produktkategori och specifik produkt)
b) Tillgdanglighet

- tillgang till hallbara produkter (antal aterforséljare som séljer dem och antal konsumenter
som dagligen har tillgang till dem) och procentandel av det totala antalet salda produkter
som ar certifierade produkter (uppdelat efter typ av aterférsaljare och efter specifik
produkt)

- antalet specialiserade affarer, t.ex. affarer som saljer rattvisemarkta och/eller ekologiska
produkter, per 10 000 invanare

c¢) Lokala myndigheters grona inkép
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- forekomst av strategier som framjar ink6p av miljomarkta, ekologiska, energieffektiva och
certifierade traprodukter och rattvisemarkta produkter och offentliga matsalar som kan
servera ekologisk mat

- anvandning av atervinningsbart papper pa de lokala myndigheternas kontor

9. Exempel pa liknande tillampningar
Varianter av denna indikator anvands inom ramen fér manga initiativ.

Den svenska regeringen anvander "miljévanliga ink6p” som en av tolv gréna nyckeltal pa
nationell niva. Indikatorn mater det totala arsvardet per capita i Sverige betraffande férsaljning
av miljdmarkta varor och tjanster. Dessutom innehéller den rapporter om arsvardet pa grén
offentlig upphandling/gréna offentliga inkop.

Det svenska kommunférbundet haller pa att utarbeta grona nyckeltal fér kommunerna. Ett av
dessa for narvarande 24 nyckeltal ar indikatorn "’kommunens inkdp av miljomarkta livsmedel”,
uttryckt som en andel av de totala livsmedelink&pen.

Olika lokala myndigheter forsoker att mata andelen miljdmarkta produkter som kopts av lokala
hushall och/eller som kdpts som en del av kommunens upphandling. Staden Stockholm har,
inom ramen for sina for narvarande 18 lokala nyckeltal for hallbarhet, till exempel en indikator
som anger konsumtionen av miljomarkta livsmedel genom att méata hur stor del férsaljningen
av miljomarkt mjolk utgdr av den totala mjélkforsaljningen i Stockholm.

10. Fragor att ta upp/Utvecklingen i framtiden

Det kan i framtiden visa sig vara bra att ta med varor som producerats lokalt bland de héllbara
produkter som skall omfattas, &ven om man da valjer att begrdnsa dessa till att omfatta
jordbruksprodukter i form av lokal livsmedelsproduktion och mineralvatten. Faktum ar att
konsumtion av lokala produkter

e minskar transportrelaterade utslapp,
e minskar konserveringsrelaterad anvandning av icke hallbar teknik,
e gynnar kulturella traditioner som har att géra med framstallandet av lokala produkter, och

e framjar fortsatt anvandning av jordbruksmark och bevarande av miljéer.

11.  Nyckelord

miljomarke, ekologisk, energieffektiv, rattvisemarkt, gréna inkép/grén upphandling
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UNDERSOKNINGSMETOD — INDIKATORERNA 1, 3,6 OCH 10

Inledning

Det finns olika tekniker for insamling av uppgifter, allt ifran att invdnaren medverkar
lite till att man anvander integrerade metoder, dvs. seminarier féljda av en enkat samt
en grupp som koncentrerar sig pa specifika fragestallningar.

Den metod som féreslas har, dar hansyn tas till forvantningarna av den europeiska
indikatorn, gar ut pa att man genomfor en enkat av ett representativt urval genom en
loggbok som den aktuella familjemedlemmen sjalv maste fylla i, pa det satt som
specificeras nedan (se avsnittet Urval).

Med hjalp av denna enkadt kan den information som behdvs for att berdkna
indikatorerna 1, 3, 6 och 10 inhamtas.

Tanken bakom en samordning av dessa enkater ar att minska de totala kostnaderna
och den tid det tar att genomféra dem.

Utdelning av loggboken

Loggboken kan delas ut till hushallen antingen via ett kommunalt/privat bud eller per
post. Alternativet med kommunalt bud ar bast om kommunen vill 6ka invanarnas
uppmarksamhet pa dess ataganden fér en hallbar miljé. Nar det galler det senare
alternativet med forsdndelse per post kan ett brev fran ordféranden i
kommunfullmaktige bifogas loggboken. Syftet med detta brev skall vara att informera
invAnarna om initiativet, dess syften och dess betydelse for de lokala
myndigheternas beslutsprocesser for hallbarhet.

Utdelningen av loggboken kan ocksa féregas av ett meddelande per telefon i syfte att
Oka engagemanget och motivationen hos intervjuobjekten.

Insamling av uppgifter:

Uppgifter kan samlas in pa tre olika satt:

a) av buden: detta ger mojlighet att gora en forsta beddmning av uppgifternas
kvalitet,

b) med hjalp av telefonintervjuer: tiden fér intervjun bér kommas 6éverens om i
forvag, t.ex. av budet eller per telefon om frageformularet har skickats per post,

c) per post: i det har fallet maste ett storre urval géras for att svarsresultatet (som
maste vara minst 30 procent for att garantera att svaren ar representativa for hela
urvalet) skall utgbra ett svarsantal som motsvarar dem som anges nedan och
som ar representativa for varje befolkningsstorlek.

Urval

Forst gors ett urval av individer med hjalp av ett slumpmassigt urval fran
valdistrikten'®. P& sa satt forsakrar man sig om att individerna i urvalet har uppnatt
laglig alder.

Darefter skall dessa individers familjer identifieras.

19 Ytterligare tva urval av samma storlek som det férsta bor goras. Individerna i dessa urval far tjana
som erséttare at dem i det forsta urvalet.
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Det ar viktigt att kontrollera att det inte finns tva individer fran samma familj®°,
eftersom en familj bara far representeras av en individ.

Metoden med slumpmassigt urval garanterar en god representativitet av hela
befolkningen om storleken pa urvalet ar foljande:

- befolkning < 20 000 invanare: 700;
- 20000 invanare < befolkning < 100 000 invanare: 850;
- befolkning > 100 000 invanare: 1 000.

Om man raknar med ett svarsbortfall av 30—35 procent rekommenderas att man gor
ett urval som ar minst 50 procent stérre an det antal svar som kravs (dvs. 1 500 for
1 000 osv.) for att man skall fa ett representativt urval av ovan namnda storlek. |
annat fall maste man se till att alla individer/familjer i urvalet (eller atminstone 90—
95 procent av dem) svarar pa frageformularet?'.

Om det visar sig att urvalet inte ar representativt for hela befolkningen nar det galler
de sociodemografiska forhallandena maste resultatet anpassas sa att alder, kén och
den geografiska spridningen representeras pa ett korrekt satt.

En metod med klusterurval rekommenderas sarskilt i de fall da det aktuella
forvaltningsomradet omfattar mer an en enskild kommun och motsvarar en
sammanslutning av kommuner eller distrikt.

For att denna metod skall kunna anvandas kravs det att man identifierar enhetliga
delomraden (avseende relevanta variabler som geografisk spridning, befolkningens
storlek osv.) med hjalp av en klusteranalys.

Darefter finns det tva alternativ:

a) Den relevanta centroiden® for varje enhetligt delomrade identifieras, varefter ett
urval for delomradet gors sa att det erhallna resultatet med sakerhet kan utokas
till att galla hela det relevanta omradet.

b) Nar det enhetliga delomradet har identifierats utfors analysen av klustret, forutsatt
att kommunerna i klustret ar tillrackligt lika for att kunna betraktas som ett enda
omrade.

Definition/identifiering av intervjuobjekt

> Indikator 1: individer i urvalet,

» Indikator 3: varje familjemedlem for sig (ett frageformular per person),
» Indikator 6: foraldrar, om det finns barn i skolaldern i familjen,
>

Indikator 10: den familiemedlem som ansvarar for familjens inkbp och arenden
(samtliga familjemedlemmars vanor maste beaktas).

2 Om detta ar fallet skall den andra familiemedlemmen ersattas med motsvarande individ ur det andra
urvalet, dvs. den individ som har samma urvalsnummer som individen i det forsta urvalet.

# Urvalet maste besta av minst 500 intervjuobjekt, oavsett kommunens storlek.
2 Centroiden motsvarar i detta fall en kommun som uppvisar de genomsnittliga kédnnetecknen for hela det aktuella
omradet.
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Frageformular: Indikator 1

Dessa fragor far ENDAST besvaras av den person som stadr som mottagare av formuléret.
Om uppgifter skall samlas in genom en telefonintervju &r det mycket viktigt att frageformuléret
har fyllts i fére intervjutillfallet.

Allmén information

a) Kon: M K
b) Alder:
c) Yrke: student anstalld arbetsloés pensionar

1.a)  Hur ndjd ar du med att bo och arbeta i kommunen?
Kryssa for ett av fbljande alternativ.

Mycket nojd Ganska néjd Ganska missnojd Mycket missndjd

1.b)  Visa hur néjd du ar genom att fylla i en procentsats (mellan 0 [valdigt
missnojd] och 100 [valdigt ndjd])

Procentsats:

Fyll i en procentsats (mellan 0 [valdigt missndjd] och 100 [véldigt n6jd]) fér varje fraga.

2) Hur néjd ar du med dina sociala relationer?

3) Hur néjd ar du med mdjligheterna att utéva dina fritidsintressen?

4) Hur nojd ar du med de bastjanster (t.ex. halso- och sjukvardstjanster, sociala
tjanster, skolor, kollektivtrafik) som din kommun tillhandahaller?

5) Hur néjd ar du med kvaliteten pa miljon i omgivningen?

6) Hur ndjd ar du med dina mojligheter till arbete i kommunen?

7) Hur nojd ar du med mdjligheterna att delta i den lokala planeringen och lokala
beslutsprocesser?

Rangordna féljande omréaden/faktorer/punkter efter din egen personliga vérdering (1 =
viktigast ... 6 = minst viktigt).

Rangordning
dina sociala relationer

mojligheter att utdva dina fritidsintressen

bastjanster som din kommun tillhandahaller

kvaliteten pa miljon i omgivningen

mojligheter till arbete

mojligheter att delta i den lokala planeringen och lokala
beslutsprocesser
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Fyll i en procentsats, mellan 0 [mycket ovanligt] och 100 [mycket vanligt], fér var och en av
punkterna i fraga a):

a) Hur vanligt ar det i din stadsdel att:

- prata med grannarna?

- prata med folk man méter i affarer/kbépcentra?

- stanna och prata med vanner man traffar pa gatan?

- besoOka sociala métesplatser, t.ex. pubar, kyrkor, samlingsplatser,
grénomraden?

Fyll i de tva punkter i listan ovan som du personligen tycker &r viktigast (1 = viktigast, 2=
nést viktigast).

Upprepa samma procedur fér fragorna b) till g).

b) Hur sakert tycker du det ar att:
- vara hemma med olast dorr pa dagarna?
- vara hemma med fonstren éppna pa natterna?
- ga pa storre gator pa kvallen?
- ga pa allmanna 6ppna platser pa kvallen?
c) Ange kvaliteten pa féljande tjanster:
- idrottsanlaggningar
- teatrar och biografer
- museer och utstallningar
- kulturella féreningar
- bibliotek
d) Hur tillgangliga ar foljande bastjanster?
- allmanpraktiserande lakare
- sjukhus
- socialt stdd till mindre bemedlade
- kommunala bostader
- polisen
- kommunala skolor
- kollektivtrafik
e) Ange kvaliteten pa féljande:
- allmanna parker och tradgardar och gronomraden i allmanhet
- anlagd miljé
- avfallshantering och gaturenhallning
- luftkvalitet
- bullernivan pa natterna
bullernivan pa dagarna
f) Vad anser du om féljande:
- utbudet av yrkesutbildningar
stimulansatgarder for nyetableringar
arbetsléshetsnivan i din kommun
fordelningen av valstand i din kommun
lokala reinvesteringar av kommunens rikedomar
g) Hur stor roll tror du att fdljande atgarder spelar for den lokala
beslutsprocessen?
- att delta i lokala samradsfoérfaranden (t.ex. p4 kommun- eller distriktniva)
- att vara medlem i en intressegrupp (t.ex. miljo- och konsumentgrupper)
- attinkomma med direkta dnskemal/krav till kommunalkontor
- att rosta i lokala val/folkomréstningar
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- att organisera/delta i spontana demonstrationer i syfte att vacka folks
medvetande i olika fragor
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Frageformular: Indikator 3

Tabellerna i frageformuléret skall fyllas i av SAMTLIGA familjemedlemmar (ett frageformulér
per person).

Om uppgifter skall samlas in genom en telefonintervju ar det mycket viktigt att tabellerna har
fyllts i fére intervjutillféllet.

Allmén information

a) Kon: M K
b) Alder:
c) Yrke: student anstalld arbetslés pensionar

Fragorna nedan skall besvaras med hénsyn till féregaende vardag. Om den féregaende
vardagen inte &r statistiskt signifikant, t.ex. pa grund av sjukdom, franvaro fran arbetet eller
afférsresa, skall frdgorna besvaras utifran ndrmast féregdende signifikanta dag. Vélj en dag
enligt dessa kriterier och svara pa féljande:

1) Fyllitabellen nedan:
Rékna endast med de resor som kan fbérknippas med ett annat skdl 4n en promenad i
omradet eller rastning av hunden.

Resa nr Skalltyp* Transportsatt*™ Startpunkt  Avresetid Slutmal  Ankomst- Resans
tid langd
(km)

1

2

3

4

N

(*) Skalet till resan:
e skola
e arbete
e rekreation/fritid (sociala relationer, privata skal, arenden och andra)
e handla
e aterresa

(**) Satt:
o il fots
e  cykel
e motorcykel el. moped
e  privatbil (specificera om du reser som passagerare eller om du kor sjalv)
e taxi
e  kollektivtrafik (buss, sparvagn, tunnelbana, lokaltag)
o kombinerat transportsatt, infartsparkering (endast vid kombination med privatbil och kollektivtrafik).
Observera att resor till fots eller med cykel inte skall tas med i berédkningen om de gors i kombination med
andra transportmedel. | sddana fall motsvarar ressattet det satt som angetts som det huvudsakliga
transportsattet utifran resans langd.
2) Ange kvaliteten pa resor till och fran arbete eller skola:
Fyll i tabellen med ett vérde mellan 0 och 10.
Till fots Cykel Motor- Bil Taxi Kollekti Kombi- TOTALT
. nation
cykel vtrafik | (infarts-
parkering)
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Langd/varak
tighet

Bekvamlighet

Féljande tabell skall endast fyllas i om du har kryssat fér alternativen bil eller kombination

(infartsparkering):

3) Fyllitabellen nedan:

Resa nr Park.plats * Antal passagerare** Skal till valet***
1
2
3
4
N
(*) Parkeringsplats: 1. avgiftsfri parkering; 2. privat parkering (avgiftsbelagd); 3. allman parkering
(avgiftsbelagd).
(**) Antal passagerare: under resan fanns féljande i privatbil: 1. endast foraren; 2. féraren och en

passagerare; 3. foraren och fler &n en passagerare.

(***) Skal till valet (max 2 skal): 1. snabbare; 2. bekvamare; 3. billigare; 4. alternativ saknas (inga
acceptabla kollektiva transportmedel finns); 5. daligt vader; 6. annat (specificera vad/inget svar).
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Frageformular: Indikator 6

Tabellerna nedan skall fyllas i av en férdlder med hénsyn till SAMTLIGA barn fran
férskoleélder upp till den alder da de far bérja kbra moped (ett frageformulér per barn).

(Om uppgifter skall samlas in genom en telefonintervju &r det mycket viktigt att tabellerna har
fyllts i fére intervjutillféllet.)

Allmén information

a) Barnets alder:

Fragorna nedan skall besvaras med hénsyn till foregaende vardag. Om den féregaende
vardagen inte &r statistiskt signifikant, t.ex. pa grund av att barnet var sjukt eller franvarande,
skall fragorna besvaras utifran ndrmast féregaende signifikanta dag.

Vélj en dag enligt dessa kriterier och svara pa féljande:

1) Hur kommer han/hon till skolan?
- till fots
- cykel
- med kollektivtrafik*
- med privatbil**
- annat

(*) Med kollektivtrafik avses skolbussar, skoltaxi eller privata bilar som skjutsar fler &n tva barn.
(**) Med privatbil avses en privatbil som skjutsar tva barn eller farre.

Fragan nedan skall endast besvaras av dem som svarade att barnet aker privatbil till/frén
Skolan:

2) Vilket ar skalet till att han/hon aker bil till/fran skolan?
- Det finns inget annat transportsatt tillgangligt.
- Resans langd/tidsbrist.
- Daligt vader.
- Det &r séakrare.
- Annat.
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Frageformular: Indikator 10

Tabellerna nedan skall fyllas i av den familjemedlem som ansvarar fér familjens inkdp och
drenden och samtliga familjemedlemmars vanor maste beaktas.

Om uppgifter skall samlas in genom en telefonintervju &r det mycket viktigt att tabellerna har
fyllts i fére intervjutillféllet.

Allmén information

a) Kon: M K
b) Alder:
c) Antal medlemmar i familjen:

1) Ar du intresserad av hallbara produkter®?

- JA
- NEJ

Endast om du har svarat NEJ:

a) Varfér ar du inte intresserad?
- Jag kanner inte till det tillrackligt val.
- Jag tycker inte det ar viktigt.

2) Ardu intresserad av att kdpa hallbara produkter?
- JA
- NEJ

i) Endast om du har svarat NEJ:

a) Varfér képer du inte hallbara produkter?
De ar for dyra.

- De ar svara att fa tag pa.

- Andra vanor.

Litar inte pa dem.

ii) Endast om du svarade JA:

b) Hur ofta koper du en hallbar produkt fran nagon av foljande kategorier?
Fyll i tabellen nedan

Ofta Sallan AIdrig

Miljomarkt

| Organiskt
Energieffektivt
Rattvisemarkt
FSC-certifierade
traprodukter*

(*) Forest Stewardship Council certification (FSC) ar ett certifikat for skogsprodukter.

% Med hallbara produkter avses har: miljdmarkta produkter, organiska produkter, energieffektiva produkter,

rattvisemarkta produkter och FSC-certifierade tréaprodukter och biprodukter fran tréindustrin (Forest Stewardship
Council).
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c) Hur ofta képer du foljande hallbara produkter?
Fyll i tabellen nedan.

Typ (%) Ofta Siéllan Aldrig Képerl.‘lélter inte
alls

Tvattmaskiner

Kylskap

Glédlampor

Tvatt- och
rengoringsmedel

Toalett- och
hushallspapper

Kaffe/te

Kakao/choklad

Juice

Frukt/gronsaker

Mj6lk

Traprodukter

(**) Specificera vilken kategori (miljomarkt, certifierad produkt, organisk produkt,
energieffektiv produkt, rattvisemarkt produkt och FSC-certifierade traprodukter och
biprodukter fran traindustrin) som produkten tillhor.

(*) Specificera vilken produkt

Methodology Sheets (November 2002) 56



