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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dotyczacy strategii tematycznej w sprawie Srodowiska miejskiego

WSTEP

Obszary miejskie odgrywaja istotna role w osiaganiu celéw strategii
zrownowazonego rozwoju UE'. To wlaénie na obszarach miejskich wymiary
ekologiczny, ekonomiczny i spoleczny przenikaja si¢ najmocniej’. Miasta sa
miejscem koncentracji wielu probleméw zwiazanych z ochrona $rodowiska, ale sa
réwniez sita napedowa gospodarki, miejscem gdzie robi si¢ interesy i dokonuje
inwestycji. Czterech na pigciu obywateli Europy zamieszkuje obszary miejskie, a
stan §rodowiska miejskiego ma bezposredni wplyw na jakos¢ ich zycia. Wysoka
jakos¢ srodowiska miejskiego sprzyja priorytetowi Strategii Lizbonskiej ,,uczynienia
Europy bardziej atrakcyjnym miejscem do pracy i inwestowania”. Atrakcyjnosé
miast europejskich przyczyni si¢ do wzmocnienia ich potencjalu wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy i z tego tez wzgledu miasta maja kluczowe
znaczenie dla wdrazania Agendy Lizbonskiej’.

Jednak wzrastaja obawy co do stanu europejskiego $rodowiska miejskiego.
Wyzwania w zakresie ochrony srodowiska, przed ktérymi staja miasta, niosa za soba
istotne skutki dla zdrowia ludzkiego, jako$ci zycia mieszkancoOw miast oraz wynikow
gospodarczych samych miast. Szdésty program dziatan w zakresie $rodowiska
naturalnego wymagal opracowania strategii tematycznej w sprawie $rodowiska
miejskiego majacej na celu ,,sprzyjanie lepszej jakosci zycia poprzez zintegrowane
podejscie skoncentrowane na obszarach miejskich” oraz sprzyjanie ,,wysokiej jakosci
zycia i pomysinosci spotecznej mieszkancow poprzez zapewnienie Srodowiska, w
ktorym poziom zanieczyszczen nie powoduje szkodliwych skutkow dla zdrowia
ludzkiego oraz Srodowiska, jak rownmiez poprzez wspieranie zrownowazonego
rozwoju obszarow miejskich”.

Zgodnie z szostym programem dziatan w zakresie srodowiska naturalnego, Komisja
przedstawita, w komunikacie §rodokresowym®, swa wstepna analize wyzwan, przed
ktérymi staja obszary miejskie, i zasugerowata, aby w zakresie czterech
priorytetowych tematow - gospodarki miejskiej, zrownowazonego rozwoju
transportu, budownictwa i planowania urbanistycznego - podja¢ dziatania, takie jak
wdrazanie dobrych praktyk oraz wykonywanie ewentualnych zobowigzan UE do
przyjecia programéw na poziomie lokalnym. Odbyly si¢ szeroko zakrojone
konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz przeprowadzono doglgbna analizg
mozliwych metod dzialania, ktorych wyniki stanowia podstawe niniejszej strategii.

COM(2001)264

Jest to odzwierciedlone w Porozumieniu z Bristolu:
http://www.odpm.gov.uk/index.asp?docid=1162287

COM(2005)330

,»W kierunku strategii tematycznej w sprawie srodowiska miejskiego” COM(2004)60
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WYZWANIA W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA, PRZED KTORYMI
STAJA OBSZARY MIEJSKIE

Wigkszo$¢ miast staje w obliczu podstawowego zbioru problemow w zakresie
ochrony $rodowiska, takich jak niska jako$¢ powietrza, duzy ruch drogowy 1 zatory,
wysokie poziomy hatasu panujacego w otoczeniu, niska jako$¢ stanu $rodowiska
architektonicznego, opuszczona ziemia, emisje gazoéw cieplarnianych, bezladna
zabudowa miejska, wytwarzanie odpadow i §ciekow.

Przyczyny probleméw tkwia w zmianach stylu zycia (wzrastajaca zalezno$¢ od
wiasnego samochodu, wzrost jednoosobowych gospodarstw domowych, wzrastajaca
eksploatacja zasobow na mieszkanca) oraz zmianach demograficznych, ktore musza
by¢ uwzglednione przy opracowywaniu rozwiazan. Rozwiazania te musza wybiegaé
w przysztos¢ 1 uwzglednia¢ aspekty zwiazane z zapobieganiem zagrozeniom, takie
jak przewidywanie skutkéw zmiany klimatu (na przyklad czgstsze powodzie) lub
postepujace ograniczanie uzaleznienia od paliw kopalnych.

Problemy zwigzane z ochrong $rodowiska w miastach sa szczeg6lnie zlozone, gdyz
ich przyczyny sa ze soba wzajemnie powiazane. Inicjatywy na poziomie lokalnym
zmierzajace do rozwigzania jednego problemu moga prowadzi¢ do powstania
nowych probleméw w innym miejscu 1 moga by¢ sprzeczne z politykami na
poziomie krajowym czy tez regionalnym. Na przyktad, wzrost transportu prywatnego
spowodowany decyzjami w zakresie uzytkowania gruntow (na przyktad o budowie
parkingdw w centrum miasta) moze ostabi¢ polityki zmierzajace do poprawy jakosci
powietrza realizowane poprzez zakup nieszkodliwych dla §rodowiska autobuséw.
Problemy zwiazane z niska jakoscia stanu §rodowiska architektonicznego wynikaja
czesto z lezacych u ich podstawy problemow spoteczno-ekonomicznych.

Powszechnie uznaje sig, iz wiladze lokalne, ktére odnosza najwigksze sukcesy,
korzystaja z podejs¢ zintegrowanych w zarzadzaniu srodowiskiem miejskim poprzez
przyjmowanie dtugoterminowych i §rednioterminowych planéw dziatan, w ktérych
zwiazki pomigdzy réznymi politykami i obowiazkami, w tym takze na réznych
poziomach administracyjnych, podlegaja szczegdtowej analizie (zobacz zalacznik).
Obowiazki natozone na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym lub
europejskim (na przyktad uzytkowanie gruntow, hatas, jako$¢ powietrza) moga by¢
wdrazane bardziej efektywnie na poziomie lokalnym, jezeli sa wlaczone do
lokalnych ram zarzadzania strategicznego.

WARTOSC DODANA DZIALAN NA POZIOMIE UE

Wiladze lokalne odgrywaja decydujaca role¢ w poprawianiu stanu $rodowiska
miejskiego. Zréznicowanie pod wzgledem historii, geografii, klimatu, warunkéw
administracyjnych i prawnych wymaga opracowania lokalnych, dostosowanych do
indywidualnych warunkoéw rozwiazan dla srodowiska miejskiego. Zastosowanie
zasady pomocniczosci, zgodnie z ktéra dzialania powinny by¢ podjete na najbardziej
efektywnym poziomie, rowniez przemawia za tym, aby dziatania prowadzone byty
na poziomie lokalnym.

Niemniej jednak, sSrodowisko miejskie potrzebuje dzialan na wszystkich poziomach -
zarowno wiadze krajowe 1 regionalne, jak i UE, maja tutaj do odegrania swoja rolg.
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W niektérych miastach wiele rozwiazan juz istnieje, ale nie sa one wystarczajaco
rozpowszechniane czy wykonywane. UE moze najlepiej wspomagaé Panstwa
Czlonkowskie poprzez wspieranie europejskich dobrych praktyk, ufatwianie ich
powszechnego stosowania w catej Europie oraz wspieranie efektywnej wspolpracy 1
wymiany doswiadczen pomigdzy miastami. Unia moze zaoferowal wsparcie
finansowe dla inwestycji celem spelnienia priorytetow w zakresie ochrony
srodowiska 1 wspiera¢ rozwdj mozliwosci w zakresie ochrony $rodowiska poprzez
udostepnienie funduszy na badania i szkolenia, poprzez opracowanie odpowiednich
wytycznych oraz wsparcie ustanawiania krajowych punktéw doradztwa dla miast.

Istotne jest, aby Panstwa Cztonkowskie wykorzystywaty mozliwos$ci na poziomie
UE, na co zwraca si¢ uwage¢ w niniejszej strategii, dla dobra wiladz lokalnych.
Panstwa Cztonkowskie zacheca si¢ réwniez do wsparcia wiladz lokalnych w
osiaganiu celéw niniejszej Strategii poprzez promowanie $cistej wspolpracy i
koordynacji pomiedzy odpowiednimi organami administracyjnymi w celu okreslenia
efektywnych rozwiazan dla ich miast i regionow.

Oceng probleméw zwiazanych ze srodowiskiem miejskim, potrzebe podjecia dziatan
na wszystkich poziomach oraz warto$¢ dodana zaangazowania na poziomie UE
podzielity wszystkie zainteresowane strony, w tym takze Panstwa Czlonkowskie’
podczas szeregu odbytych konsultacji. Komisja zbadata rozne opcje, w tym potrzebe
stworzenia przepisOw prawnych zapewniajacych zintegrowane zarzadzanie na
poziomie lokalnym (zobacz oceng oddziatywania). Niemniej jednak, uwzgledniwszy
zroznicowanie obszaréw miejskich oraz istniejacych obowiazkow krajowych,
regionalnych 1 lokalnych oraz trudnosci zwiazane z ustanowieniem wspolnych norm
we wszystkich sprawach dotyczacych $rodowiska miejskiego, zdecydowano, ze
prawodawstwo nie bedzie najlepsza droga do osiagnigcia celow niniejszej strategii.
Wigkszos¢ Panstw Czlonkowskich i1 wiladz lokalnych wsparlo to podejscie,
kwestionujac potrzebg wiazacych zobowiazan wobec UE dotyczacych zarzadzania
srodowiskiem i planéw transportu miejskiego.

CELE NINIEJSZEJ STRATEGII

Srodki proponowane w ramach niniejszej strategii maja na celu przyczynienie si¢ do
lepszego wykonywania istniejacych polityk 1 prawodawstwa UE w zakresie
srodowiska na poziomie lokalnym poprzez wspieranie i zachgcanie wtadz lokalnych
do przyjecia bardziej zintegrowanego podejScia do gospodarki miejskiej oraz
poprzez zachgcanie Panstw Czlonkowskich do wspierania tego procesu i
wykorzystywania mozliwos$ci oferowanych na poziomie UE.

Jezeli strategia zostanie wdrozona na wszystkich poziomach, przyczyni si¢ ona
ostatecznie do poprawy jakosci §rodowiska miejskiego, czyniac z miast miejsca
bardziej atrakcyjne i zdrowsze do zamieszkiwania, pracy i inwestowania, oraz
zmniejszy szkodliwy wptyw miast na $rodowisko naturalne, na przyktad w zakresie
zmian klimatycznych.

Konkluzje Rady z 14.10.2004.
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5.1.

5.2.

SRODKI

Zintegrowane podej$cie do zarzadzania Srodowiskiem naturalnym na poziomie
lokalnym oraz w szczego6lnosci do transportu, oparte na efektywnych konsultacjach
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, jest kluczem do skutecznego
wykonywania prawodawstwa dotyczacego ochrony s$rodowiska i do uzyskania
trwalej poprawy jakosci 1 funkcjonowania §rodowiska. Istnieje potrzeba wsparcia
wtladz lokalnych w przyjmowaniu tychze technik zarzadzania.

Wytyczne dotyczace zintegrowanego zarzadzania Srodowiskiem

Przyjecie zintegrowanego podej$cia do zarzadzania $rodowiskiem miejskim pomaga

zapobiega¢ rozbieznosciom pomigdzy szeregiem polityk 1 inicjatyw, ktéore maja

zastosowanie na obszarach miejskich, oraz pomaga uzyska¢ dlugofalowa wizjg
rozwoju miasta. Poza dobrowolnymi inicjatywami Agendy Lokalnej 21 1 zobowiazan
z Aalborg®, szereg Panstw Czlonkowskich ustanowilo przepisy prawne lub
wprowadzilo mechanizmy nakladajace obowiazek =zintegrowanego zarzadzania
srodowiskiem miejskim’,

Zintegrowane podej$cia prowadza do mozliwosci lepszego planowania oraz
przynosza bardziej znaczace wyniki. Jasno okreslone cele, zadania, przyjgte
obowiazki, procedury monitorowania postgpu, konsultacje publiczne, przeglad, audyt
oraz sprawozdawczos$¢ to elementy zasadnicze dla skutecznego wdrazania srodkow.
Wiele miast, ktore odniosty sukces, wprowadzito systemy zarzadzania §rodowiskiem
takie jak EMAS czy ISO 14001 w celu zapewnienia osiagnigcia celow polityki oraz
kontroli publicznej poczynionych postepéw. Wazne sa kampanie informacyjne
dotyczace osiagnigtych postepow (na przyktad ,,Europejski tydzien mobilnosci’).

Komisja zdecydowanie zaleca wtadzom lokalnym podjecie niezbednych krokow
celem wigkszego wykorzystania zintegrowanego zarzadzania na szczeblu lokalnym i
zacheca wiadze krajowe i regionalne do wsparcia tego procesu.

W 2006 r. Komisja dostarczy wytyczne o charakterze technicznym dotyczace
zintegrowanego zarzadzania $rodowiskiem, wykorzystujac doswiadczenia oraz
podajac przyktady dobrych praktyk. Komisja odniesie si¢ do najwilasciwszych
przepisow prawnych UE, na przyktad dyrektyw dotyczacych powietrza, hatasu,
wody, efektywnos$ci energetycznej i odpadow.

Wytyczne dotyczgce planow zrownowazonego transportu miejskiego

Transport miejski ma bezposredni wplyw na zanieczyszczenie powietrza, hatas,
korki drogowe oraz emisje dwutlenku wegla i ma on zasadnicze znaczenie dla
mieszkancoOw miast 1 biznesu. Przyjecie i wykonanie plandw zrownowazonego
transportu miejskiego jest obowiazkowe w niektorych Panstwach Cztonkowskich®.
Niektore miasta dobrowolnie przyjmuja plany w celu poprawienia jakosci zycia lub

www.aalborgplus10.dk

Belgia (Flandria), Dania, Francja, Wegry, Polska, Stowenia: prawodawstwo; Cypr, Republika Czeska:
rozwazanie mechanizméw; Zjednoczone Kroélestwo: niektore elementy.

Francja, Zjednoczone Krolestwo: prawodawstwo; Cypr, Republika Czeska: rozwazanie mechanizmow;
Wiochy: niektore elementy.
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5.3.

5.3.1

tez w celu spelnienia norm UE dotyczacych ochrony zdrowia ludzkiego (na przyktad
jakos¢ powietrza).

Efektywne planowanie transportu wymaga dtugofalowej wizji w celu zaplanowania
wymogow finansowych dotyczacych infrastruktury i pojazdéw, w celu opracowania
programow zachet dla wsparcia wysokiej jako$ci transportu publicznego,
bezpiecznej jazdy rowerem i spacerowania oraz w celu koordynacji z planami
zagospodarowania gruntow na wiasciwych szczeblach administracyjnych.
Planowanie transportu winno uwzglednia¢ bezpieczenstwo i1 ochrong, dostep do
towarow 1 ustug, zanieczyszczenie powietrza, hatas, emisje gazow cieplarnianych i
zuzycie energii, uzytkowanie gruntow oraz winno obejmowac transport pasazerski 1
towarowego, jak rowniez wszelkie formy transportu. Rozwigzania musza by¢
dostosowane do potrzeb, oparte na szerokich konsultacjach z opinia publiczng oraz
zainteresowanymi stronami, a cele musza odzwierciedla¢ lokalna sytuacj¢. Komisja
zdecydowanie zaleca wiladzom lokalnym opracowanie 1 wdrozenie planow
zrbwnowazonego transportu miejskiego.

W 2006 r. Komisja dostarczy wytyczne o charakterze technicznym dotyczace
gléwnych aspektéw plandéw transportu opartych na zaleceniach grupy roboczej
ekspertow z 2004 r.” oraz da przyktady dobrych praktyk.

Wsparcie dla wymiany dobrych praktyk w calej UE

Zwigkszenie dostgpu witadz lokalnych do istniejacych rozwiazan jest istotne dla
umozliwienia im uczenia si¢ od siebie nawzajem oraz opracowywania rozwiazan
dostosowanych do ich konkretnej sytuacji. Informacje musza by¢ dobrze
ustrukturyzowane, fatwo dostepne oraz poparte przez odpowiednich ekspertow.

Wspolpraca i projekty demonstracyjne

Wymiana doswiadczen pomiedzy witadzami lokalnymi finansowana przez Komisje
w ramach ,,wspélnotowych ram wspotpracy”'® pokazata, iz wicle zalet ma wspolna
praca nad opracowaniem rozwiazan dla kazdej lokalnej sytuacji, w oparciu o
doswiadczenia 1 trudno$ci kazdej ze stron. Komisja proponuje dalsze wspieranie
porownywalnych dzialan w ramach nowego rozporzadzenia LIFE+''. Polityka
spojnosci'? oraz program ramowy w dziedzinie badan stworza podobne mozliwosci,
jak réwniez zapewnia projekty demonstracyjne dotyczace szeregu kwestii
zwiazanych ze srodowiskiem miejskim.

Poprzez te instrumenty Komisja zaoferuje wsparcie procesu wymiany dobrych
praktyk oraz projektow demonstracyjnych dotyczacych kwestii zwigzanych ze
srodowiskiem miejskim dla witadz regionalnych. Zachgca si¢ Panstwa
Cztonkowskie, wladze regionalne i lokalne do korzystania z tych mozliwosci.

europa.eu.int/comm/environment/urban/pdf/final_report050128.pdf
Decyzja 1411/2001/WE

COM(2004)621

COM(2004)495
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54.

5.5.

Sie¢ krajowych osrodkow zajmujqcych sie sprawami miejskimi

Wiadze lokalne zglaszaja problemy zwiazane z dostepem do informacji na temat
inicjatyw, ktore daly obiecujace wyniki. Wigkszo§¢ dobrych praktyk nie jest
oceniana niezaleznie 1 nie jest dostgpna w jednym miejscu. W odpowiedzi na
zapytania ze strony wiladz lokalnych Komisja, w ramach programu URBACT,
wspotfinansuje pilotazowa sie¢ krajowych os$rodkow (,,Europejska Platforma
Wiedzy”"®) w celu zapewnienia uporzadkowanych i sprawdzonych informacji na
temat kwestii spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych na obszarach miejskich.

Pod koniec 2006 r. Komisja dokona oceny sieci pilotazowej oraz rozwazy, czy
mozna ja bedzie wykorzysta¢ jako element ,,europejskiego programu ramowego na
rzecz wymiany doswiadczen w zakresie rozwoju miejskiego” w ramach
proponowanej polityki spojnosci 2007-2013.

Portal internetowy Komisji dla wladz lokalnych

Obecnie, komunikaty, wyniki badan, prace oraz wytyczne znajdujace si¢ w sferze
zainteresowania wtadz lokalnych sa udostgpnione na réznych stronach internetowych
Komisji, co utrudnia odszukanie tych informacji.

W ramach planu dziatania na rzecz poprawy komunikacji europejskiej'* Komisja
bada mozliwo$¢ opracowania portali tematycznych na stronie internetowej Europa
dla pewnych odbiorcow-specjalistoéw. Portal zawieralby odno$niki do wszelkich
istotnych informacji oraz poprawitby przeptyw informacji.

Komisja dokona oceny wykonalnos$ci utworzenia portalu tematycznego dla wtadz
lokalnych.

Szkolenie

Wiele wiadz lokalnych wyrazilo potrzebe nabycia konkretnych umiejgtnosci w celu
przyjecia zintegrowanego podejscia do zarzadzania, obejmujacego wspotprace
migdzysektorowa oraz szkolenie na temat szczegotowego prawodawstwa
dotyczacego Srodowiska, efektywny udziat opinii publicznej oraz wspieranie zmian
zachowania mieszkancow.

Zainteresowane strony uznaja bezposrednie szkolenie z udziatem witadz krajowych,
regionalnych i lokalnych za najbardziej warto§ciowa metodg nauki. Proponuje sig,
aby przyszie rozporzadzenie LIFE+ wspieralo lokalne mozliwosci w zakresie
udzielania pomocy przy wykonywaniu polityki dotyczacej Srodowiska. Wsparcie
moze obejmowaé programy wymiany dla urzednikow witadz lokalnych.

Whiosek Komisji dotyczacy Europejskiego Funduszu Spotecznego' daje rowniez
mozliwosci wzmocnienia efektywnos$ci administracji publicznych na szczeblu
regionalnym i lokalnym.

Platformie przewodzi holenderskie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych przy udziale 15 Panstw
Cztonkowskich.

Sec(2005)985

COM(2004)493
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5.6.

5.6.1.

5.6.2.

Komisja wykorzysta nowe rozporzadzenie LIFE+ oraz inne instrumenty do
wsparcia rozwoju mozliwosci wiadz lokalnych i regionalnych w zakresie kwestii
zwigzanych z gospodarka miejska oraz zachgca Panstwa Cztonkowskie do
inicjowania takich dziatan.

Korzystanie z innych wspolnotowych programow wsparcia

Dla osiagnigcia swoich celéw, strategia bedzie roéwniez musiata korzystaé z
mozliwosci, jakie daja inne polityki.

Polityka Spojnosci

Whioski Komisji dotyczace Funduszu Spojnosci'® oraz funduszy strukturalnych'” na
lata 2007-2013 zawieraja znaczace mozliwosci wsparcia dla podejmowania
priorytetowych kwestii zwigzanych ze $rodowiskiem na obszarach miejskich (na
przyktad kwestii dotyczacych gospodarki odpadami, oczyszczania $ciekow
miejskich, jakosci powietrza, czystego publicznego transportu miejskiego,
efektywnosci  energetycznej, rekultywacji zanieczyszczonych gruntdw oraz
zintegrowanych strategii na rzecz rewaloryzacji miast).

Komisja zdecydowanie zachegca Panstwa Czlonkowskie do korzystania z tych
mozliwo$ci rozwiazywania problemoéw, przed ktorymi staja ich obszary miejskie,
oraz nadania krajowym strategicznym ramom odniesienia odpowiedniego
wymiaru miejskiego.

Badania

Prowadzi si¢ juz wiele badan unijnych dotyczacych kwestii zwiazanych ze
srodowiskiem'®, a dzialania 5.3-54 przyczynia si¢ do poprawy ich
rozpowszechniania. Wniosek Komisji dotyczacy 7. programu ramowego w
dziedzinie badan' stwierdza, iz za niezbedne uwaza si¢ dalsze badania nad
innowacyjna gospodarka miejska, rekultywacja s$rodowiska stworzonego przez
cztowieka wraz z dziedzictwem kulturowym, zagrozeniami $rodowiskowymi,
efektywnos$cia energetyczna, czystymi pojazdami oraz paliwami alternatywnymi,

mobilno$cia, bezpieczenstwem i ochrona.

COM(2004)494
COM(2004)495
Na przyktad 145 projekty ,,Miasto Jutra i Dziedzictwo Kulturowe”
COM(2005)119
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6.1.

Komisja zaoferuje wsparcie dla dalszych badan w dziedzinie polityki miejskiej
oraz aktywnie zaangazuje wladze lokalne, jak rowniez poczyni wysitki, aby
opracowane dla nich materiaty byly dostgpne w wielu jgzykach celem utatwienia
korzystania z nich na szczeblu lokalnym.

EFEKTY SYNERGII Z INNYMI POLITYKAMI

Niniejsza strategia dotyczy roéznych mediow $rodowiskowych i obejmuje wiele
kwestii zwiazanych ze $srodowiskiem. Przyczyni si¢ ona do wdrozenia priorytetow
szostego programu dziatanh w zakresie ochrony S$rodowiska oraz innych polityk
dotyczacych srodowiska, w tym takze pozostatych strategii tematycznych.

Roézne polityki dotyczace srodowiska (jakosci powietrza, halasu itp.) przewiduja
sporzadzanie planéw tagodzenia. Umieszczajac te plany w  kontekscie
zintegrowanego sytemu lokalnego, jak proponuje si¢ w niniejszej strategii, mozna
doprowadzi¢ do stworzenia synergii pomig¢dzy wieloma obszarami polityki, co da
lepsze wyniki zaréwno dla srodowiska jak i1 dla catoksztattu jakosci zycia na
obszarze miejskim.

Zmiany klimatyczne

Obszary miejskie majq istotne zadania do spetnienia zwigzane z dostosowaniem do
zmian klimatycznych oraz zmniejszeniem emisji gazow cieplarnianych.

Obszary miejskie sa podatne na skutki zmian klimatycznych, takie jak powodzie, fale
goraca, czgstsze 1 powazniejsze niedobory wody. Zintegrowane plany gospodarki
miejskiej winny obejmowa¢ $rodki na rzecz ograniczania zagroZen
srodowiskowych, aby umozliwi¢ obszarom miejskim lepsze radzenie sobie z takimi
zmianami.

Obszarami priorytetowymi wiladz lokalnych, majacymi przyczyni¢ si¢ do
zmniejszania emisji gazow cieplarnianych, sa transport i budownictwo.

Powszechniejsze wprowadzanie planéw zrownowazonego transportu miejskiego
obejmujacych szczegdtowe $rodki na rzecz niskiej emisji dwutlenku wegla oraz
efektywne energetycznie pojazdy pomoga ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych
na poziomie lokalnym.

Zrownowazone budownictwo poprawia efektywno$¢ energetyczna przy
jednoczesnym zmniejszeniu emisji dwutlenku wegla. Wiadze lokalne moga wspierac
takie metody poprzez podnoszenie S$wiadomosci, w mozliwych przypadkach
ustanawianie 1 egzekwowanie norm oraz przyjmowanie dobrych praktyk dla swoich
wilasnych budynkéw oraz budynkow, ktore oddaja do uzytku w drodze zamowien
publicznych uwzgledniajacych potrzeby ochrony $rodowiska. W tym kontekscie,
modernizacja istniejacych budynkoéw ma istotne znaczenie. Komisja zdecydowanie
zachgca Panstwa Czlonkowskie, wtadze regionalne i1 lokalne do opracowania
programéw wspierajacych zrbwnowazone budownictwo w ich miastach.

W celu promowania efektywnos$ci energetycznej oraz wykorzystania energii
odnawialnej wérdd zainteresowanych osob na szczeblu regionalnym i1 lokalnym,
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6.2.

6.3.

Komisja bedzie rowniez nadal prowadzi¢, w ramach wsparcia swojej polityki
energetycznej, program ,Inteligenta Energia w Europie™. Zielona Ksiega w
sprawie efektywnosci energetycznej21 stawia pytanie, czy stosowanie dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw? powinno zosta¢ rozszerzone na
mniejsze budynki w przypadku renowacji.

Aby umozliwi¢ poréwnywanie budynkow w calej Europie 1 zachgci¢ do wymiany
dobrych praktyk, Komisja upowaznita Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN)
do opracowania metod oceny wptywu budynkéw na srodowisko (wykraczajacej poza
efektywnos¢ energetyczna)™.

Przyroda i bioréznorodnos¢

Zrownowazone planowanie urbanistyczne (odpowiednie plany zagospodarowania
gruntow) pomoze ograniczy¢ beztadna zabudowe¢ miejska oraz utrat¢ naturalnych
siedlisk 1 biordznorodno$ci. Zintegrowane zarzadzanie $rodowiskiem miejskim
winno wspiera¢ zrownowazone polityki zagospodarowania gruntow, ktore
zapobiegaja beztadnej zabudowie miejskiej 1 ograniczaja nieprzepuszczalnos¢ gleby,
obejmuja promocj¢ bioréznorodnosci miejskiej oraz podnosza $swiadomos¢
mieszkancOw miast.

Strategia tematyczna w sprawie ochrony gleb, b¢daca w trakcie opracowywania,
prawdopodobnie zajmie si¢ rekultywacja i ponownym wykorzystaniem terendw
poprzemystowych oraz planowaniem przestrzennym charakteryzujacym si¢
oszczedzaniem przestrzeni w celu zredukowania nieprzepuszczalno$ci gleby oraz
zapewnienia jej racjonalnego wykorzystania.

Srodowisko i jakosé¢ zycia

Plany zrownowazonego transportu miejskiego pomoga zmniejszy¢ zanieczyszczenie
powietrza i halas oraz zachgca do korzystania z jazdy rowerem czy tez spacerowania,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do poprawy stanu zdrowia i zmniejszeniu otytosci.
Metody zréwnowazonego budownictwa pomoga w promocji komfortu,
bezpieczenstwa, dostgpnosci i przyczynia si¢ do ograniczenia wplywu wewngtrznego
1 zewngtrznego zanieczyszczenia powietrza na stan zdrowia, w szczeg6lnosci pytu z
systemow grzewczych.

Obowiazujace prawodawstwo dotyczace jakosci powietrza®* wymaga opracowania
planow w przypadku, gdy warto$ci graniczne sa lub moga by¢ przekroczone.
Sytuacje takie maja miejsce w wielu miastach, w szczegolnosci jezeli chodzi o
zanieczyszczenie pylem (PM;) pochodzace gldwnie z ruchu ulicznego i spalarni. W
kontekscie opracowanej strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczen powietrza™,

20

21
22
23
24
25

Efektywnos¢ energetyczna w budynkach i w przemysle (SAVE), kogeneracja energii cieplnej i
elektrycznej, nowe i odnawialne zrodla energii elektrycznej, cieplnej i biopaliw (ALTENER),
energetyczne aspekty transportu (STEER).

COM(2005)265

Dyrektywa 2002/91/WE

Mandat CEN M/350

europa.eu.int/comm/environment/air/ambient.htm

COM(2005)446
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6.4.

Komisja rozwazy cele i $rodki*® ukierunkowane na ograniczenie zanieczyszczen
pytem i ozonem, w tym takze $rodki wspolnotowe zwiazane z transportem, nowymi
pojazdami oraz matymi spalarniami. Osiagnigcie wspolnotowych celow w zakresie
jakosci powietrza wymaga zintegrowanego podejscia z udziatem wtadz miejskich.
Plany zréwnowazonego transportu miejskiego oraz lepsze zintegrowane zarzadzanie
obszarami miejskimi, w tym takze okr¢gowe cieptownictwo, moga pomdc miastom
W sprostaniu tym zobowigzaniom.

Transport odgrywa znaczaca role w kontek$cie zmian klimatycznych, jakosci
powietrza oraz zrbwnowazonego rozwoju. Komisja rozwazy szeroki zakres dziatan
zmierzajacych do poprawy stanu $rodowiska miejskiego, w tym rowniez nowe
normy dla pojazdéw (EURO 5, EURO VI), zastanowi si¢ nad $rodkami na rzecz
wspierania szerszego uzycia zroznicowanych oplat na obszarach wrazliwych
ekologicznie oraz wyznaczania stref niskich emisji z ograniczeniami dla transportu
powodujacego zanieczyszczenia. Komisja niedawno przyjeta wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie zaméwien organdéw publicznych na czyste poj azdy27.

W ramach przegladu wspélnej polityki transportowej**, Komisja zajmie si¢ potrzeba
podjecia dalszych dzialan w zakresie transportu miejskiego, szczegodlnie poprzez
zbadanie roli, jaka w miastach petnia pojazdy prywatne, a takze mozliwosci poprawy
jakosci transportu publicznego.

Komisja zamierza nadal finansowa¢ inicjatywe CIVITAS®, ktora pomaga miastom
W osiagnigciu znaczacej zmiany w podziale na poszczeg6élne rodzaje transportu, w
dziataniach na rzecz korzystania z czystych pojazdow oraz w przeciwdzialaniu
zatorom ulicznym. CIVITAS wspiera takze szkolenia, wymiang informacji oraz
upowszechnianie wynikow.

Mapy hatasu oraz plany dziatania dotyczace poziomu halasu w Srodowisku sa
wymagane prawem UE’’ celem ograniczenia halasu na glownych obszarach
miejskich, gdzie poziom narazenia moze pociaga¢ za soba szkodliwe skutki dla
zdrowia ludzkiego oraz celem ochrony obszaréw ciszy przed wzrostem poziomu
hatasu. Plany zrownowazonego transportu miejskiego pomoga w spelnieniu tych
wymogow poprzez rozpoznanie $rodkéw ograniczenia hatasu pochodzacego z
transportu miejskiego.

Zrownowazona eksploatacja zasobéw naturalnych

Strategia tematyczna w sprawie zrownowazonej eksploatacji zasoboéw naturalnych’'
podkresli znaczenie eksploatacji zasobow naturalnych w efektywny sposob, ktory
przyczynia si¢ do ograniczenia skutkéw dla srodowiska. Lepsza gospodarka miejska
moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia skutkéw codziennej eksploatacji zasobow
takich jak energia i woda. Zapobieganie beztadnej zabudowie miejskiej poprzez
tworzenie sieci osadniczych o zwartej zabudowie 1 mieszanym przeznaczeniu

26
27
28
29
30
31

Srodki te beda podlegaty ocenie oddziatywania.
COM(2005)634

COM(2001)370

www.clvitas-initiative.org

Dyrektywa 2002/49/WE

COM(2005)670
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zapewnia korzyS$ci dla §rodowiska w zakresie gospodarki gruntami, transportu oraz
ogrzewania, przyczyniajac si¢ do mniejszego zuzycia zasobéw na mieszkanca.

Proponowana dyrektywa w ramach strategii tematycznej z zakresu zapobiegania
powstawaniu odpadéw i ich recyklingu’® wyjasnia obowiazek Panstw
Czlonkowskich dotyczacy opracowania programdéw zapobiegania powstawaniu
odpadéw na najbardziej odpowiednim poziomie geograficznym. Zintegrowane
zarzadzanie §rodowiskiem miejskim winno obejmowac lokalne $rodki zapobiegania
powstawaniu odpadow.

BUDOWANIE BAZY WIEDZY - POSTEP MONITOROWANIA

W celu monitorowania skutecznosci niniejszej strategii potrzebne sa aktualne i1
dostgpne dane miejskie. Komisja, z pomoca EOG oraz w S$cistej wspotpracy z
Panstwami Cztonkowskimi, bedzie pracowa¢ nad poprawa europejskich danych
dotyczacych kwestii zwiazanych ze S$rodowiskiem miejskim, nie zwigkszajac
jednoczesnie obcigzenia wiadz krajowych, regionalnych czy tez lokalnych, w celu
dokonania oceny wptywu na $rodowisko europejskich obszaréw miejskich na
przestrzeni czasu. Zostanie to zrobione w kontekscie INSPIRE (Infrastruktury
informglfji przestrzennej w Europie) oraz w polaczeniu z inicjatywami GEO® i
GMES™.

W 2006 r. Komisja przeprowadzi kolejny audyt miejski i opublikuje sprawozdanie
oparte na wskaznikach opisujacych warunki zycia w kilkunastu miastach UE, z
uwzglednieniem aspektéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych.

WNIOSKI

Stworzenie obszarow miejskich wysokiej jakosci wymaga S$cistej koordynacji
pomiedzy réznymi politykami i inicjatywami oraz lepszej wspOtpracy pomigdzy
réznymi szczeblami administracji. Panstwa Czlonkowskie maja obowiazek
udzielenia pomocy wladzom regionalnym 1 lokalnym w celu poprawy
funkcjonowania miast w ich krajach z punktu widzenia ochrony $rodowiska. Srodki
wsparcia, jakie zapewnia niniejsza strategia, powinny pomoc wiladzom lokalnym
oraz innym zainteresowanym stronom rozpoznawaé $rodki odpowiednie dla ich
konkretnej sytuacji oraz korzystnie wplyna¢ na wymiang informacji w catej UE.
Moga one réwniez pomdéc w dzialaniach na rzecz dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania $rodowiskiem miejskim poza obszarem UE (na przyklad, inicjatywa
,Zielone Miasto” w ramach Programu NZ w zakresie ochrony $rodowiska™).

Panstwa Cztonkowskie, wtadze lokalne i regionalne oraz inne zainteresowane strony
beda zaproszone do przedstawienia swoich pogladow na temat wpltywu Srodkow
zawartych w niniejszej strategii w trybie regularnym, jak roéwniez w ramach
szerszego procesu konsultacji w roku 2009. Poglady te wraz z dostgpnymi danymi na

32
33
34
35

COM(2005)667

Grupa do obserwacji Ziemi
COM(2004)65
www.wed2005.org
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temat wplywu miast na §rodowisko zostana poddane ocenie w ramach przegladu
szostego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego w roku 2010, kiedy to
zostanie rozwazona potrzeba zastosowania dalszych srodkow.
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ANNEX

- Examples -
Integrated environmental management - Copenhagen

Under Danish law, the city of Copenhagen adopted a Local Agenda 21 strategy. Together
with several other more specific strategies for different sectors (e.g. traffic, waste, CO,,
risks) and Copenhagen's own environmental management system for the entire city (called
‘Dogme 2000’), these constitute Copenhagen’s integrated approach to the management of
the city’s environment.

The Local Agenda 21 Strategy is not yet fully implemented, but noticeable improvements
are reported by the city authority in many environmental challenges including air quality,
greenhouse gas emissions, energy use, ecological footprint, recycling and the number of
buildings constructed using sustainable construction methods and techniques. The
Copenhagen authority also believes that there has been an increase in the city’s competitive
advantage as a result, since the city can present its environmental policies and projects to
companies interested in relocating there. Properties near to the now cleaner bathing water
have seen their rental value rise. Work with ethnic minorities on developing solutions to
environmental issues has led to greater social inclusion of these communities and better
community relations with the city authority. The authority itself is more efficient at planning
and managing the urban environment and the level of staff awareness of environmental
issues is higher than before.

Sustainable Urban Transport Planning - Nantes

The 'Plan de déplacements urbains' (PDU) of the Nantes conurbation (24 municipalities and
569 000 inhabitants) was adopted in 2000 under French law.

The law set ambitious targets for controlling private car traffic demand (target: a reduction
to 50% of all journeys by 2010 from 62% in 2002) and reducing its related emissions (noise,
CO2, air pollutants) by developing efficient and clean collective transport systems,
managing parking supply and fees, promoting intensive use of cycling and supporting
development of travel plans by businesses and public institutions. To date, a 6-7% annual
increase in demand for transport has been recorded.

The main actions implemented in the PDU are:
* complete renewal of the bus fleet (150 vehicles) with natural gas buses which will make it

one of the cleanest urban bus fleets in Europe.

* funding dedicated extensions of the public transport network (tramway, bus, tram-bus and
rail infrastructures) and increasing frequency, accessibility, coordination with other modes
and operating hours.

* integrated public transport pricing and ticketing for all collective transport networks.

* voluntary development of travel plans in cooperation with the major employers of the
conurbation (13 to date are signed).

* extension and improvement of the cycling network (300km to date) and development of
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cycle hire services.

* integrated parking policy favouring residents, short duration parking for visitors,
supervision of parking areas, development of Park and Ride areas (2,500 parking places)
close to major railway stations, parking spaces dedicated to bicycles.
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