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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK
ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a varosi kornyezetre vonatkozo tematikus stratégiarol

BEVEZETES

A varosok fontos szerepet jatszanak az EU fenntarthaté fejlddési stratégidja
sikerében'. A varosokban taldlkoznak leginkabb a kérnyezetvédelmi, gazdasagi és
tarsadalmi kérdések.” Sok kornyezetvédelmi probléma pont a varosokban meriil fel,
ugyanakkor a varosok a gazdasagi novekedés bdlcsoi is, hiszen az lizletek és a
befektetések nagy része varosokban jon létre. Eurdpa polgarainak négy otode
varosban ¢l, életilk mindségét kozvetleniil befolyasolja a varosi kdrnyezet allapota. A
varosi kornyezet igényessége az ujrainditott lisszaboni stratégia azon prioritasahoz is
hozzajarul, hogy ,,a befektetések és a munkavallalas szamara Europat vonzobba kell
tenntink”. Az eurOpai véarosok vonzereje erdsiteni fogja ndvekedési és
munkahelyteremtési potencialjukat, a varosok ezért a lisszaboni stratégia kiemelten
fontos elemei’.

Eurdpa varosainak allapota azonban egyre tobb aggodalomra ad okot. A varosokban
felmeriilé kornyezetvédelmi gondok sulyos kovetkezményekkel jarnak az emberi
egészségre, a varoslakok életmindségére és a varosok gazdasagi teljesitményére
nézve egyarant. A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program hivta életre a varosi
kornyezetre vonatkozd tematikus stratégiat, mivel ,,hozzd kell jarulni a jobb
életmindséghez, a varosi teriiletekre Osszpontositott, integralt megkozelitéssel” és
,hozzad kell jarulni az dllampolgdarok magas szintii életmindségéhez és szocidlis
jolétéhez olyan kornyezet létrehozasaval, ahol a szennyezdodés szintje nem fejt ki
karos hatasokat az emberi egészségre és a kdrnyezetre, valamint a fenntarthato
varosfejlesztés osztonzésevel.”

A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési programmal 6sszhangban a Bizottsag kiilon
kézleményben® elemezte a varosi kdrnyezet problémait, és négy teriileten javasolt
intézkedéseket: varosiizemeltetés, fenntarthatd kozlekedés, épités és varostervezés —
a helyes gyakorlatok terjesztése és esetleges unids kotelezettségvallaldsok a helyi
szinten hozott tervek vonatkozasaban. Az érdekelt felekkel széleskorti konzultacio
zajlott és a lehetséges fejlodési iranyok részletes elemzésére is sor keriilt, ezek
eredményei képezik e stratégia alapjait.
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COM (2001) 264.

Ez tiikr6zddik a bristoli megallapodasban is: http://www.odpm.gov.uk/index.asp?docid=1162287
COM (2005) 330.

“Uton a vérosi kornyezetre vonatkozé tematikus stratégia megvaldsitasa felé” COM(2004)60
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A VAROSI TERULETEK KORNYEZETI PROBLEMAI

A legtobb varosban hasonl6 kdrnyezeti probléméak okoznak gondot, ilyenek a rossz
mindségli levegd, a nagy forgalom ¢és a zsufoltsag, a magas kornyezeti zajszint, a
rossz mindségll épitett kdrnyezet, a gondozatlan teriiletek, az liveghazhatast okozo
gazok kibocsatasa, a varos terjeszkedése, hulladék és szennyviz keletkezése.

A problémak hatterében részben az életmdéd megvaltozasa all (egyre tdbben
hasznalnak személygépjarmiivet, tobb az egyszemélyes haztartds, nétt az egy
emberre jutd eréforras-felhasznalas) és részben demografiai valtozasok, amelyeket a
megoldasok  kialakitasakor  figyelembe kell venni. A  megoldasoknak
eléretekintéeknek kell lenniiik, és tartalmazniuk kell kockazat-megelézési elemeket
is, példaul az éghajlatvaltozas hatdsaira valo felkésziilést (nagyobb arvizveszély)
vagy a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggés fokozatos csokkentését.

A varosokban felmeriilé kornyezeti problémak kiilondsen Osszetettek, mivel kivaltd
okaik kozott Osszefonddasok figyelhetdk meg. Az egyik probléma megoldasara
iranyul6 helyi kezdeményezések kivalthatnak problémakat masutt, és ellentétben is
allhatnak a nemzeti vagy a regionalis politikakkal. Példdul a levegd mindségének
javitasat tiszta buszok vasarlasaval célzo politika sikerét alddshatja, ha egy
tertilethasznalattal kapcsolatos dontés (pl. belvarosi parkolok épitése) a személyautod-
forgalom novekedését idézi eld. Az épitett kornyezet rossz mindségével kapcsolatos
gondok pedig altaldban tarsadalmi-gazdasagi gondokkal fliggnek Gssze.

Altalanosan elfogadott tény, hogy a sikeres helyi hatosagok integrélt
megkozelitéseket alkalmaznak a véarosi kornyezet kezelésére, vagyis hosszi tavu,
stratégiai cselekvési terveket hasznalnak, amelyekben a kiilonb6z6 szakpolitikék és
kotelezettségek kolcsonhatasait kiilonbozd igazgatasi szinteken részletesen elemzik
(lasd a mellékletet). A helyi, regionalis, nemzeti vagy eurOpai szinten Kkirott
kotelezettségek (a teriilethasznélatra, zajra, levegémindségre vonatkozdan) jobban
végrehajthatok helyi szinten, amennyiben egy helyi stratégiai irdnyitasi keret részét
képezik.

AZ UNIOS SZINTU FELLEPES HOZZAADOTT ERTEKE

A helyi hatoésagok szerepe meghatdrozo a vérosi kdrnyezet javitdsaban. A torténelmi,
foldrajzi, éghajlati, igazgatasi és szabalyozasi kornyezetbeli kiilonbségek a varosi
kornyezet esetében is helyi szinten kialakitott, egyedi megolddsokat tesznek
sziikségessé. A szubszidiaritas elve szerint olyan szinten kell fellépni, ahol az a
leghatékonyabb, és adott esetben ez a helyi szintet is jelentheti.

A varosi kornyezet kérdése azonban minden szintre kiterjedd fellépést kivan: a
nemzeti és a regionalis hatésagok ugyanugy szerephez jutnak, mint az EU.

Egyes varosokban sziilettek mar megoldasok, de ezeket kevesen ismerik, és nem is
mindig jol hajtjak végre. Az EU azaltal tudja tdmogatni a tagallamokat és a helyi
hatésagokat, hogy eldsegiti a legjobb gyakorlatok terjesztését, megkonnyiti ezek
sz¢leskorli hasznalatat Eurdpa-szerte, és 0sztdnzi a varosok kozotti tapasztalatcserét
¢s kapcsolatépitést. Pénziigyi tdmogatast nyujthat olyan befektetésekhez, melyek
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kornyezetvédelmi prioritdsokkal kapcsolatosak, tdmogathatja kapacitasok kiépitését
kutatasi és képzési programok finanszirozdsan keresztiil, Gtmutatasok kidolgozasa
révén, valamint nemzeti tanacsado kézpontok létrehozasaval.

Fontos, hogy a tagallamok a helyi hatosagok javara kihaszndljadk az ebben a
stratégidban kiemelt, unids szinten kinalt lehetdségeket. E stratégia céljainak
elérésében a tagallamok is tAmogathatjak a helyi hatdsdgokat, kiilondsen az illetékes
kozigazgatasi szervek kozotti szoros egyiittmiikddes és egyeztetés eldsegitése révén
segithetik az adott varosok ¢s régiok szamara hathatds megoldasok megtalalasat.

A varosi kornyezet problémainak megitélése, a minden szintre kiterjedd fellépés
szlikségessége ¢és az EU-s szintli részvétel hozzdadott értéke terén a szadmos
konzultdcié soran az érdekelt felek és a tagdllamok kozott is egyetértés volt
tapasztalhato®. A Bizottsag tobb kiilonboz6 lehetdséget is megvizsgalt, ezek kozott
azt is, hogy mennyire célszerii olyan jogi rendelkezéseket hozni, melyek értelmében
az integralt iranyitast mindenképpen helyi szinten végeznék (lasd a hatasvizsgalatot).
Azonban a varosi kornyezetek sokféleségére, a meglévd nemzeti, regionalis €s helyi
kotelezettségek kiilonbségeire, valamint a véarosi kdrnyezet tigyét érinté kérdésekben
a k6zo6s normak kialakitdsanak nehézségeire valo tekintettel a Bizottsag ugy dontott,
hogy a jogi szabdlyozds nem a leghatékonyabb eszkdz a stratégia céljainak
eléréséhez. A legtobb tagallam ¢és helyi hatdsag tamogatta ezt a megkozelitést, és a
kornyezetgazdalkodas ¢és a varosi kozlekedés tervezése vonatkozasaban
megkérddjelezik a kotelezo érvényii EU-s eldirasok sziikségességét.

E STRATEGIA CELJAI

Az e stratégia keretében javasolt intézkedések célja hozzajarulni az unios
kornyezetpolitika €s szabalyozas helyi szintli végrehajtdsanak javitasahoz azaltal,
hogy a helyi hatdsagokat tdmogatja €s 0sztdonzi a varosiizemeltetés integraltabb
megkozelitése kialakitdsara, és ugyanakkor a tagallamokat is felszolitja e folyamat
segitésére és az unids szinten kinalt lehetdségek kihasznalasara.

Amennyiben a stratégiat valamennyi szinten végrehajtjdk, az hozza fog jarulni a
varosi kornyezet mindségének javitdsahoz, a varosokat vonzobba és egészségesebbé
teszi a lakosok, a munkavallalok és a befektetok szamara, és csokkenti a varosok
altal a tagabb kornyezetre gyakorolt kedvezdtlen kornyezeti hatast, példaul az
¢ghajlatvaltozas tekintetében.

INTEZKEDESEK

A kornyezetgazdalkodas és kiilondsen a kozlekedés-irdnyitas helyi szintii, integralt
megkozelitése - amely valamennyi érdekelt fél bevonasan alapul - elengedhetetlen a
kornyezetvédelmi jogszabalyok sikeres végrehajtasahoz és a kdrnyezet mindségének
tartds javulasdhoz, ahogy a kornyezeti teljesitmény javitasahoz is. A helyi
hat6sagokat tdmogatni kell az ilyen irdnyitasi modszerek alkalmazéasaban.
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5.1.

5.2.

Integralt kornyezetgazdalkodasi utmutato

A varosi kornyezet kezelésének integralt megkozelitése megkonnyiti a varosi
teriileteket érinté szakpolitikak ¢és kezdeményezések kozotti ellentmondasok
elkeriilését és a varosfejlesztés hosszl tavu terveinek kialakitasat. Az dnkéntes Local
Agenda 21 és az Aalborgi kételezettségvallalasok® mellett szamos tagallam alkotott
jogszabalyokat vagy intézkedéseket a varosi kornyezet integralt kezelése érdekében’.

Az integralt megkdzelitések jobb tervezéshez €s jobb eredményekhez vezetnek. Az
intézkedések hatékony végrehajtasahoz alapvetdek a vilagosan meghatarozott célok,
célértékek, az elismert feleldsség, a haladds nyomon kovetését biztositod eljarasok, a
nyilvanos konzultacio, a felillvizsgalat, az ellendrzés és a jelentéstétel. A
szakpolitikai célok elérésének biztositasa és a folyamatok nyilvanossaga érdekében
szamos sikeres varos alkalmaz olyan kornyezetgazdalkodési rendszereket, mint az
EMAS vagy az ISO 14001. Szintén fontosak az elért eredményeket bemutatd
tajékoztatdé kampanyok (jo példa az eurdpai mobilitasi hét).

A Bizottsag kifejezetten javasolja, hogy a helyi hatosadgok tegyenek meg mindent az
integralt iranyitas helyi szintli hasznalatanak elterjesztése érdekében, és arra batoritja
a nemzeti és regionalis hatosdgokat, hogy tamogassak ezt a torekvést.

2006-ban a Bizottsdg a rendelkezésre allo tapasztalatokra épitd és helyes gyakorlati
példakat bemutatd technikai Gtmutatdt készit az integralt kornyezetgazdalkodasrol.
Ebben hivatkozni fog a téméval kapcsolatos unios kdrnyezetvédelmi jogszabalyokra,
pl. a levegdvel, a vizzel, a hulladékkal és az energia-hatékonysaggal foglalkozé
iranyelvekre.

A fenntarthaté varosi kozlekedés tervezésének utmutatoja

A varosi kozlekedés kozvetlen forrasa a 1égszennyezésnek, a zajnak, a zsufoltsdgnak
¢és a széndioxid-kibocsatasnak, de alapvetd fontossdgu a varoslakok és az tizleti élet
szamara. Egyes tagallamokban kotelezd varosi kozlekedési terveket késziteni és
alkalmazni.® Vannak varosok, amelyek sajat kezdeményezésre fogadnak el terveket
az ¢életmindség javitdsa és az emberi egészséget védd uniods eldirasoknak vald
megfelelés biztositasa érdekében (pl. a levegd mindségét illetden).

A kozlekedés hatékony tervezéséhez hosszu tava elképzelésekre van sziikség: meg
kell tervezni az infrastruktira és a jarmipark finanszirozdsat, 6sztonozni kell a jo
mindségli tomegkozlekedés kialakitasat, biztositani kell a biztonsdgos kerékparos- és
gyalogoskozlekedést, és a megfeleld igazgatasi szinteken Ossze kell hangolni a
kozlekedési terveket a teriilethasznalat tervezésével. A kozlekedés tervezésekor
figyelembe kell venni biztonsagi és védelmi szempontokat, az aruk és szolgéltatasok
hozzaférhetéségét, a légszennyezést, a zajt, az Tlveghdzhatast okozd gazok
kibocsatasat, az energiasziikségletet, a teriilethasznalatot, gondolni kell a személy- és

www.aalborgplus10.dk

Jogszabalyt alkotott: Belgium (Flandria), Dania, Franciaorszag, Magyarorszdg, Lengyelorszag,
Szlovénia; fontolora vett intézkedéseket : Ciprus és a Cseh Koztarsasag; az Egyesiilt Kirdlysag pedig
egyes elemeket alkalmaz.

Franciaorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban jogszabaly irja el6, Ciprus és a Cseh Koztarsasag
fontolora vették intézkedések alkalmazasat, Olaszorszagban néhany elemet hasznalnak.
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5.3.

5.3.1.

5.3.2.

az aruszallitasra is, valamint valamennyi kozlekedési modra. A megoldasokat eseti
alapon, a nyilvanossaggal és mas érdekelt felekkel folytatott széles korti konzultacio
alapjan kell megtalalni, és a kitlizétt céloknak mindenkor tiikréznitik kell a helyi
sajatossagokat. A Bizottsag fenntarthatdé varosi kozlekedési tervek kialakitdsat és
alkalmazasat javasolja a helyi hatdosagoknak.

A 2004-es szakértdi munkacsoport ajanlasai alapjan’ a Bizottsag 2006-ban technikai
utmutatot készit a kozlekedési tervek fobb vondsairdl, példékat is adva a legjobb
gyakorlatokra.

A legjobb gyakorlatokra vonatkozo informacidcsere tamogatasa

Fontos javitani a helyi hatosagok hozzaférését az ismert megoldasokhoz, hogy
tanulhassanak egymastol, és egyedi helyzetiiknek megfeleld megoldasokat talaljanak.
Az ilyen informacidt megfelelden strukturalt, konnyen hozzaférheté formaban és a
megfeleld szakértdk tamogatasaval kell nytjtani.

Kapcsolatteremtés és demonstracios projektek

A Bizottsag altal az egyiittmiikodési keretrendszeren'® keresztiil timogatott, a helyi
hatosadgok kozott zajlott tapasztalatcsere ravilagitott, hogy a problémdk megoldasa
érdekében az egyedi tapasztalatok és nehézségek figyelembevételével kozdsen
végzett munkanak szamtalan elénye van. A Bizottsag javasolja az ehhez hasonld
tevékenységek tovabbi tamogatasit a LIFE+ rendelet értelmében.'' A kohézids
politika'> és a kutatdsi keretprogram is tartalmaz majd hasonlo lehetéségeket,
valamint demonstracidos projekteket is a varosi kornyezetet érinté kiilonb6zd
témakban.

A Bizottsag ezen eszkozok keretében tadmogatni fogja a helyi és a regionalis
hatoésagok kozott a helyes gyakorlatokrol folytatott tapasztalatcserét, valamint a
varosi kérdésekkel kapcsolatos demonstracios projekteket. A tagallamokat, a
regionalis €s a helyi hatosagokat felhivja ezen lehetdségek kiaknazasara.

A varosok iigyével foglalkozo nemzeti informacios kézpontok halozata

A helyi hatosdgok gyakran panaszkodnak arra, hogy a sikeres kezdeményezésekrol
kevés informdcio all rendelkezésiikre. A helyes gyakorlatokat legtobbszor nem
értékelik fliggetlen szakértok és azokat nem lehet egy adott helyen elérni. Az
URBACT keretében a Bizottsag tarsfinanszirozasban részesiti a nemzeti informacios
kozpontok kisérleti haldzatat (European Knowledge Platform)™. Ennek célja a helyi
hatdsagok kérésére strukturalt és kiértékelt adatokat szolgéltatni a varosi teriileteken
felmeriild tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi kérdésekrol.

europa.eu.int/comm/environment/urban/pdf/final report050128.pdf
1411/2001/EK hatérozat.

COM (2004) 621.

COM (2004) 495.

A holland beliigyminisztérium kezdeményezése, melyben 15 tagallam vesz részt.
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5.4.

5.5.

5.6.

A Bizottsag 2006 végén értékelni fogja a kisérleti halozat miikodését és eldonti,
hogy az alapul vehetd-e a varosfejlesztési tapasztalatok cseréjére irdnyuld eurdpai
keretprogram kialakitasahoz a 2007-2013 kozotti iddszakra javasolt kohézids
politika keretében.

A Bizottsag internetes oldala a helyi hatésagok szamara

Jelenleg a helyi hatosdgok szamdara relevans kozlemények, kutatdsi eredmények,
vizsgalatok és irdnymutatasok kiilonboz6 bizottsdgi honlapokon férhetdék hozza, az
ilyen informdaciot tehat nehéz megtalalni.

Az eurdpai kommunikacid javitdsara iranyuld cselekvési program'® részeként a
Bizottsag vizsgalja annak lehetdségét, hogy specialis célkozonségek szamara
tematikus oldalakat allitson 6ssze az europa honlapon. Az oldalon linkek vezetnének
a fontos tudnivalokhoz, ezaltal javitva az informaci6 aramlasat.

A Bizottsag megvizsgalja a helyi hatosagok szamdara fenntartott tematikus portal
létrehozasanak lehetdségét.

Képzés

Szamos helyi hatosag jelezte mar, hogy a szektorokon atnytlo egylittmiikodéshez és
az integralt megkozelités alkalmazdsdhoz sziikség van bizonyos készségekre,
valamint olyan képzésekre, amelyeken a kornyezettel kapcsolatos jogszabalyokkal, a
nyilvanossag  hatékony  részvételével ¢és a  polgarok  viselkedésének
megvaltoztatasaval foglalkoznak.

Az érdekelt felek szerint a legjobb tanulasi modszer a nemzeti, regionalis és helyi
hatésagok részvételével zajlo, ,.egyszemélyes” (face to face) képzés. A sziiletd
LIFE+ rendelet is tamogatja a helyi kapacitdsokat a kornyezetpolitikdk
végrehajtasaban. Ennek részeként a helyi hatéosdgok munkatarsai részvételével
csereprogramok is elképzelhetoek.

A Bizottsagnak az Eurdpai Szocialis Alaprél szol6 javaslata' szintén ad lehetéséget
a regionalis és helyi szintli kozigazgatas hatékonysagéanak javitasara.

A Bizottsag az j LIFE+ rendelet és mas eszkdzok segitségével tamogatni fogja a
helyi és regionalis hatdsdgoknal varosiizemeltetési kapacitas kiépitését, és batoritja
a tagallamokat ilyen célu tevékenységek megkezdésére.

Egyéb kozosségi tamogatasi programok igénybevétele

A stratégianak mas kozosségi tdmogatasi programok altal kinalt lehetdségekbdl is
kell meritenie a célok elérése érdekében.

14
15

SEC(2005) 985.
COM (2004) 493.
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5.6.1.

5.6.2.

Kohézios politika

A Bizottsag altal a 2007-2013 kozotti idészakra javasolt Kohézios Alap'® és
Strukturalis Alapok'’ komoly segitségnyuijtasi lehetéségeket tartalmaznak a varosi
terlileteken felmeriild kornyezeti problémdk orvoslasara (hulladékgazdalkodas,
varosi szennyviztisztitas, levegémindség, tiszta varosi tomegkozlekedés, hatékony
energiafelhasznalés, szennyezett teriiletek rehabilitacidja, integralt stratégidk a varosi
rehabilitaciora).

A Bizottsag batoritja a tagallamokat, hogy a varosi teriileteken felmeriild
problémak kezelése érdekében hasznaljak ki ezeket a lehetéségeket, és nemzeti
stratégiai hivatkozasi keretiikben kell6 figyelmet forditsanak a varosok tigyére.

Kutatas

A varosokkal kapcsolatban sok unids kutatas késziilt'®, és az 5.3. és 5.4. pontokban
emlitett fellépések varhatoan javitjdk ezek eredményeinek ismertségét. A hetedik
kutatasi keretprogramra vonatkozd bizottsagi javaslat'’ leszogezi, hogy hasznos
volna tovabbi kutatdsokat végezni az innovativ véarosiizemeltetés, az ember alkotta
kornyezet, ezen beliil a kulturalis 6rokség helyreallitasa, a kornyezeti kockazatok, az
energiahatékonysag, a tiszta jarmiivek és az alternativ iizemanyagok, a mobilitas, a
biztonsag és a védelem teriiletén.

A Bizottsag tAmogatni fogja a varossal foglalkoz6 tovabbi kutatdsok végzését, €s
ebbe bevonja a helyi hatdsagokat, tovabba torekszik arra, hogy a szamukra késziilt
szakirodalmat sok nyelven elérhetové tegye, megkonnyitendd6 a kutatési
eredmények helyi szintli felhasznalésat.

OSSZHANG MAS POLITIKAKKAL

A stratégia tobb teriileten ativel, igen sokféle kornyezeti elemet és kérdést érint.
Hozz4 fog jarulni a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program ¢&s mas
kornyezetvédelmi politikdk, példaul az egyéb tematikus stratégidk prioritasainak
megval6sitasdhoz.

Kiilonb6z6  kornyezeti  politikdk  kovetelik  kibocsatas-csokkentési  tervek
(1égszennyezés-, zaj-) felallitasat. Ezen tervek egy integralt helyi rendszerbe
helyezésével — a stratégidban javasolt modon — kialakithatd az 6sszhang kiilonb6z6
szakpolitikai teriiletek kozott, ami nyilvan jobb eredményekhez vezet mind a vérosi
emberek ¢letmindsége, mind a kornyezet védelme szempontjabol.

COM (2004) 494.
COM (2004) 495.
City of Tomorrow & Cultural Heritage (A holnap varosa és a Kulturalis 6rokség) - 145 projekt
COM (2005) 119.
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6.1.

6.2.

Eghajlatvaltozas

A varosi teriiletek egyarant komoly szerepet jatszanak az éghajlatvaltozas hatasaihoz
valo alkalmazkodasban ¢és az iiveghdzhatast okozd gazok kibocsatasanak
csokkentésében.

A varosi teriiletek igen kiszolgaltatottak az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel,
példaul az arvizekkel, hoéhullamokkal, gyakoribb és sulyosabb vizhianyokkal
szemben. Annak érdekében, hogy a varosok szembe tudjanak nézni az ilyen
valtozasokkal, az integralt véarosiizemeltetési terveknek tartalmazniuk kell a
kornyezeti kockazat csokkentését célzo intézkedéseket.

Az tliveghazhatast okoz6 gazkibocsatasok csokkentése szempontjabol elsddleges
teriiletnek szamit a kozlekedés €s az épitészet.

A fenntarthato varosi kozlekedési tervek szélesebb korti alkalmazasa, ezen beliil
az alacsony széndioxid-kibocsatasu és energiatakarékos jarmiivek hasznalatanak
Osztonzése helyi szinten hozzajarulhat az iiveghazhatast okozd gazkibocsatasok
csOkkentésehez.

A fenntarthaté épités javitja az energiahatékonysagot és kovetkezésképp csokkenti
a széndioxid-kibocsatast. A helyi hatosdgok a tudatossag novelésével, normak
kialakitasa és ahol lehetséges, kotelezové tétele révén, illetve sajat épiileteik €s zold
kozbeszerzés keretében épittetett épililetek tekintetében a legjobb gyakorlatok
alkalmazéasaval tamogathatjdk az ilyen moddszereket. Meg kell emliteni, hogy a
meglévd épiiletek atalakitdsa is komoly jelentéséget hordoz. A Bizottsag a
varosokban a fenntarthatd épitést népszerlisitd programok kialakitasara batoritja a
tagallamokat, a regionalis €s a helyi hatosagokat.

A helyi és regiondlis szereplok korében a hatékony energiafelhasznalas és a
megujuld energidk terjesztése érdekében a Bizottsag folytatja az energiapolitikajat
tamogaté . Intelligens energia — FEurdpa” elnevezésii programot.”’ Az
energiahatékonysagrol szold zold konyv?' felveti azt a kérdést, hogy az épiiletek
energiateljesitményérél szolo iranyelv?® hatalyat ki kell-e terjeszteni a kisebb
épiiletek felujitasa esetére.

Az eurdpai épiiletek osszehasonlithatéosaga ¢és a legjobb gyakorlatok cseréje
tamogatasa érdekében a Bizottsag az épiiletek integralt kornyezeti teljesitménye
mérésére szolgald modszerek kidolgozasara szolitotta fel az Eurdpai Szabvanyiigyi
Szervezetet (CEN).>

Természet és bioldgiai sokféleség

A fenntarthato varostervezés (a terlilethasznalat megfeleld tervezése) is csokkenti a
varosok terjeszkedését és a természetes €l6helyek és a biodiverzitds pusztulasat. A
varosi koOrnyezet integralt kezelése keretében tamogatni kell az olyan
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Az épiiletek és az ipar energiahatékonysaga (SAVE), ho és aram kapcsolt termelése, j és megujulod
er6forrasok hasznalata az aram- és hotermelésben, bioiizemanyagok (ALTENER), a kozlekedés
energiatigyi vonatkozasai (STEER).

COM (2005) 265.

A 2002/91/EK iranyelv

M/350 CEN Mandate
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6.3.

teriilethasznalati politikakat, amelyek elejét veszik a terjeszkedésnek, csokkentik a
burkolt teriiletek nagysagat, elémozditjak a varosi biodiverzitast és novelik a
varoslakok tudatossagat.

A még kidolgozéas alatt 4ll6 talajvédelmi tematikus stratégia valosziniileg
foglalkozni fog a szennyezett teriiletek rehabilitaciojaval és Gjrahasznalataval, és a
talajburkolds csokkentése és a talaj ésszerli hasznalata érdekében alkalmazott
helytakarékos tertiletrendezéssel.

Kornyezet és életmindség

A fenntarthato varosi kozlekedési tervek hozza fognak jarulni a szennyezés €s a zaj
csokkentéséhez, 0sztondzni fogjak a kerékparos és a gyalogos kozlekedést, ami
egészséges ¢s a tulsulyossdg egyik ellenszere. A fenntarthatd épitési modszerek
nagyobb kényelmet és biztonsagot, kdnnyebb elérhetdséget biztositanak, valamint a
kiils6 és belsd szennyezésbOl (légszennyezés, fiitési rendszerekbdl szallo por)
szarmazo, az egészségre gyakorolt hatasok csokkentését vonjak maguk utan.

A levegé mindségével kapcsolatos meglévé szabalyozas™ a hatarértékek
megkozelitése vagy elérése esetére tervek felallitasat koveteli meg. Ilyen helyzet sok
varosban eldfordul, kiilondsen a jarmivek ¢€s a tiizeloberendezések altal kibocsatott
por (PMo) miatt. A levegdszennyezésrol sz616 tematikus stratégia® dsszefiiggésében
a Bizottsag olyan célokat és intézkedéseket vizsgal meg, amelyek segitségével
korlatozhat6 a por- és az 6zonszennyezés. Ezek kozott lesznek kozlekedési, valamint
Uj jarmivekre és kis tiizeloberendezésekre vonatkozo kozosségi intézkedések. A
kozosségi levegdmindségi célok elérése csak a varosi hatdsagok részvételét
feltételezd integralt megkozelitéssel lehetséges. A fenntarthatd varosi kozlekedési
tervek hasznalata, és a varosi teriiletek, ezen beliil példaul a tavfiités integraltabb
kezelése segitené a varosokat az ilyen kotelezettségeknek valdo megfelelésben

A kozlekedés alapvetd fontossagu az éghajlatvaltozas, a levegOmindség és a
tartamos fejlodés szempontjabol. A Bizottsag a varosi kdrnyezet javitasa érdekében
intézkedések széles skaldjat tlizi napirendre, igy ) gépjarmii-normak (EURO 5,
EURO 6) eldirasat is. Megvizsgal olyan intézkedéseket, amelyek az érzékeny
terlileteken 4ltalanosabbd tennék a differencialt dijszabast, valamint alacsony
kibocsatasi ovezetek kijelolését eredményeznék, ahol a szennyezést okozo
kozlekedés korlatozhatd. A Bizottsag nemrég fogadott el egy iranyelv-javaslatot®”,
amely a hatosagok szamara kotelez6vé teszi tiszta jarmiivek beszerzését.

A kozos kozlekedési politika® felillvizsgalata soran a Bizottsag foglalkozni fog a
varosi kozlekedés teriiletén sziikséges tovabbi intézkedésekkel, nevezetesen
megvizsgalja a magédnjarmiivek szerepét a varosi kozlekedésben, valamint a
tomegkdzlekedés mindségi fejlesztésének lehetdségeit.

24
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europa.eu.int/comm/environment/air/ambient.htm

COM (2005) 446.

Ezen intézkedések hatasvizsgalat targyat fogjak képezni.
COM(2005)634.

COM (2001) 370.
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6.4.

A Bizottsag szeretné folytatni a CIVITAS kezdeményezés®’ timogatésat, amely segit
a hasznalt kozlekedési modok aranyat jelentdsen modositani a varosokban, 6sztonzi a
tiszta jarmiivek hasznalatat, €¢s szembeszall a zsufoltsaggal. A CIVITAS a képzést, a
tapasztalatcserét és az eredmények ismertetését is tamogatja.

Az uniods jog*® megkdveteli zajtérképek és a kornyezeti zajjal foglalkozo cselekvési
tervek készitését egyrészt a zaj csokkentésére az olyan varosi teriileteken, ahol a
kornyezeti zaj szintje az emberi egészségre karos hatdssal lehet, masrészt annak
érdekében, hogy a csendesebb teriiletek védelmet élvezzenek a zaj ndvekedésével
szemben. Az ilyen kovetelményeknek valé megfeleléshez a fenntarthaté varosi
kozlekedési tervek azzal jarulnak hozzd, hogy a varosi kozlekedésbdl szdrmazé zaj
korlatozasara alkalmas intézkedéseket mutatnak be.

A természeti eroforrasok fenntarthato hasznalata

A természeti eréforrasok fenntarthatd hasznélataval foglalkozo tematikus stratégia®’
hangstlyozza a természeti erdforrasok hatékony és a kornyezeti hatdsokat
minimalisra csokkentd hasznélatanak jelentdségét. A jobb varosiizemeltetés
csokkentheti az olyan erdéforrasok mindennapos felhasznalasanak hatédsait, mint az
energia vagy a viz. A varosok terjeszkedésének megelézése a slrii beépités és a
vegyes haszndlat révén a teriilethasznalat, a kozlekedés vagy a flités szempontjabol
kornyezeti elonyokkel jar, €s ezaltal csokkenti az egy fOre jutd erdforras-
felhasznalast.

A hulladékkeletkezés megelozésérol és a hulladékok ujrahasznositasardl szolo
tematikus stratégiaban’ javasolt iranyelv vilagosan kotelezi a tagallamokat a
hulladék keletkezésének megeldzését célzdo programok készitésére az arra
legalkalmasabb  f0ldrajzi  felosztasban. Az integralt ¢és  kdrnyezetbarat
varosiizemeltetésnek a helyi hulladékkeletkezést megel6z6 intézkedésekre is ki kell
terjednie.

A TUDASALAP KIEPITESE: A HALADAS NYOMON KOVETESE

A stratégia hatékonysagéanak figyelemmel kisérése érdekében naprakész és elérhetd
varosi adatokra van sziikség. Az eurdpai varosi teriiletek kornyezeti teljesitményének
jovébeni értékelése céljabol a Bizottsdg az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség és
a tagallamok kozremikodésével azon fog munkéalkodni, hogy bdvitse a varosi
kornyezetrél rendelkezésre allo eurdpai adatokat anélkiil, hogy az a nemzeti,
regionalis vagy helyi hatoésagokra ujabb terheket réna. Erre az INSPIRE
(Infrastructure for Spatial Information in Europe — eurdpai térinformatikai
infrastruktira) program keretében, a GEO™ és a GMES™ kezdeményezések
hasznalataval keriil sor.
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WWW.civitas-initiative.org
A 2002/49/EK iranyelv
COM(2005) 670
COM(2005) 667
Foldmegfigyelési Csoport
COM (2004) 65.
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A Bizottsag 2006-ban ijabb Urban Auditot (varosfelmérést) végez €s a szamos unios
varosban jellemzd életkoriilmények mutatdi alapjan jelentést tesz kozzé, egyarant
kitérve gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti kérdésekre.

LEZARAS

A j6 mindségl varosi kornyezet megteremtése elképzelhetetlen kiilonbozo politikék
¢s kezdeményezések szoros dsszehangoldsa, valamint a kiilonb6z6 igazgatasi szintek
egyiittmiikodése nélkiil. A tagéallamok feleldssége segiteni a helyi és regiondlis
hatésdgokat a varosok kornyezeti teljesitményének javitdsdban. Az ebben a
stratégidban biztositott tamogat6 intézkedéseknek hozza kell jarulniuk ahhoz, hogy a
helyi hatdsdgok és mas szereplok megtalaljak a helyzetiiknek leginkdbb megfeleld
intézkedéseket, és ki tudjdk haszndlni az informaciok EU-szerte zajld cseréjét.
Szintén segithetik a helyes varosiizemeltetési és kornyezetgazdalkodasi gyakorlatok
terjesztését az union kivil is (példaul az ENSZ koérnyezetvédelmi programjanak
,.Z06ld varos” elnevezésii kezdeményezése™ keretében.)

A jovoben a tagallamok, a helyi és regionalis hatésagok, valamint mas érdekelt felek
is kapnak lehetdséget a stratégidban foglalt intézkedések hatékonysagarol alkotott
véleményiik rendszeres kifejtésére, valamint 2009-ben egy széleskori
konzultacioban is részt vehetnek. Ezeket a véleményeket és a varosok kornyezeti
teljesitményérdl rendelkezésre allo adatokat a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
program feliilvizsgalatanak részeként 2010-ben értékelik. A tovabbi intézkedések
sziikségességét ennek alkalmaval fogjak megvizsgalni.

35

www.wed2005.org
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Annex

- Examples -
Integrated environmental management - Copenhagen

Under Danish law, the city of Copenhagen adopted a Local Agenda 21 strategy. Together
with several other more specific strategies for different sectors (e.g. traffic, waste, CO,,
risks) and Copenhagen's own environmental management system for the entire city (called
‘Dogme 2000°), these constitute Copenhagen’s integrated approach to the management of
the city’s environment.

The Local Agenda 21 Strategy is not yet fully implemented, but noticeable improvements
are reported by the city authority in many environmental challenges including air quality,
greenhouse gas emissions, energy use, ecological footprint, recycling and the number of
buildings constructed using sustainable construction methods and techniques. The
Copenhagen authority also believes that there has been an increase in the city’s competitive
advantage as a result, since the city can present its environmental policies and projects to
companies interested in relocating there. Properties near to the now cleaner bathing water
have seen their rental value rise. Work with ethnic minorities on developing solutions to
environmental issues has led to greater social inclusion of these communities and better
community relations with the city authority. The authority itself is more efficient at planning
and managing the urban environment and the level of staff awareness of environmental
issues is higher than before.

Sustainable Urban Transport Planning - Nantes

The 'Plan de déplacements urbains' (PDU) of the Nantes conurbation (24 municipalities and
569 000 inhabitants) was adopted in 2000 under French law.

The law set ambitious targets for controlling private car traffic demand (target: a reduction
to 50% of all journeys by 2010 from 62% in 2002) and reducing its related emissions (noise,
CO2, air pollutants) by developing efficient and clean collective transport systems,
managing parking supply and fees, promoting intensive use of cycling and supporting
development of travel plans by businesses and public institutions. To date, a 6-7% annual
increase in demand for transport has been recorded.

The main actions implemented in the PDU are:
* complete renewal of the bus fleet (150 vehicles) with natural gas buses which will make it

one of the cleanest urban bus fleets in Europe.

* funding dedicated extensions of the public transport network (tramway, bus, tram-bus and
rail infrastructures) and increasing frequency, accessibility, coordination with other modes
and operating hours.

* integrated public transport pricing and ticketing for all collective transport networks.

* voluntary development of travel plans in cooperation with the major employers of the
conurbation (13 to date are signed).

* extension and improvement of the cycling network (300km to date) and development of
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cycle hire services.

* integrated parking policy favouring residents, short duration parking for visitors,
supervision of parking areas, development of Park and Ride areas (2,500 parking places)
close to major railway stations, parking spaces dedicated to bicycles.
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