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Sma och medelstora foretag, definierat som foretag med mindre &n 250 anstéllda, utgor en
stor del av Europas ekonomi. Sma och medelstora foretag kan, liksom stora foretag, ha
betydande paverkan pa miljon. Detta beror inte pa det enskilda foretagets miljobelastning,
utan mer pa den sammanlagda paverkan fran olika sektorer (i vissa fall kan dock enskilda sma
och medelstora foretag paverka den lokala eller regionala miljén mycket kraftigt). Det &r ont
om uppgifter om de sma och medelstora foretagens specifika miljoeffekter, men bland
forskarna rader det allmén enighet om att de utgor en sérskilt problemgrupp i fraga om att
folja miljolagstiftningen.

Den allménna uppfattningen i litteraturen &r att det skulle vara alldeles for komplicerat och
arbetskravande for foretag och myndigheter att i detalj faststdlla de sma och medelstora
foretagens andel av fororeningarna (t.ex. luftfororeningar) uttryckt som miljobelastning fran
olika typer av amnen (t.ex. CO3, SOy, NO,) i varje medlemsstat. | manga fall saknas uppgifter
helt. Den uppskattning pa 70 % av industrifororeningarna i Europa som ofta anférs tycks anda
vara ganska tillforlitlig, och det finns flera undersdokningar som belyser sarskilda
miljoproblem vid sma och medelstora foretag i enskilda lander. | en brittisk rapport
uppskattades sma och medelstora foretag std for 60 % av foretagens totala koldioxidutslapp i
Storbritannien, och slutsatsen var att det finns stora mojligheter till energieffektivisering och
utslappsminskning bland sma och medelstora féretag. Enligt bedomningar gjorda i
Nederlanderna och Storbritannien utgér det kommersiella och industriella avfallet fran sma
och medelstora foretag i genomsnitt 50 % av den totala avfallsmangden. Dessa
undersokningar stoder pastdendet att de sma och medelstora foretagen kan ha stor
miljopaverkan.

Flera regionala och nationella undersékningar visar att merparten av de sma och medelstora
foretagen har sma kunskaper om sin miljopaverkan och hur den ska hanteras. En ny och
véaldokumenterad brittisk undersokning visar att endast 7 % av foretagen i Storbritannien
trodde att de bedrev verksamhet som kunde skada miljon, men nar de fick en lista dver
miljoskadliga verksamheter steg siffran till 41 %.

De flesta sma och medelstora foretag foljer miljolagstiftningen efter basta formaga, eftersom
de ofta inte har tillrackliga kunskaper for att se till att de uppfyller kraven. En undersokning
utford av Institute of Directors (loD, UK) kom fram till att medlemmar inom byggsektorn,
gruvsektorn, transportsektorn och tillverkningsindustrin, dar det finns omfattande miljoregler,
har en relativt 1dg kunskapsniva. 59 % av medlemmarna i tillverkningsindustrin visste "inte
mycket” eller &hnu mindre. For byggsektorn, gruvsektorn och transportsektorn var siffran
52 %. Samma undersokning visade att bara 26 % av tillverkningsforetagen visste ”ganska
mycket” eller "riktigt mycket” om Reach.

Undersokningarna visar att de sma och medelstora foretagens bristande efterlevnad av
miljoreglerna beror pa daliga kunskaper om den egna verksamhetens miljoeffekter,
okunnighet om miljélagstiftningen, bristande formaga att gora nagot at miljopaverkan och i
vissa fall de stora administrativa och ekonomiska kostnaderna for att uppfylla miljokraven. En
annan orsak ar uppfattningen att miljoskydd ar dyrt och ger sma fordelar for foretaget.

Europeiska kommissionens generaldirektorat for miljé har gjort en konsekvensanalys som
ligger till grund for utformningen av programmet for att hjalpa sma och medelstora foretag att
folja miljolagstiftningen (KOM(2007) XXX slutlig). De viktigaste inslagen i programmet har
ocksa diskuterats ocksa med berorda parter vid ett samradsmote 2005 och darefter vid
ytterligare ad hoc-méten 2006.
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Enligt konsekvensanalysen ar den nuvarande situationen problematisk av framst tre skél.

(1)  Om de sma och medelstora foretagen inte kanner till sin egen miljopaverkan och den
miljolagstiftning som géaller for dem, kan deras verksamhet utgdra ett betydande
miljohot som riskerar att géra manga av gemenskapens miljoskyddsatgarder mindre
effektiva.

2 Bristande efterlevnad av miljéreglerna kan leda till stora och direkta risker for de
anstallda vid sma och medelstora foretag.

3 En battre miljéledning kan ge sma och medelstora foretag ekonomiska och finansiella
fordelar (genom 6kad energieffektivitet och miljéinnovation), en mojlighet manga sma
och medelstora foretag kanske inte ar medvetna om.

Det ar viktigt att atgarder vidtas, annars kommer bristen pa en samlad strategi fér sma och
medelstora foretag och miljo att bestd, och den nuvarande situationen kommer inte att
forbattras.

Under de senaste aren har kommissionen tagit flera initiativ for att hjalpa de sma och
medelstora fOretagen att ta itu med sina miljoproblem, sarskilt med hjalp av
miljoledningssystem, miljomarkning, ren teknik och ekonomiskt stod. Det finns ocksa manga
nationella projekt for att hjalpa sma och medelstora foretag att uppfylla miljokraven och
forbattra sina miljoprestanda. | en undersokning som gjordes for kommissionens rékning i
samband med konsekvensanalysen, identifierades 92 sadana projekt i 15 medlemsstater.

Kommissionen kan dock fortfarande ha en kompletterande roll vid sidan av de lokala och
nationella insatserna, eftersom manga medlemsstater &nnu inte har nagra sarskilda projekt for
sma och medelstora foretag pa regional och nationell niva. | manga fall ar de stod som finns
for sma och medelstora foretag inte kopplade till efterlevnad av miljolagstiftningen, och de ar
inte heller bara inriktade pd sma och medelstora foretag. Dessutom tycks medlemsstaterna
inte aktivt forsoka l&ra sig av erfarenheterna i andra medlemsstater och inte heller samarbeta
med dem. Darfor finns spridda initiativ pa olika hall i EU men ingen sammanhallen struktur.
Detta program - programmet for att hjalpa sma och medelstora foretag att folja
miljolagstiftningen — kommer att ge bade den struktur och de ekonomiska resurser som
behovs. Detta torde forbattra miljoprestanda i de olika medlemsstaterna och ge stora
miljomaéssiga, samhélleliga och ekonomiska fordelar for gemenskapen. Programmet kommer
att forbattra den inre marknadens funktion genom att skapa lika villkor och ett konsekvent och
harmoniserat genomférande av miljokraven i hela EU. Andra fordelar kan vara en positiv
paverkan pa marknadstilltradet for sma och medelstora foretag och storre konkurrenskraft
genom utbyte av god praxis, battre kunskaper om miljokraven och kostnadseffektiva
milj6ledningssystem.

Det faktum att de allra flesta nationella miljéregler har sin grund i EU-lagstiftningen &r
ytterligare ett skal till ett sadant initiativ pa EU-niva.

Sexton andra handlingsalternativ overvagdes i konsekvensanalysen, fordelade pa fyra
huvudgrupper:

— Medlemsstaterna samordnar sina initiativ for efterlevnad.

— Okad effektivitet i nuvarande policyatgarder for sma och medelstora foretag.
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— Battre kommunikations- och informationsinsatser.
— Mer ekonomiskt stod for hallbar produktion i sma och medelstora foretag.

Nagra av de sexton handlingsalternativen bedomdes inte vara lampliga att ga vidare med.
Regelbundna inspektioner gjorda av tillsynsmyndigheter ar ett nédvandigt verktyg, men det ar
inte tillrackligt. Att stimulera medlemsstaternas insatser genom att faststalla mal for
efterlevnad eller att foreskriva fler inspektioner av sma och medelstora foretag ar inte heller
tillrackligt for att nd malen. Samma sak galler nagra av de andra alternativ som bedomdes i
konsekvensanalysen. Darfor ingar inget av dessa handlingsalternativ i programmet.

Att doma av litteraturuppgifter & en kombinerad ansats lampligast eftersom sma och
medelstora foretag har sa varierande egenskaper jamfort med stora foretag. Bara genom en
uppsattning kompletterande atgarder inriktade pa alla orsaker till bristande efterlevnad kan
man uppnd en forbattring. Bland dessa atgarder kan namnas utbildning och
informationsinsatser, bedémning och identifiering av problem pa plats, riktade
konsulttjanster, utbyte av information och bésta praxis samt minskning av administrativa
bordor.

Programmet for att hjalpa smad och medelstora foretag att folja miljolagstiftningen har som
mal att uppmuntra efterlevnad och korrekt genomforande av géllande miljélagstiftning. Syftet
ar inte att medge undantag eller privilegier for sma och medelstora foretag. Programmet
kommer att komplettera géllande regler och generella policyatgarder och bor inte medféra
nagra ytterligare lagkrav. Det foljer alltsd principerna for battre lagstiftning. | programmet
tillampas dessa principer for att minimera den administrativa borda som miljoreglerna innebér
for de sma och medelstora foretagen. Kommissionen forbinder sig att arbeta tillsammans med
medlemsstaterna for att identifiera och dndra delar av EU:s lagstiftning som gor det onédigt
svart att forsta eller tillampa en policy. Detta for att gora det lattare for sma och medelstora
foretag att folja reglerna. Detta dr en kostnadseffektiv ansats, eftersom den anvander de bésta
policyinstrumenten och vid behov forbattrar dem. Den innebér nya finansieringsmojligheter
for sma och medelstora féretag och bedrivs i samarbete med foretagsstodjande natverk och
organisationer som redan arbetar med dessa fragor.

En viktig del av programmet &r att utbyta information och god praxis mellan medlemsstaterna
och att regelbundet folja upp atgarderna for att se vilken effekt de har. Syftet ar att oka
kunskapen och forbattra tillgangen till data om de sma och medelstora foretagens
miljoeffekter. Kommissionen gor bedémningen att denna del av programmet i sig kommer att
ge stora miljémassiga, ekonomiska och samhélleliga fordelar.

Men programmet kommer ocksd att forbattra de sma och medelstora foretagens
miljoprestanda pa medellang sikt genom 6kad kunskap och forstaelse, bland annat om de
ekonomiska fordelar och kostnadsbesparingar som blir foljden av 6kad energieffektivitet. De
forvantade miljovinsterna ar bland annat 6kad atervinning av biprodukter och avfall, minskad
forbrukning av energi och resurser och minimal avfallsproduktion.

| konsekvensanalysen identifierades manga ekonomiska fordelar av att folja
miljolagstiftningen och av en béttre hantering av miljorisker och miljopaverkan. De mest
uppenbara ar dels sankta kostnader genom anvéandning av miljéledningssystem (minskad
forbrukning av energi och material), som ocksa identifierar de processer som behdver
forbéttras, dels nya affarsmojligheter genom miljévanlig offentlig upphandling och genom att
innovativt tankande stimuleras. Flera vinster ligger i en forbéattring av foretagets image,
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exempelvis battre kundrelationer genom miljomarkning och 6ékad tillgang till kapital fran
miljomedvetna investerare. En annan viktig ekonomisk fordel ar att foretag som kan uppvisa
en god hantering av miljorisker och miljopaverkan kommer att fa en battre bedomning av
finansiella institutioner, vilket ger 6kad tillgang till kapital.

Alla de atgarder som ingar i programmet tillnandahaller stod till sma och medelstora foretag,
och eftersom deltagandet ar frivilligt uppstar inga administrativa bordor i form av nya
lagkrav. Programmet ar sarskilt inriktat pa att halla nere de administrativa kostnaderna for att
gora det lattare att folja miljolagstiftningen.

Foretagen kan ocksd forvanta sig vissa sociala fordelar. Med battre tillgang till
miljoinformation och storre insikt om miljorisker och miljopaverkan blir det lattare att
organisera foretaget. Personalen kommer ocksa att bli mer motiverad och engagerad i
gemensamma mal om foretaget ansluter sig till ett certifierat miljéledningssystem, exempelvis
EMAS (gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning). En viktig extra fordel ar att
ju storre miljomedvetenhet och kunskaper foretagsledare och anstéllda har, desto storre blir
fortroendet och forstaelsen mellan sma och medelstora foretag och deras tillsynsmyndigheter.
Detta mojliggor en konstruktiv dialog pa lokal nivd om en forenkling av alltfor stora
administrativa bordor for sma och medelstora foretag.

| programmet for att hjalpa sma och medelstora foretag att folja miljolagstiftningen foreslas
atgarder som starker inriktningen pa sma och medelstora foretag i befintliga program och
initiativ. Dessutom ingar utbildning och kapacitetsuppbyggnad for att goéra programmet
sammanhingande och konsekvent. Aven om programmets priméara syfte ar efterlevnad av
miljolagstiftningen, ger det ocksa maojlighet att forbattra de sma och medelstora foretagens
miljoprestanda mer &n att bara uppfylla kraven.

De handlingsalternativ som valts i konsekvensanalysen bildar grunden fér de konkreta
&tgarder som foreslas i programmet. Atgarderna har grupperats runt féljande teman:

— Battre lagstiftning vid utformning och genomférande av politik, for att gora det
lattare for de sma och medelstora foretagen att folja miljolagstiftningen och
minimera den administrativa bordan sa att de kan frigora resurser for att forbattra
efterlevnaden.

— Mer lattillgangliga och specialutformade miljoledningssystem for att integrera
miljohansyn i de sma och medelstora foretagens karnverksamhet pa ett
konsekvent och kostnadseffektivt satt.

— Riktat ekonomiskt stod och ett flerarigt finansiellt program for att framja och
stodja initiativ som syftar till efterlevnad av milj6lagstiftningen och hallbar
produktion i sma och medelstora foretag.

— Uppbyggnad av lokal miljoexpertis for att avhjalpa kunskapsbristen.

— Battre kommunikation och mer riktad information for att fylla
informationsluckor och héja miljdmedvetenheten.
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