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Pequenas, ecoldgicas y competitivas

Introduccion

Las pymes del futuro:
mas ecoldgicas y competitivas

las pequenas y medianas empresas (pymes)

les puede resultar dificil cumplir los requisi-

tos delalegislacion medioambiental y tomar
medidas para mejorar su eco-eficiencia. Para ayu-
darlas, la UE ha creado el Programa de asistencia
para el cumplimiento de la normativa medioambi-
ental (ECAP) cuya misién consiste en proporcionar
los recursos, la informacién y las herramientas que
los empresarios europeos necesitan para hacer mds
ecoldgicas sus actividades.

Las pymes, que representan alrededor del 99 %
deltotaldeempresasyel57 % delvalorahadido
de la economia, constituyen una proporcion
muy significativa de la actividad econédmica de
la UE. Esto significa que, aunque una empresa
individual tenga un impacto medioambiental

reducido, el efecto combinado de las activi-
dades de todas es considerable. Por ello, para
hacer progresos, es importante que cualquier
esfuerzo que se haga para abordar los proble-
mas medioambientales tenga en cuenta a las
pymes.

Situacion delicada

Sin embargo, y por distintas razones, muchas
pymes de toda Europa no son conscientes del
impacto en el medio ambiente de sus activida-
des, o de la legislacion que las afecta.

En primer lugar, las empresas mas pequefas
suelen carecer de conocimientos especi-
ficos y recursos dedicados a cuestiones

La innovacién ecoldgica, una oportunidad

La empresa escocesa Windsave ha desarrollado un pequefio aerogenerador que utiliza viento a baja velo-
cidad para generar electricidad y que estd disefado para montarse practicamente en cualquier edificio,
ofreciendo a sus usuarios una doble recompensa econémica y medioambiental.

Este aerogenerador es el primer producto de bajo coste que se comercializa en el mundo para suministrar
electricidad directamente a los hogares y a otros edificios con sélo conectarlo a una toma eléctrica.

El sistema utiliza la velocidad del viento para generar electricidad de forma respetuosa con el medio
ambiente y actiia como fuente principal de energia, reduciendo la cantidad de electricidad que se necesita
extraer de la red eléctrica y, con ello, la cantidad de CO, que se emite. Para usuarios domésticos sin animo
de lucro, el producto cuesta 1.898 libras esterlinas y permite ahorrar unas 200 en la factura energética anual.
Eso significa que se amortiza en unos cinco aios.

Una mayor difusion entre los servicios publicos, como por ejemplo los colegios, podria tener un impacto
significativo en los niveles de emision de CO..
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medioambientales o legales. Su planificacion
se hace a corto plazo y tienen menos facili-
dad para acceder al capital que las empresas
grandes. Eso significa que las inversiones ini-
ciales en tecnologias ecoldgicas tienen menos
sentido econémico o que directamente estan
fuera de su alcance. Asimismo, hoy por hoy el
mercado reconoce e incentiva muy poco los
comportamientos respetuosos con el medio
ambiente.

Ademas, a menudo las pymes quedan fuera
de los esquemas y legislacion medioambien-
tales de la UE, como el régimen de comercio
de derechos de emisidn, que es la principal
accién comunitaria en materia de cambio
climatico, o la Directiva sobre prevencién y

Marchando una de comida mas ecolégica

Sotral es una pyme italiana que suministra comidas a colegios, hospitales y a las fuerzas armadas. Para
cumplir los requisitos higiénicos y medioambientales, es fundamental que el alimento llegue a tiempo y a
la temperatura adecuada.

Esta empresa analiz6 el impacto medioambiental de su actividad utilizando el sistema de declaraciones
medioambientales sobre productos, y consiguié mejoras. Al equiparar la eficiencia medioambiental a la
eficiencia econémica y disminuir el uso que hacia de recursos financieros y naturales, Sotral pudo reducir el
CO, generado por cada comida transportada, al mismo tiempo que aumenté sus ingresos.

Ciertos cambios, como la adopcidn de un combustible alternativo mas barato, como es el metano,
demostraron que las consideraciones medioambientales también pueden surtir un efecto comercial posi-
tivo. También se animé a los empleados a que realizaran sus labores de una manera mds responsable y
sostenible.

Sotral es un ejemplo de que las acciones para reducir el impacto medioambiental de una empresa no tienen
necesariamente que afectar a su rentabilidad. De hecho, ocurrié todo lo contrario: sus ingresos aumentaron
en mas del 15% en 2005 y en un 25% en 2006, con previsiones al alza para 2007. Tras un andlisis de ciclo
de vida, la empresa ha ido un paso més alld y ha creado una nueva unidad de restauracion ecoldgica para
ampliar su buena labor.
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control integrados de la contaminacion (IPPC)  considerables ventajas que puede reportar-
que regula la contaminacién industrial. les una actividad mas ecoldgica. Una mejor
gestion medioambiental puede recortar sus
gastos si, por ejemplo, mejoran la eficiencia

la obligacién d i la | : g energética y de sus recursos. También existe
a obligacion de cumplir fa ley y a la entrada potencial para crear unas condiciones mas

en vigor de normas dlcta.das por las autori-  gjlydables y seqguras para los trabajadores,
dades. Sin embargo, medidas tales como las  yeqyciendo su exposicién a sustancias quimi-

inspecciones no bastan para garantizar el 350 ala contaminacion atmosférica.
cumplimiento y casi nunca inducen un cam-

bio de comportamiento permanente entre las
pymes.

Normalmente, la mejora del comportamiento
medioambiental de las empresas responde a

Las empresas que se esfuerzan por alcanzar
una mayor eficiencia ecoldgica obtienen a
menudo beneficios adicionales. Para empe-
Estos factores ponen de manifiesto un hecho:  zar, pueden acceder a mas oportunidades
las pymes pueden no beneficiarse de las comerciales, como por ejemplo la posibilidad

EL PROGRAMA ECAP

El Programa de asistencia para el cumplimiento de la normativa medioambiental (ECAP) fue adoptado en
octubre de 2007 y constituye un marco para ayudar a las pequefias y medianas empresas a implantar la
legislacion medioambiental europea y a minimizar el impacto medioambiental de sus actividades.

Las acciones estan orientadas a:

= Una mejora en la normativa con respecto al disefio y laimplementacion de las politicas, que minimice la
carga administrativa asociada a su cumplimiento para las pymes. La Comisién Europea esta estudiando
toda la legislacién comunitaria para identificar donde se pueden recortar gastos innecesarios o reducir la
carga administrativa. También estd trabajando con las autoridades responsables de su implementacién y
tratando de que las pymes participen de manera mas estrecha en la elaboracion de nuevas politicas.

= Desarrollar sistemas de gestion medioambiental a medida mas accesibles, para integrar las preocupaciones
medioambientales en las actividades fundamentales de las pymes de manera coherente y rentable.

= Una asistencia financiera especifica para promover y apoyar iniciativas emprendidas por autoridades
publicas o redes de apoyo empresarial destinadas a promover actividades sostenibles en las pymes.

= La creacion de capacidades medioambientales locales para ayudar a las pymes a superar su falta de
conocimientos a escala empresarial.

= Una comunicacién mas eficaz e informacion mas especifica. La pagina Web de ECAP ya se encuentra
operativa y esta previsto desarrollar distintas herramientas informativas adicionales.
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de suministrar a grandes companias o a las
administraciones publicas que exigen que sus
proveedores cumplan criterios medioambien-
tales. También pueden crearse una imagen
de empresa responsable y utilizarla como

El programa ECAP recoge una serie de accio-
nes que tienen como objetivo minimizar la
carga administrativa asociada al cumplimiento
de la reglamentacion, mejorar el acceso y la
rentabilidad para las pymes de los sistemas

de gestion medioambiental, prestar asisten-
cia financiera especifica y ampliar el acceso
a informacién especifica y el asesoramiento
medioambiental a escala local.

herramienta de marketing, faceta que esta
cobrando cada vez mas importancia.

Creacion de capacidades

La Comisién Europea comprende las pre-
siones a las que estan sometidas las pymes
y ha creado el Programa de asistencia para
el cumplimiento de la normativa medioam-
biental (ECAP) (ver cuadro) con el objetivo de
poner a disposicion de las empresas recursos
y conocimientos.

Este folleto describe brevemente el programa,
presentando informacién bésica sobre la poli-
tica de medio ambiente y pymes, ilustrada con
casos de estudio de toda la UE.

LEGISLACION MEDIOAMBIENTAL EUROPEA
La legislacion medioambiental de la UE tiene varias areas que afectan a las pymes:
Calidad del aire y ruido

La normativa de la UE fija limites a las emisiones de determinados contaminantes, tales como el diéxido de
azufre (SO,), los 6xidos de nitrégeno (NO,), los compuestos orgénicos volatiles (COV), el amoniaco (NH,) y el
plomo. Esta normativa puede traducirse en una serie de normas nacionales que establezcan obligaciones
a las empresas que emitan estas sustancias.

Existen niveles méximos de ruido para los equipos de uso en exteriores empleados en la construccion y en
otras industrias.

Productos quimicos

El reglamento de la UE relativo al registro, la evaluacion, la autorizacién y la restriccion de las sustancias
quimicas (REACH), que entré en vigor en 2006, obliga a garantizar la seguridad de los productos quimicos a
todas las empresas que los fabrican o utilizan. Los productos quimicos mas peligrosos seran retirados.

Gestion medioambiental

Las empresas pueden lograr una mejor gestion medioambiental por medio de varias iniciativas, tales como
el sistema de gestion y auditoria medioambiental (EMAS), el analisis de ciclo de vida y la responsabilidad
social corporativa.
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Productos mas ecolégicos

Varias politicas de la Unién Europea tienen la finalidad de promover productos mas ecoldgicos. La contra-
tacion publica ecoldgica (CPE) significa que las autoridades publicas pueden fijar requisitos medioambien-
tales para la adquisicién de productos o servicios.

La etiqueta ecoldgica de la UE permite a los consumidores identificar mas facilmente los productos respe-
tuosos con el medio ambiente.

La politica de productos integrada (PPI) analiza todos los impactos medioambientales resultantes de cada
una de las fases del ciclo de vida de un producto. En el caso de los aparatos eléctricos y electrdnicos, la
directiva sobre los productos que consumen energia (EuP) establece normas sobre el disefio ecoldgico,
mientras que las directivas europeas sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) y sobre
restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos
(RSP) regulan los materiales que se pueden utilizar en aparatos eléctricos y electrénicos y como deben
tratarse al final de su vida util. La directiva sobre los vehiculos al final de su vida util (ELV) hace lo mismo
con los vehiculos para desguace.

Residuos

Existen varios instrumentos legislativos de la UE que abordan los distintos aspectos de los residuos y su
gestion. Las empresas deben garantizar que el tratamiento de los residuos que generan es eficiente, seguro
y respetuoso con el medio ambiente y pagar los gastos del tratamiento. La legislacion especifica abarca
envases, vehiculos, pilas, aceites, aparatos eléctricos, residuos alimentarios, residuos peligrosos y trans-
porte de residuos.

Agua

La legislacién de la UE trata de minimizar la contaminacion y mejorar la calidad del agua potable y de los
rios, lagos y mares de Europa. Las directivas controlan las emisiones de sectores industriales y agricolas
especificos, aguas residuales urbanas y sustancias peligrosas.

Suelo

Existe diversa legislacion sobre vertidos en el suelo, por ejemplo, sobre biodegradabilidad de los detergentes,
sobre contaminantes organicos persistentes, sobre nitratos y sobre mercurio.

También se ha redactado legislacién aplicable a sectores especificos cuyas actividades tienen un impacto
en el suelo, tales como los vertederos de residuos, las industrias extractivas y la agricultura. La Estrategia tema-
tica sobre el suelo de la Comisidn Europea, publicada en 2006, recoge futuras acciones para ayudar a proteger
los suelos.

Dado que la legislacién comunitaria se transpone a la normativa nacional de los distintos Estados miembros, la
normativa puede variar de un pais a otro.
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Reduccion de los tramites
burocraticos

las pymes les puede resultar complejo y difi-
cil comprender la legislacion medioambi-
ental y, en general, cuanto mds pequena es
la empresa, mds dificil le resulta. De cara al futuro,
la legislacién debe tener en cuenta estas dificul-

verdaderamente el comportamiento medio-
ambiental, en lugar de perderse en formalida-
des administrativas.

tades. Los requisitos pueden definirse mejor y los
procedimientos simplificarse para alcanzar los mis-
mos objetivos medioambientales sin necesidad de
tanta burocracia y con menos costes.

El primer paso hacia una “mejor normativa” es
la formulacién y aplicacién reales de la propia
legislacion. La Comisién Europea y los gobier-
nos nacionales estan trabajando para disefar
su legislacion de manera que se minimice el
componente administrativo. Asi, los recursos
de las empresas podran centrarse en mejorar

Simplificacion

Actualmente, la Comisiéon estd analizando
toda la legislacién comunitaria para identifi-
car donde se pueden suprimir costes y carga
administrativa innecesarios en lo que respecta
a lainformacién que solicita a las pymes.

José Manuel Barroso, presidente delaComisiéon
Europea, ha prometido restringir la legislacién
comunitaria a “lo que sea absolutamente
necesario para alcanzar los objetivos que nos

Baviera se compromete a mejorar

El Pacto Medioambiental de Baviera ofrece incentivos a las pymes que emprendan acciones para reducir el
impacto medioambiental de sus actividades, siempre y cuando vayan mas alld de lo estrictamente obliga-
torio por ley. El sistema esta basado en acuerdos entre pymes y autoridades publicas, en virtud de los cuales
las empresas reciben ayuda econémica o quedan exentas de determinadas obligaciones administrativas
si mejoran su comportamiento medioambiental més alla del simple cumplimiento de la ley. Se realizan
evaluaciones con regularidad para garantizar el cumplimiento de los objetivos.

Un elemento importante es que las pymes reciben subvenciones para introducir sistemas de gestion
medioambiental, tales como el sistema de gestion y auditoria medioambientales de la UE (EMAS), a través
de los cuales se supervisa de manera constante el comportamiento medioambiental. A cambio, se libera a
las empresas de determinados requisitos administrativos, como controlar e informar de las emisiones y los
residuos, o de la inspeccion de las instalaciones dispuesta por la legislacion alemana en materia de agua.
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hemos fijado”. La finalidad del programa, que
lanzd en 2007, es reducir la carga administra-
tiva de las empresas en un 25% para 2012. Un
informe de la Comisién sobre el primer afio de
esta iniciativa de simplificacion calculaba que
ya se han ahorrado 500 millones de euros, con
la supresiéon de més de 300 actos juridicos. Es
de esperar que este proceso se intensifique en
los préximos anos.

A escala nacional, se pueden recortar gastos
evitando que las solicitudes se dupliquen, uti-
lizando las tecnologias de la informacién para
compartir informacién comun y simplificando
la forma en la que ésta debe presentarse.
Los procedimientos de autorizacion pueden
perfeccionarse y deben explorarse posibili-
dades tales como la creacién de plataformas
integradas, a través de las cuales las empresas

Paises Bajos: un permiso para todo

El Ministerio de Medio Ambiente de los Paises Bajos (VROM) ha simplificado sus procedimientos instau-
rando un marco Unico para los requisitos de autorizacion. Existian 25 tipos distintos de autorizaciones y

permisos que ahora se han reducido a uno solo.

Esta iniciativa unifica todos los permisos y autorizaciones emitidos por el VROM, incluidos las relativos a
la Directiva sobre la prevencion y al control integrados de la contaminacion (IPPC), los edificios, la planifi-
cacion espacial y otros aspectos de la proteccion atmosférica. Ademas, la nueva autorizacién se amplia a
areas que entran dentro del ambito de competencia de otros Ministerios, como la proteccién del agua, los

monumentos y la naturaleza.

El nuevo sistema también ofrece un formulario mas sencillo de solicitud por Internet, que permite a los
solicitantes rellenar exclusivamente las secciones que les son relevantes.




soliciten autorizaciones y realicen otros proce-
dimientos normativos.

También es importante aprender de las mejo-
res practicas.Ya se hallevado a cabo un estudio
sobre las acciones de apoyo que han resultado
mas eficaces para mejorar la aplicacion de la
normativa medioambiental. Este estudio ha
identificado 76 acciones de éxito en 24 paises.
El conocimiento adquirido a través de estos
ejemplos se divulgard ampliamente por toda
la UE.

Una mejor aplicacion

Las autoridades medioambientales de toda
Europa colaboran a través de la red IMPEL
(ver cuadro), con la que también seguird
trabajando la Comisién para mejorar la apli-
cacion de la legislacion medioambiental.
En particular, IMPEL contribuira a revisar las
actuales directrices sobre los criterios de las
inspecciones medioambientales, utilizando

IMPEL: CUMPLIMIENTO EN COMUN

La red IMPEL (red europea para la aplicacion y el cumplimiento de la legislacién en materia
de medio ambiente), operativa desde 1992, es una red informal integrada por autoridades
medioambientales europeas que colaboran en la mejora de la aplicacién de la legislacion.

La colaboracién internacional a través de la red, que es una de sus prioridades, se centra en
el intercambio de informacion sobre la implementacién y el cumplimiento de la normativa
medioambiental de la UE y las actividades de inspeccion, y tiene el objetivo de mejorar la

legislacion.
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su experiencia practica sobre las necesidades
y las limitaciones de las pymes.

Una mayor implicacion de las pymes interesa-
das en el proceso de elaboracién de politicas
- tanto cuando las politicas se proponen por
primera vez como cuando se ponen en prac-
tica — puede evitar muchos problemas rela-
cionados con la aplicacién de la legislacion.
La Comision entablara procesos de consulta
mas eficaces en la elaboracién e implantacién
de su futura legislacion, y recientemente ha
endurecido las normas de evaluacién del
impacto de las distintas opciones politicas y
de la legislacion existente con objeto de tener
en mayor consideracién a las pymes.
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Sistemas de gestion
medioambiental a medida

as empresas pueden mejorar radicalmente

su comportamiento medioambiental de una

forma rentable mediante la adopcién de sis-
temas de gestion medioambiental, tales como el
sistema de gestién y auditoria medioambientales
de la UE (EMAS). El desarrollo de sistemas hechos
a medida mejorard la aceptacion por parte de las
pymes.

Los sistemas de gestion medioambiental
(SGM) ofrecen a las organizaciones un marco
para evaluar y elaborar informes de sus impac-
tos medioambientales, para después planificar
acciones con el objetivo de mejorar su com-
portamiento medioambiental.

La adopcién de un SGM acreditado asegura
que las empresas cumplen la legislacién, a la
vez que genera una mayor eficiencia y un aho-
rro afadido en las operaciones. La experiencia
demuestra que estos sistemas repercuten de
manera mucho mas positiva en el compromiso
medioambiental de la empresa que las inspec-
ciones o verificaciones de conformidad, y que
aportan muchas mds ventajas en términos de
mejora de la eficiencia.

El sistema europeo de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS, ver cuadro) es el sis-
tema de gestién medioambiental desarrollado
por la UE. Actualmente, el sistema esta siendo
revisado para hacerlo mas sélido y fiable, tanto
en términos de comportamiento medioam-
biental como de conformidad legal, y para
que a las pymes les resulte mas facil aplicarlo.

En los Ultimos afos se han desarrollado otros
sistemas de gestion medioambiental, ya sea
para abordar las necesidades de sectores
de actividad especificos o preocupaciones
medioambientales individuales.

En lo que respecta a las autoridades regula-
doras, los sistemas de gestién pueden actuar
como una garantia de que las empresas estan
cumpliendo los requisitos legales. Ademas,
una mayor aceptacién de un SGM acreditado,
como el sistema EMAS, constituye una alterna-
tiva fiable a las verificaciones de conformidad
0 a las inspecciones y reduce los tramites
administrativos de las empresas.
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Desarrollo de soluciones difusion de EMAS mediante agrupaciones de
pymes que trabajen juntas, fomentando para
ello el uso de asociaciones entre los sectores
publicoy privado.

El programa ECAP esta llevando a cabo una
serie de acciones destinadas a mejorar el
acceso de las pymes a los sistemas de gestion
medioambiental. La Comision promovera la  Ya existen herramientas, como EMAS Easy (ver

TRAZABILIDAD DE LAS CREDENCIALES ECOLOGICAS DE UNA EMPRESA

El sistema de gestién y auditoria medioambientales de la UE (EMAS) es una herramienta de gestion medio-
ambiental disefiada para ayudar a las empresas y a otras organizaciones a autoevaluarse, elaborar informes
y mejorar su comportamiento medioambiental.

Para poder registrarse en EMAS, una organizacion debe efectuar una revision medioambiental completa de
todas sus actividades, establecer un sistema de gestion medioambiental basado en dicha revision y realizar
regularmente auditorias y declaraciones de su correcto comportamiento medioambiental.

El registro EMAS asegura que una empresa cumple la legislacion medioambiental de la UE y le
evita multas. Las empresas pueden averiguar cdmo pueden hacer que sus procesos sean mas eficientes
desde el punto ecoldgico y ahorrarse costes. También ayuda a suprimir la necesidad de costosas soluciones
correctoras.

COMO PUEDE HACERSE MAS FACIL

EMAS puede resultar un sistema sofisticado y complejo de disefar y de poner en marcha. La herramienta
EMAS Easy es un proyecto para crear capacidades para la implantacion de sistemas de gestion y auditoria
en las pymes de los Estados miembros y de los paises candidatos.

Esta herramienta utiliza un proceso conocido como “Ecomapping” para identificar los aspectos medio-
ambientales que pueden producir mayores impactos en el medio ambiente sobre un plano simplificado
de las instalaciones de las actividades. Los resultados de este ejercicio de identificacion se utilizan para
rellenar diez sencillos formularios pensados especificamente para garantizar el cumplimiento de los
requisitos EMAS.

En diciembre de 2004 se iniciaron los proyectos piloto nacionales de EMAS Easy y se prevé que en 2009
cubran todos los Estados miembros. Los proyectos piloto tenian por objetivo ensefar a cinco expertos
nacionales y a diez pymes a utilizar el procedimiento. Las empresas con mejores resultados pudieron regis-
trarse en EMAS. Los proyectos acabados satisfactoriamente demostraron que es perfectamente posible
implementar el sistema EMAS en organizaciones muy pequenas.

Mas informacion:
EMAS: http://ec.europa.eu/environment/emas/about/summary_en.htm
EMAS Easy: http://www.emas-easy.eu/
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caso practico), para implantar EMAS en las
pymes. Estas herramientas se seguirdn desarro-
llandoy se aplicardn a mayor escala a proyectos
en todos los Estados miembros de la UE. Se ha
completado un proyecto piloto de EMAS Easy
en los nuevos Estados miembros, que ha reve-
lado que todo el proceso de registro de EMAS
es viable, por pequefia que sea la empresa.

Esta revision también reducird la carga admi-
nistrativa de EMAS, lo que beneficiara en
especial a las pymes. EMAS deberia ser mas
accesible, comprensible y eficaz, con menos
trdmites burocraticos pero con el mismo nivel
de exigencia.

Otra de las prioridades es mejorar la visi-
bilidad del sistema a través de actividades
publicitarias por parte de la Comisién y los
Estados miembros. Una mayor difusion puede
convertirlo en un instrumento de marketing
mas valioso para las empresas registradas.

Artes graficas mas ecologicas

La imprenta CREW fue una de las primeras empresas hungaras que se registré en EMAS, alla por 2005. La
empresa — que emplea a 33 personas — trabajo con Kdvet, la asociacion hingara de gestion sensibilizada
con el medio ambiente, y utilizé la herramienta EMAS Easy para determinar sobre un “plano ecolégico”
las cuestiones de preocupacién medioambiental. Se identificaron necesidades de actuacion en aspectos
como el almacenamiento de materiales peligrosos y residuos, el consumo energético, el ruido y los resi-
duos de papel.

Para tratar los problemas identificados se puso en marcha un programa de accion para el periodo 2005-2006.
Durante el primer afio ya se lograron mejoras muy importantes: la cantidad de residuos peligrosos genera-
dos por tonelada de impresion se redujo en un 40%, los residuos de papel en otro 40%, el consumo de agua
en un 45% y el consumo energético en un 55%.

Mas informacion:
http://ec.europa.eu/environment/sme/cases/cases10_es.htm
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Financiacion especifica

as empresas necesitan incentivos y apoyo

econdémico para adoptar y desarrollar las tec-

nologias medioambientales y las prdcticas
empresariales mds innovadoras. Varios mecanis-
mos de la UE para el periodo 2007-2013 destinan
financiacién especifica a las pymes y al medio
ambiente.

Las empresas que adoptan las tecnologias
medioambientales y las practicas empresa-
riales mas innovadoras pueden mejorar con
rapidez su comportamiento y conformidad
medioambiental. Sin embargo, a menudo las
pymes necesitan incentivos y apoyo econé-
mico para innovar, ya que tienen un margen
limitado parainvertir en tecnologias medioam-
bientales; con frecuencia, también necesitan
una ayuda adicional que les permita participar
en programas de investigacién conjuntos.

La UE dispone de una serie de instrumentos
para ayudar a las pymes a cumplir la legisla-
cién, fabricar productos mas eficientes desde
el punto de vista ecoldgico, utilizar tecnologia
mas limpia, ahorrar energia o participar en
proyectos de investigacién (ver una descrip-
cion de estos instrumentos en el cuadro).
Aunque se trate de mecanismos comunitarios,
con frecuencia las autoridades nacionales y
regionales gestionan y asignan fondos.

El Programa LIFE+, el principal instrumento
financiero de la UE para proyectos de medio
ambiente, incluye entre sus prioridades para el
periodo 2007-2013 el apoyo a proyectos sobre
asistencia al cumplimiento de la legislacién
medioambiental destinados a pymes. Las accio-
nes incluyen, por ejemplo, la creacién de orga-
nismos de coordinacién de agrupaciones para
el registro EMAS, programas de asistencia al
cumplimiento regional para ofrecer a las pymes
auditorias y orientacién medioambiental, ini-
ciativas de informacion especifica del sector o
formacién de redes de apoyo empresarial.
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EcoStep: un paso ecoldgico en la direccidon correcta

EcoStep es un sistema integrado de gestion medioambiental, de la calidad y de la proteccion laboral “todo
en uno” disefado para pymes. Por un pequerio coste adicional, también ayuda a las empresas a registrarse
en EMAS, el sistema de gestion y auditoria medioambientales de la UE (ver cuadro en la pagina 14).

Este nuevo sistema generara ventajas tanto econémicas como medioambientales, reduciendo el consumo
de recursos y optimizando los procesos de negocio. También creara una mayor conciencia sobre las
cuestiones relacionadas con el medio ambiente y la proteccién laboral.

Este proyecto, financiado por la UE, quiere convertir a EcoStep en un sistema normalizado para las pymes
de toda Europa. Se ha desarrollado una variante, EcoStep Viticultura, dirigida a los pequenios viticultores.

EcoStep emplea un sistema de financiacion novedoso conocido como “contratacion de gestion’, segun el
cual los gastos de aplicacion se financian con los ahorros obtenidos gracias a la implantacion del sistema.

El sistema fue desarrollado por el Ministerio de Medio Ambiente, Regiones Rurales y Proteccion al
Consumidor de Hesse. Esté financiado por el programa LIFE de la UE, el principal mecanismo de financiacion

de la UE destinado a garantizar la aplicacién de las politicas medioambientales.
' “‘

- A

Mas informacion: http://www.umwelt-unternehmen.bremen.de/Ecostep.html

Financiacion estructural

Los nuevos instrumentos de politica de
cohesion ofrecen financiacion estructural a
los Estados miembros para que inviertan en
proteccion medioambiental, especialmente
a través de las pymes. Una gran parte de la
financiacién estructural para pymes proce-
dera de los Fondos Estructurales, en particular
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
Fondo de Cohesiéon y el nuevo Fondo Social
Europeo.

Las inversiones medioambientales son una
de las principales partidas de apoyo del pro-
grama JEREMIE (recursos europeos conjun-
tos para las microempresas y las medianas



empresas). Este instrumento, que se encuen-
traoperativo desde 2007, permite a los Estados
miembros utilizar Fondos Estructurales para
crear instrumentos financieros (regionales)
para pymes, que presten servicios de aseso-
ramiento y asistencia técnica, capital de inver-
sion, capital-riesgo y garantias.
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Las pymes también pueden beneficiarse de
programas comunitarios para fomentar la
investigacion y la innovacién. Son los prin-
cipales beneficiarios, tanto directa como
indirectamente, del Programa marco para
la competitividad y la innovacion (CIP) de
la Unién Europea. Parte de este programa se

centra especificamente en el espiritu empren-
dedory lainnovacién, proporcionando acceso
afinanciacién para la creaciény el crecimiento
de las pymes. El Séptimo Programa Marco
de Investigacion (7PM) de la UE, su principal
programa de financiacién para investigacion,
también da prioridad a los proyectos medio-
ambientales y promueve la participacién de
las pymes.

De acuerdo con las directrices sobre ayudas
estatales, los Estados miembros pueden
conceder ayudas transitorias a la inversion
para ayudar a las pymes a adaptarse a la nor-
mativa medioambiental de la UE que aun no
se encuentre en vigor. Entre otras iniciativas,
proporcionan ayuda para invertir en ahorro
energético y gestion de residuos.

Allanar el camino hacia un asfalto mas ecolégico

La produccién de asfalto es un proceso sucio que consume una cantidad grandisima de energia. Las fabri-
cas convencionales producen enormes cantidades de productos asfélticos para garantizar su viabilidad
comercial. Pero esta forma de trabajar da lugar a muchos residuos, sobre todo cuando se cambian las for-
mulas de los productos. También se derrocha debido a las dificultades de ajuste de las distintas partes del
proceso, por no hablar de la imposibilidad de modular los quemadores y secadores de manera eficaz, lo que
consume mucha energia de forma innecesaria.

Las fabricas de asfalto por lotes mas pequenas y localizadas no tienen algunos de los problemas asociados a
las grandes instalaciones convencionales. Por ejemplo, producen cantidades mas pequenas de una amplia
gama de productos mas cerca de los mercados de destino, reduciendo asi la huella medioambiental de la
fabrica. Sin embargo, estas instalaciones también son muy contaminantes.

Un proyecto de demostracion financiado por el programa LIFE de la UE ha conseguido construir una fabrica
que utiliza un 75% menos de electricidad y un 30% menos de gas y gaséleo. Mixlance REF también ha
rebajado drasticamente las emisiones de particulas a menos de 10 mg/m? (menos de una quinta parte
del nuevo limite legal del Reino Unido). Ademas, el proyecto ha incrementado en un 50% la cantidad de
materiales reciclados que se utilizan en el proceso de produccién.

Mas informacion: http://www.mixlance.com/LIFE/
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APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA UE

Existen diversos instrumentos financieros de la Unidn Europea que proporcionan financiaciéon para pro-
yectos e iniciativas relacionados con el medio ambiente. A continuacion se describe una seleccion de las
posibilidades:

= LIFE+

LIFE+ es el principal mecanismo de financiacion de la UE destinado a garantizar la implantacion de las
politicas medioambientales en el periodo 2007-2013. Las empresas solicitan ayudas directamente a la UE.

Las pymes se han beneficiado en gran medida de los anteriores programas LIFE. Por ejemplo, en 2003-2004
se asignaron alrededor de 30 millones de euros al desarrollo de técnicas innovadoras en empresas a través
de proyectos de demostracion.

= Fondos Estructurales y de Cohesion

La Unién Europea destina una serie de fondos a apoyar a las regiones menos desarrolladas (Fondos
Estructurales) y a facilitar el desarrollo de las infraestructuras europeas (Fondos de Cohesion). Estos fondos
representan una parte importante de la financiacién y del gasto totales de la UE.

Ambos mecanismos, en particular los Fondos Estructurales, permiten realizar inversiones sustanciales en
protecciéon medioambiental. La mayor parte de esta financiacion se destina a las autoridades locales y
regionales, que se encargan de distribuirlos.

= JEREMIE

Creado como parte de los Fondos de Cohesién (2007-2013), el programa de recursos europeos conjun-
tos para las microempresas y las medianas empresas (JEREMIE) permite a los Estados miembros crear
instrumentos financieros para las pymes a escala regional. Las iniciativas medioambientales son una de
sus prioridades. La Comision Europea, el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones
proporcionan los fondos.

= Programa marco para la competitividad y la innovacion (CIP)

El CIP (2007-2013) hace especial hincapié en las pymes. Se destinan alrededor de 430 millones de euros a
inversiones en actividades de innovacién ecolégica. El subprograma Energia Inteligente — Europa (IEE) estd
dotado con 727 millones de euros para proyectos de eficiencia energética y energias renovables.

= Séptimo Programa Marco de Investigacion (7PM)

El 7PM (2007-2013) incluye en su programa de cooperacion una tematica completa dedi-
cada al medio ambiente. Se anima activamente a las pymes a que se inscriban y formen
consorcios para solicitar financiacién en el marco del 7PM.



quién pueden dirigirse las pymes para resol-

ver sus dudas sobre la legislacién medioam-

biental y conocer las oportunidades de las
que pueden beneficiarse? La Comision estd colabo-
rando con las organizaciones de apoyo existentes
para establecer una red de expertos repartida por
toda la UE encargada de asesorar a las empresas.

Las pymes necesitan tener acceso a asesora-
miento externo, ya que no pueden permitirse
el lujo de contar en plantilla con expertos en
cuestiones juridicas o medioambientales. La
Comision estd construyendo una red de exper-
tos medioambientales de apoyo empresarial a
las organizaciones de toda la UE.

capacidades

Estos asesores pueden explicar a las empresas
qué requisitos legales deben cumplir y de qué
ventajas se beneficiardn si se esfuerzan por
mejorar su sostenibilidad. También pueden ayu-
dar a desarrollar asociaciones entre empresas y
permitir que las pymes accedan a programas
de apoyo y oportunidades de financiacién.

Los asesores trabajaran de forma proactiva
con las pymes para explicarles la legislaciéon
medioambiental existente o nueva que les
afecte, utilizando los medios mas efectivos,
incluidas visitas in situ, paginas Web, boletines
informativos y seminarios, para mejorar la
conciencia sobre los impactos medioambien-
tales y las ventajas de un sistema de gestién
medioambiental adecuado.

Construccion de la red

Los trabajos para crear esta red se iniciaron en
2007, con una serie de seminarios de creacion
de capacidad por toda Europa. El publico
destinatario consistia en organizaciones de
apoyo a la empresa, como las asociaciones de
empresas locales (organizadas por distritos o
sectores) o las cdmaras de comercio.

En estos seminarios se hablé tanto de los requi-
sitos legales como de las ventajas de un mejor
comportamiento medioambiental. Uno de
los médulos de formacién se centra en como
prestar asistencia a las pymes — el enfoque
reactivo — mientras que otro ofrece formacién
sobre un enfoque mds proactivo, que trata de
implicar a las pymes en la politica medioam-
biental mas alld del mero cumplimiento de
la legislacion. Los médulos de formacion se
encuentran disponibles en la pagina Web.



Los seminarios suscitaron un notable interés y
contaron con la asistencia de un gran nimero
de organizaciones que trabajan con pymes.
Las reacciones de los participantes se centra-
ron en la naturaleza practica de la informacion
y en los casos de estudio utilizados. Muchos
también valoraron el hecho de que el semi-
nario reunié por primera vez a las principales
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Creacion de capacidades

Una parte esencial de este apoyo serd prestado
por un nuevo servicio de apoyo empresarial de
ambito comunitario, que fue lanzado a princi-
pios de 2008: la European Enterprise Network
(ver cuadro). La red integra los servicios que
anteriormente prestaban dos organizaciones:
la Red de Euro Info Centros (EIC) y los Centros
de Enlace para la Innovacion (CEl).

organizaciones de apoyo para entablar un
didlogo y construir una red.

EL PORTAL EUROPEO PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA INNOVACION

Bajo el eslogan “asesoramiento facil y rdpido para su empresa’, la red Enterprise Europe Network (EEN) es la
via de acceso al gigantesco mercado Unico de la UE para las pymes de dentro y fuera de la UE.

Con mas de 600 organizaciones asociadas y 4.000 expertos en 40 paises, la EEN ofrece a las pymes conoci-
mientos locales y europeos. Es una red de ayuda integral para las empresas europeas que necesitan asisten-
Cia en cuestiones de negocio e innovacion.

En lo que respecta a medio ambiente, la red ofrece asesoramiento por expertos en ambitos tales como
practicas empresariales ecoldgicas, sostenibilidad, innovacién ecoldgica, localizacién de socios comerciales
en otros paises, cumplimiento de la normativa medioambiental comunitaria y aprovechamiento de las
oportunidades de financiacion.

La red también trabaja para mejorar la relacién entre la Comisién Europea y la empresa. Los representantes
de la red informan regularmente a los dirigentes europeos sobre la politica europea, las dificultades que
tienen las pymes para operar en el Mercado Unico y la eficacia de los programas europeos. Todo esto ayuda
a perfilar una legislacion comunitaria mas favorable a la empresa y mejor capacitada para estimular el cre-
cimiento y la competitividad en el futuro.

La red es un componente muy importante del Programa para la iniciativa empresarial y la innovacién
(IEI), uno de los tres subprogramas del Programa marco para la competitividad y la innovacion (CIP) para
2007-2013.

Aunque el marchamo “EEN” sea nuevo, la red en si no lo es. De hecho, esta red fusiona dos redes que ya
han cosechado un gran éxito: la red de Centros de Enlace para la Innovacion (CEIl) y la red de Euro Info
Centros (EIC). El objetivo consiste en proporcionar una mayor cobertura geogréfica y un mayor alcance del
servicio, tal y como resume su lema “ninguna puerta es la equivocada” (“no wrong door”). Esto significa que,
cuando una pyme necesite cualquier tipo de apoyo relacionado con la UE, deberia poder encontrarlo en su
delegacion local de EEN.

Mas informacion:
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/
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Hacer llegar el mensaje

na mejor informacion puede ayudar a resol-

ver la falta de conocimiento general de las

cuestiones medioambientales entre las
pymes. Por ello, ECAP estd desarrollando una serie
de herramientas de informacion especifica para
mejorar esta situacion.

Estudios realizados en toda la UE demuestran
que existe una falta general de conciencia
de los problemas medioambientales entre

Un estudio llevado a cabo por las autoridades
nacionales revel6 que alrededor del 70% de
las pymes francesas admitian tener un cono-
cimiento escaso o nulo de las herramientas de
apoyo medioambiental de la UE tales como
los sistemas de gestién medioambiental, las
medidas de ahorro energético o los incenti-
vos fiscales de los que podian beneficiarse. En
el Reino Unido, el 95% de las pymes afirmaron

las pymes. Y, en los casos en los que si existe
conciencia, en general se circunscribe a
las cuestiones de seguridad o a los riesgos
medioambientales individuales.

que les gustaria disponer de mas informacion
sobre cuestiones medioambientales.

La finalidad de ECAP es mejorar esta situacion
haciendo quelainformacién seaaccesible y facil

Cémo guiar a las pymes a través de la selva medioambiental

Con frecuencia, las pymes no poseen los conocimientos ni la experiencia necesarios para mejorar su
comportamiento ecolégico y cumplir la legislacién medioambiental. En el Reino Unido, el equipo de orga-
nismos reguladores regionales del pais en materia de medio ambiente dirige el servicio en linea NetRegs
(www.netregs.gov.uk).

Este portal ofrece a las empresas britanicas orientacion gratuita sobre los pormenores de la normativa
medioambiental en distintas regiones del Reino Unido y ofrece consejos sobre el modo en que las pymes
pueden reducir su huella medioambiental y ademas ahorrarse dinero.

La guia, de facil manejo, ofrece informacion desglosada por sectores empresariales y temas medioam-
bientales. También explica los principales paquetes legislativos comunitarios transpuestos a la normativa
nacional, por ejemplo, el reciente reglamento sobre el registro, la evaluacién, la autorizacion y la restriccion
de los productos quimicos (REACH). La pagina web también ofrece una amplia biblioteca de enlaces utiles.
Un area a la que en estos momentos debe prestarse especial atencion es la de los residuos en el sector de la

construccion. La campana “Site waste - it’s criminal” anima a las empresas de construccion a concienciarse
de la importancia y las ventajas de las plantas de tratamiento de residuos in situ.
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de comprender. La pagina Web del programa,
disponible en siete idiomas, es el punto de con-
tacto y el centro informativo para las redes de
apoyo sobre politica medioambiental y pymes
(ver pagina 29). Actla como un portal del ser-
vicio de atencién de ECAP que proporciona

Una alerta electrénica mensual y un boletin
informativo de ECAP elaborado tres veces al afio
avisan sobre las actualizaciones de los ultimos
avances en el programa y sobre cuestiones rela-
cionadas con las pymes y el medio ambiente.

informacion a las organizaciones de apoyo.

Ademas de proporcionar informacién de
contacto de expertos de toda la UE, la pagina
Web ofrece informacion sobre la implantacion
de la legislacién medioambiental existente y
futura, las herramientas de gestion medioam-
biental y las oportunidades de financiacién
disponibles.

También proporciona una seleccién de buenas
practicas, enlaces a iniciativas nacionales y kits
de herramientas para ayudar a las pymes. En el
futuro se encontraran disponibles nuevos kits
de herramientas.

Una gran diferencia para el medio ambiente

Desde 1994, PBE+ ha trabajado para crear una “masa critica” entre las pymes de Bretaia (Francia) en el
ambito del medio ambiente, ayudédndolas a crear redes y compartir experiencia y conocimientos. Su
objetivo es mejorar su sensibilizacién sobre el impacto medioambiental de las actividades industriales de
las pymes. La iniciativa también promueve sistemas de gestion medioambiental y tecnologias y técnicas
correctoras mas limpias y ecoldgicas.

Esta iniciativa, dirigida por el Consejo Regional de Bretafa y otras autoridades locales, ofrece a las pymes
ayuda practica para que realicen autodiagnésticos medioambientales. La ayuda incluye sesiones de formacién
gratuitas de dos dias de duracién y asesoramiento personalizado (sobre legislacion medioambiental, sobre la
norma ISO 14001, sobre tecnologias limpias, etc.). Regularmente se celebran seminarios mdas extensos para
informar a las pymes de la legislacion y los sistemas técnicos para evitar la contaminacién industrial.

PBE+ ha sido un éxito rotundo. Mas de 2.000 representantes empresariales han participado en sesiones de
formacion y las pymes han realizado mas de 800 autodiagndsticos medioambientales.

http://www.performance-bretagne.net/index.php



EN LA WEB
http://ec.europa.eu/environment/sme

La pagina Web dedicada de ECAP contiene
la informacion que las pequefas y medianas
empresas (pymes) necesitan para abordar el
impacto medioambiental de sus actividades y
cumplir los requisitos legales.

La pagina proporciona informacion sencilla en
siete idiomas sobre legislacién y explica a las
empresas como pueden actuar y donde pueden
encontrar apoyo o asesoramiento.

La pagina Web ofrece informacion detallada
sobre:

= El programa ECAP y su funcionamiento

= Noticias y avances sobre las pymesy el medio
ambiente

= Qué admbitos de la legislacion medioam-
biental europea y nacional son relevantes
para las pymes y donde se puede encontrar
informacion

= Qué oportunidades de financiacién existen
en toda la UE para que las empresas mejoren
su comportamiento medioambiental

= Casos de estudio de acciones con éxito

= Detalles de los seminarios de formaciéon ECAP
en toda Europa

= Informacién de contacto de expertos medio-
ambientales locales y organizaciones de
apoyo en toda Europa

= Kits de herramientas en linea
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MAS INFORMACION:

Existen numerosas fuentes en Internet con informacion adicional sobre pymes 'y
medio ambiente. Los siguientes enlaces de la UE pueden ser Utiles:

La pagina Web del programa ECAP (disponible en siete idiomas):
http://ec.europa.eu/environment/sme

La red Enterprise Europe Network:
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu

El Portal europeo para las PYME (disponible en 21 idiomas):
http://ec.europa.eu/enterprise/sme

LIFE+ (el instrumento financiero para el medio ambiente):
http://ec.europa.eu/environment/life

Informacion sobre pymes y el Séptimo Programa Marco de Investigacion (7PM):
http://ec.europa.eu/research/sme-techweb/index_en.cfm

La innovacion ecoldgica y el Programa marco para la competitividad y la innovacion
de la UE:
http://ec.europa.eu/environment/etap/ecoinnovation

JEREMIE:
http://www.eif.org/jeremie/

Preguntas mas frecuentes sobre politicas medioambientales de la UE:
http://ec.europa.eu/environment/fags.htm

Glosario ECAP:
http://ec.europa.eu/environment/sme/glossary/glossary_es.htm

Glosario medioambiental multilinglie de la Agencia Europea de Medio Ambiente:
http://glossary.eea.europa.eu/EEAGlossary

Red de la Union Europea para la implementacion y el cumplimiento de la legislacion
medioambiental (IMPEL):
http://ec.europa.eu/environment/impel/index.htm




Comision Europea

Pequeiias, ecolégicas y competitivas

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas
2008 — 28 pp.— 21 x 21 cm

ISBN 978-92-79-08748-6

Créditos fotograficos

iStockphoto: portadas, p. 2,4, 12,15, 16, 18, 24y 27.
Getty: p.8, 11,22y 23.

Stockxpert: p. 10, 13,17,20y 26.




Oficina de Publicaciones

Publications.europa.eu

ISBN 978-92-79-08748-b

9lir8 0

92791087486

=
T
w
4
=)
@
w
D
©
m
L
A




