SV

SV



EN

w X% EUROPEISKA KOMMISSIONEN

% %5
%

w
PAQV ¢

Bryssel den 9.8.2010
K (2010) 5422 Slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

Rapport for perioden 20062008 om tillAmpningen i medlemsstater na av direktiv
96/82/EG om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
olyckshandelser dar farliga amnen ingar

(Text av betydelse for EES)

EN



SV

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

Rapport for perioden 20062008 om tilldampningen i medlemsstater na av direktiv
96/82/EG om atgarder for att forebygga och begréansa féljderna av allvarliga
olyckshandelser dar farliga amnen ingar

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

R&dets direktiv 96/82/EG* om &tgarder for att forebygga och begransa foljderna av alvarliga
olyckshandelser dér farliga amnen ingér, det sa kallade Seveso I1-direktivet, har till syfte att
forebygga allvarliga olyckshandelser dar farliga @mnen ingdr och att begrénsa foljderna av
dem foér méanniskor och miljo. Seveso II-direktivet géller nagra tusental industrianl&ggningar
dér det forekommer farliga @amnen.

Denna rapport sammanfattar de 27 medlemsstaternas rapporter om tillampningen av direktivet
under perioden 2006-2008. | enlighet med artikel 19.4 i direktivet ska medlemsstaterna vart
tredje & 1damna en rapport om genomférandet till kommissionen i enlighet med det forfarande
som anges i direktivet om att standardisera och rationalisera rapporteringen om
genomforandet av vissa direktiv.om miljon?. | linje med tidigare férfaranden & dessa
rapporter begransade till information om de verksamheter pa den hogre kravnivan som
omfattas av artiklarna 6 och 9.

| denna rapport sammanfattas i kapitel 2 de uppgifter som medlemsstaterna lamnat genom en
enkét®, kompletterad med uppgifter om antal olyckor. Slutsatser och vagval foljer i kapitel 3.
De 27 medlemsstaternas och Norges fullstandiga bidrag, tillsasmmans med enkéten och
foregiende rapporter for perioderna 20002002 och 2003-2005°, och ytterligare
upplysningar, finns p& GD Miljos Seveso-webbplats®. For ytterligare detaljer hanvisas till de
nationella rapporterna.

2. SAMMANFATTNING AV MEDLEMSSTATERNAS BIDRAG

Alla 27 medlemsstater och Norge har lamnat in sina tredrsrapporter till Europeiska
kommissionen. Tva tredjedelar 1amnade in sina svar inom den utsatta tidsfristen (1 oktober
2009).

! Direktiv 96/82/EC, EGT L 10, 14.1.1997, s. 13; andrat genom direktiv 2003/105/EG, EUT L 345,
31.12.2003, s. 97

2 Direktiv 91/692/EEG av den 23 december 1991, EGT L 377, 31.12.1991, s. 48

3 Dokument C(2005)3103 dutlig, kommissionens beslut av den 13.10.2005, offentliggors inte i
Europei ska unionens officiella tidning

4 Dokument C(2004)3335.

> Dokument C/2007/3842, Dossier PE/2007/1729, 14.8.2007

http://ec.europa.eu/environment/seveso/implementation.htm.
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De flesta statistiska uppgifterna i sammanfattningen avser aret 2008, eftersom dessa & de
senaste uppgifterna och eftersom Rumanien och Bulgarien ansl¢t sig till EU 2007. Bilaga 1
innehaller ett utdrag av de inlamnade siffrorna.

Syftet med denna sammanfattning & att beddma sSituationen ndr det géller direktivets
genomforande och identifiera eventuella brister. Déar laga siffror rapporteras vantar sig
kommissionen att de berdrda medlemsstaterna harigenom uppmuntras att foérbattra
genomforandet.

2.1. Antal verksamheter pa den hogrekravnivan

| december 2008 rapporterades 4 528 verksamheter pa den hogre kravnivan, vilket innebar en
okning med 14 % under de tre foregdende aren (en dkning fran 3 949). Om Rumanien och
Bulgarien inte réknas in uppgar 6kningen for EU-25 till 10 %.

Figur 1: Verksamheter per medlemsstat: 2005 och 2008
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Det Okade antalet anlaggningar visar att atgarder vidtagits for att genomfora direktivet och
andringen av detta frén 2003, som utvidgar direktivets rackvidd bl.a. i frdga om explosiva
amnen, godselmedel och miljofarliga @mnen, pa grund av de allvarliga olyckshandelserna i
Enschede, Toulouse och Baia Mare.

2.2. Verksamhetsutovar e

De viktigaste krav som verksamhetsutévare i den hogre kravnivan genom Seveso |1-direktivet
& skyldiga att uppfylla avser kraven pa sikerhetsrapporter, sikerhetssystem och interna
planer for raddningsinsatser. Den nyckelindikator som valts i denna sammanfattning for att
bedoma genomfdérandet inom industrin & inldmnandet av sakerhetsrapporter. Det framgar av
medlemsstaternas svar att 2008 hade 98% av verksamhetsutovarna lamnat in en
sakerhetsrapport till de behdriga myndigheterna. Det har alltsa skett en ytterligare 6kning
jamfort med 2005: 94 % och 2002: 93 %. Siffrorna for interna planer for raddningsinsatser &
snarlika
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Figur 2: Andel (%) av sékerhetsrapporter som lamnatsin 2008
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2.3. Behdriga myndigheter

| direktivet foreskrivs flera skyldigheter for de behdriga myndigheterna. De viktigaste &r att
granska sdkerhetsrapporterna och delge verksamhetsutdvarna sina synpunkter, utarbeta
externa planer for raddningsinsatser, informera den berdrda alméanheten om
sakerhetsatgarder, utféra inspektioner, identifiera verksamhetsgrupper med ténkbar
"dominoeffekt" och beakta vilka foljder for fysisk planering risker for stora olyckor kan ha.
Medlemsstaterna har 1dmnat en méngd specifik information i sina nationella svar. Det & dock
svart att inom gransen for denna rapportering pa ett statistiskt meningsfullt sitt utvardera
tillampningen av ala sadana krav. | den hé& sammanfattningen tas darfér endast nagra
nyckelaspekter upp, t.ex. externa planer for raddningsinsatser, information till allméanheten
och inspektioner.

2.3.1. Utarbetande av externa planer for raddningsinsatser

De myndigheter som utsetts for detta andama utarbetar externa planer for raddningsinsatser
nar det gdller de dtgarder som ska vidtas utanfor anl&ggningen. Dessa planer & viktiga for att
begransa och kontrollera olyckstillbud sa att effekterna minimeras och skadorna pa
manniskor, miljo och egendom begransas.

Andelen verksamheter som omfattas av sadana planer, som under de bada senaste
rapporteringsperioderna hade varit oacceptabelt |8gt (68,1 % ar 2005, 34,4 % & 2002; EU-
25), har okat kraftigt. |1 slutet av 2008 hade genomsnittsnivan natt 91,3 %. Den kraftiga
okningen under de tre senaste rapporteringsperiodernavisasi figur 3.

Figur 3: Antal anléggningar och externa planer f6r réddningsinsatser 2002, 2005, 2008
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Figur 4: Andel (%) externa planer fOr réddningsinsatser for 2002, 2005, 2008
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2.3.2. Test och dversyn av externa planer for raddningsinsatser

Planer for raddningsinsatser ska ses Over och testas minst vart tredje . Under perioden 2006—
2008 rapporterade medlemsstaterna att 2 553 planer hade testats. Aven om ingen exakt
statistiskt utvardering kan goras eftersom vissa planer kan har testats flera ganger och andra
planer inte alls under denna period, kan det uppskattas att de externa planerna testades for
Over 60 % av anl&ggningarna. Detta ar betydligt fler an for perioden 2003—2005, néar enligt de
svar som lamnats ungeféar 40 % av de befintliga externa planerna for raddningsinsatser
testades.

Figur 5: Andel (%)’ testade externa planer fér raddningsinsatser 2005 och 2008
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2.3.3. Information till allmanheten

Information om sakerhetsitgarder och vad man ska gora om en olycka intréffar ska
regelbundet s@dvmant tillhandahdllas ala som kan tankas berdras av en stor olycka
Direktivet foreskriver inte vem som ansvarar for detta. Denna information till allmanheten
maste upprepas minst vart femte ar (tva ars langre intervall an rapporteringsperioden). Darfor
begardes det i enkden uppgift om for hur méanga verksamheter information hade
tillhandahallits under 2004-2008. Alla svar fran medlemsstaterna avser inte denna period.

Totalt under tre-/femarsperioden informerades almanheten om ungefar 80 % av
verksamheterna. Detta ar en 6kning jamfort med den senaste perioden (72 %) och den period
som foregick denna (64 %). Det bor dock noteras att informationen &r ofullsténdig, och den
ger inte ndgon tydlig helhetsbild av om information tillhandahdllits eller pa vilket sitt och hur
effektivt.

! Siffror > 100 % f6r 2008: antalet tester under perioden &r hégre an antalet planer.
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Figur 6: Andel (%) verksamheter for vilka allménheten informerats
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2.3.4. Inspektioner

Alla Seveso-anlggningar maste inspekteras eller bli foremal for 1ampliga kontroll&tgarder for
den berdrda typen av verksamhet. Sdvida det inte finns ett program som bygger pa en
systematisk beddmning av stora olycksrisker for den berérda verksamheten ska varje
verksamhet inspekteras pa plats minst en gang var tolfte manad.

Medlemsstaternas svar visar att 66 % av verksamheterna inspekterades under 2008. Denna
siffra &r praktiskt taget of orandrad jamfort med 2005: 69 % eller 2002: 66%.

De uppgifter som lamnats gor det inte mgjligt att dra nagra sikra sutsatser eftersom
inspektionsfrekvensen & knuten till inspektionsprogrammet. Denna aspekt kan motivera
ytterligare undersokning sd smaningom, sarskilt dar de rapporterade siffrorna & laga.
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Figur 7: Andel (%) inspekterade verksamheter 2005 och 2008
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2.4. Stora olyckor

Antalet stora olyckor & en nyckelindikator fér métning av effekterna av direktivet och dess
syfte att férhindra olyckor.

Foljande antal olyckor per & rapporterades till eMARS, Systemet for rapportering av
storolyckor® enligt artikel 15.1 och bhilaga VI i direktivet, inklusive olyckor i Seveso-
anlaggningar i bade den hogre och den l&gre kravnivan. Cirka 20-35 stora olyckor sker i
Europeiska unionen arligen.

Pa grund av forsenad olycksrapportering huvudsakligen beroende pa den tid som kréavs for
rétsliga forfaranden, kan siffrorna for de senaste aren fortfarande oka.

Med tanke pa det kade antalet verksamheter hande dock relativt sett farre stora olyckor per
verksamhet. Olycksfrekvensen, som i manga & hade varit hogre an tre per 1000 verksamheter
arligen, verkar minska till i genomsnitt l&gre &n tre under den senaste rapporteringsperioden
och kommer forhoppningsvis att narma sig tva inom overskadlig tid. Denna tendens visar att
direktivets mal haller pa att uppfyllas.

8 http://emars.jrc.ec.europa.eu/
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Figur 8: Stora olyckor under de tre senaste rapporteringsperioderna
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3. SLUTSATSER OCH VAGVAL

Ovanstdende analys bekraftar att direktivet fungerar va och att medlemsstaternas
genomfdrande har forbéttrats avsevart. Under denna rapporteringsperiod tOkade antalet
Seveso-anlaggningar med 10 % till 4528, medan antalet stora olyckor minskade. | nagra
medlemsstater finns det dock brister inom vissa omraden. Korrigerande atgarder bor i
lampligafall vidtas for att forbattra genomforandet ytterligare.

Operatorerna inom industrin verkar i stor utstrdckning uppfylla direktivets krav, vilket
framgér av uppgifterna om antalet sakerhetsrapporter och interna planer for raddningsinsatser.

Nér det gédller att myndigheternas skyldighet att utarbeta externa planer for réddningsinsatser
kan en snabb okning noteras under de senaste aren. | slutet av 2008 hade de tillgangliga
externa planerna nétt 6ver 90 %, vilket & en niva som sedan skulle ha stigit ytterligare efter
de overtradelseférfaranden som inletts mot de flesta medlemsstater under 2007/2008. Detta
visar tydligt att forbéttrad kontroll av efterlevnaden av dessa krav &r till nytta och bidrar till att
forbattra sikerheten. Detta exempel visar ocksd pa nyttan av denna rapportering, som
mojliggor identifiering av eventuella brister i genomforandet och de framsteg som gjorts for
att avhjépa dessa.

Nér det gdler myndigheternas 6vriga skyldigheter har denna rapportering sina begransningar.
Jamforelse med tidigare rapporteringsperioder visar en positiv utveckling av de samlade
effekterna, men det & svart att dra sékra slutsatser utifran siffror som avser andra eller okénda
frekvenser eller referensperioder, eller ndr de berdrda bestdmmelserna i direktivet ger ett
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storre tidsperspektiv for de olika dtgéarderna, t.ex. for "tester" av planer for raddningsinsatser,
information till allménheten, eller for inspektioner. Exempelvis visar dkningen av testade
planer for raddningsinsatser fran ca 40 till 60 % pa positiva framsteg, men den gor det inte
mojligt att dra ndgra slutsatser om kvaliteten pa planer, tester eller svar.

De samlade effekterna av information till almanheten har okat, men & fortfarande inte
optimala. Dessutom visar bara siffrorna stora variationer mellan medlemsstaterna, och det
saknas information om hur informationen lamnas och méts. Resultaten vécker tvivel om
huruvida information om sakerhetsdtgarder och vad man ska géra om en olycka intréffar
verkligen har nétt hela den berorda allmanheten. Detta och det eventuella behovet att starka
och forbéttra effektiviteten hos de befintliga bestdmmelserna kommer att tas upp vid den
pagaende Gversynen av direktivet (se nedan).

Nér det géller inspektioner & det intressant att notera att den totala andelen inspekterade
verksamheter praktiskt taget & oférandrad under de tre senaste rapporteringsperioderna.
Siffrorna visar inget om inspektionernas kvalitet och effektivitet. Vidare ar det oklart om det
behovs nagra forbéttringar eller om de skulle vara méjliga. Kommissionen noterar att ett
relativt stort antal verksamheter fortfarande inte har inspekterats ett visst &. Kommissionen
formodar att detta beror pa att inspektionsfrekvensen foljs enligt den flexibilitet som
foreskrivs for inspektionsprogram i direktivet. Emellertid kan vissa forbéttringar som ger
béttre inspektioner och 6kad samordning dven pa EU-niva vara motiverade.

Slutligen noterar kommissionen att kvaliteten pa och méangden av de uppgifter som lamnats
till  kommissionen inte har forandrats sarskilt mycket wunder de senaste
rapporteringsperioderna och att denna rapportering endast i begrénsad grad ger meningsfulla
resultat. Kommissionen har darfor for avsikt att ta upp géva rapporteringssystemet vid
oversynen, for att fa mera enhetliga och effektivare bestammelser for ala
informationsskyldigheter som omfattas av direktivet utan att verksamhetsutovare och
myndigheter belastas ytterligare i onddan.

Véagval

Kommissionen kommer att beakta rapportens slutsatser vid dversynen av direktivet, och detta
vantas leda till ett fordag till ett omarbetat eller nytt direktiv senare i ar. Vid dversynen
kommer direktivets effektivitet i dess helhet att tas upp, och eventuella forbéttringar kommer
att undersokas utifran slutsatsernai denna rapport.

Den har sasmmanfattningen & den nast sista rapporten enligt det géllande direktivet. Enkaten
for nasta rapporteringsperiod, 20092011, har redan godkéants®. Medlemsstaterna uppmanas
att rapportera om tillampningen under den pagaende perioden senast den 30 september 2012.
Rapporteringen i framtiden, efter den perioden, kommer sannolikt att omfattas av nasta
direktiv.

Slutligen kommer kommissionen att 6vervaka hur genomforandet fortskrider i detalj och vid
behov vidta agarder. Kommissionen kommer sarskilt att fortsitta att stodja och bista
medlemsstaterna vid deras genomférande och uppmuntra dem att vid behov férbéttra sin
effektivitetsniva.

o Dokument C(2008)5088 slutlig, 19.9.2008, p& 22 spréak
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sam. | sam. | sam. | Sikerhets- | IMema | Extema | Externa | |
Bilaga 1 heter i heter i heter i rapport Elane_r for Elane_r for Elane'r for Testade Testade Info .‘!:I" Info flll
Bestimmelser den den den som 4nnu rz!ddnlngs- rz!ddnlngs- ra'ddmngs- externa externa allman- allman- Inspek- Inspekt-
N hégre hégre hégre inte |nsaEser |nsaEser |nsafser planer planer heten heten terade erade
Medlemsstat v Kkrav- Krav- krav- limnats in | .S°Mannu | soméannu | som annu 2006, 2003, 2006, 2003, 2008 2005
.o A o inte skapats | inte skapats | inte skapats | 2007, 2008 | 2004, 2005 | 2007, 2008 | 2004, 2005
nivan nivan nivan 2008 2008 2008 2005
2008 2005 2002
Belgien 174 137 137 10 0 87 59 99 0 174 137 143 112
Bulgarien 52 0 0 0 0 40 47 33
Tjeckien 112 79 74 2 2 6 21 22 3 91 51 112 77
Danmark 44 20 23 0 0 0 0 22 11 11 15 37 17
Tyskland 1077 976 815 21 20 68 370 703 314 955 564 624 505
Estland 21 14 13 0 0 0 0 5 0 19 21 14
Grekland 83 100 108 0 0 10 0 0 0 49 29 27
Spanien 295 245 216 5 6 85 63 236 102 133 31 146 138
Frankrike 553 593 626 0 6 0 191 229 114 573 583 543 565
Irland 33 23 20 1 0 1 3 21 11 20 13 33 23
Italien 518 462 474 0 0 9 146 286 68 518 462 156 153
Cypern 11 13 14 0 0 0 13 0 0 0 0 11 13
Lettland 30 29 19 0 0 0 7 31 22 30 25 29 19
Litauen 17 21 14 5 0 0 0 52 44 15 30 15 21
Luxemburg 8 5 2 1 1 1 5 0 0 0 0 7 3
Ungern 63 47 46 0 0 0 5 63 85 70 46 63 47
Malta 6 6 9 1 0 0 5 2 0 0 0 6 0
Nederlénderna 221 188 176 1 0 0 3 0 188 179 188
Osterrike 79 79 60 7 8 10 34 57 43 68 63 31 68
Polen 161 149 146 4 3 10 9 134 54 162 122 161 149
Portugal 62 57 44 3 2 39 36 8 4 4 10 17
Ruminien 113 3 3 7 0 86 113 113
Slovenien 24 26 26 0 0 0 7 24 0 24 0 24 24
Slovakien 40 39 38 1 1 2 0 57 25 40 35 27 37
Finland 127 84 80 0 0 25 3 75 0 115 57 68 92
Sverige 195 172 133 2 9 12 77 50 36 115 125 75 75
Storbritannien 409 385 364 20 20 20 42 251 215 349 237 303 357
I EU-27 4528 3949 3677 87 81 392 1099 2553 1151 3642 2837 2999 2741
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