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EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Ramdirektivet
for vatten

EU:s ramdirektiv for vatten

Ar 2000 antog EU ramdirektivet for vatten. Det innebar ett nytinkande i form av en ny
lagstiftningsstrategi for att forvalta och skydda vatten som inte utgar fran nationella eller politiska
granser utan bygger pa naturliga geografiska och hydrologiska formationer: avrinningsomraden.
| direktivet stalls dessutom krav pa samordning mellan olika EU-politikomraden och en noggrann
tidplan anges for atgarderna. Malet ar att alla vattendrag i Europa ska vara i gott skick senast 2015.

Vatten ar en forutsattning for liv. Det ar en avgorande resurs for
manskligheten och ligger till grund for ekonomisk tillvaxt och valstand.
Dessutom dr vatten centralt for de naturliga ekosystemen och for
klimatregleringen.

Europas vattendrag dr utsatta for pafrestningar. Enligt de senaste siffrorna
ar 20 procent av ytvattnet allvarligt hotat av féroreningar, 60 procent av
staderna i Europa overutnyttjar sina grundvattenresurser och 50 procent
av vatmarkerna ar hotade. Efterfragan pa vatten 6kar hela tiden.

Tre fijardedelar av invanarna i Europa hamtar sitt vatten ur grundvattnet.

Nastan halften av EU:s befolkning lever i "vattenstressade” lander, dar
uttaget av vatten fran sétvattenkallor ar alltfor hogt.

Forvaltningsplaner for avrinningsomraden ar de viktigaste verktygen for
att genomfora ramdirektivet for vatten. De utarbetas efter omfattande
offentliga samrad och galler i sex ar.




Fakta 1: Europas vattendrag ut-
satts for pafrestningar

Allabehover vatten —ochinte bara for att dricka. Vi ar beroende av vara floder, sjdar,
kust- och havsomraden samt grundvatten pa manga satt. Samhallet anvander
vatten for att skapa och uppratthalla ekonomisk tillvéxt och valstdnd genom
verksamheter som jordbruk, kommersiellt fiske, energiproduktion, tillverkning,
transport och turism. Dessutom efterfragar vi vatten for vara fritidsverksamheter
och vatten &r ett avgérande inslag i vara vackra naturlandskap.

Vatten ar centralt for de naturliga ekosystemen och for klimatregleringen.
Men forsérjningsmonstret dr extra sarbart for klimatférandringar. Forskarna
varnar for okad risk for bade torka och Gversvamningar under de kommande
artiondena. Efterfragan pa vatten okar éverallt — for anvandning inom hushall,
tradgdrdsodling, industri, jordbruksbevattning, fritid och turism - vilket innebar
pafrestning pa de tillgangliga resurserna.

Samtidigt hotas vattenkvaliteten av féroreningar och fysiska forandringar av
vattendragen, t.ex. nya dammar. Skador orsakas av hushall, industri och jordbruk,
utbyggnad av stdder, Oversvamningsskydd, energiproduktion, anvéndning
av godningsmedel och bekdmpningsmedel, sjofart, rekreation, utsldpp av
avloppsvatten, kustforsvar, sétvattensfiske, gruvdrift och skogsbruk.

Aven om manniskan sedan lange har vetat att hon &r beroende av vatten, bérjar
vi hariEuropa nu ocksa bli alltmer medvetna om att tillgdngen inte &r obegransad
och att vi maste satta varde pa vattnet. Vatten maste forvaltas och skyddas.
Det &r inte bara en konsumtionsprodukt utan en vardefull naturtillgdng som &r
avgorande for kommande generationer lika vél som for oss. Utan vatten inget liv.

Fakta 2: Det kravs atgarder pa EU-niva,
eftersom avrinningsomraden
och fororeningar ar grans-
overskridande. Vatten for-
valtas bast genom en
strategi som baseras pa
avrinningsomraden

Floder goér inte halt vid nationsgrénser — de flyter vidare genom olika lander for att
na till havet. Alla EU-medlemsstater utom 6ar som Cypern och Malta delar vatten
med grannlander. Ett avrinningsomrade omfattar hela flodsystemet, fran dess
kéllor och sma tillfloden till dess flodmynning, inklusive grundvattnet. EU och dess
medlemsstater har delat upp avrinningsomraddena och tillhérande kustomraden
i 110 avrinningsdistrikt, varav 40 &r internationella och granséverskridande. Dessa
distrikt técker ungefér 60 procent av EU:s territorium.

Isolerade atgarder for att forbattra vattenkvaliteten fungerar inte om de inte tar
hansyn ftill vad som hander uppstroms och nedstréms. Integrerad forvaltning
av avrinningsomraden innebdr att man tar ett helhetsgrepp for att skydda hela
vattenforekomsten, dess kalla, tillfloden, delta och mynning, och tilldmpar en
samordnad strategi dar alla berérda parter deltar i beslutsfattandet. En strategi
som baseras pa avrinningsomraden &r bdsta sattet att forvalta vatten. Det &r
tankegangen bakom ramdirektivet for vatten.

Medlemsstaterna har fatt utarbeta férvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
for att skydda vart och ett av de 110 avrinningsdistrikten. Offentligt deltagande
ar en grundldggande princip och EU:s invanare spelar en viktig roll ndr det
galler att planera och genomfora dtgarderna enligt ramdirektivet for vatten.

Fakta 3: Vattenforekomster maste
uppna en god ekologisk och
kemisk status for att skydda
folkhdlsan, vattentillgangen,
de naturliga ekosystemen
och den biologiska
mangfalden

| definitionen av ekologisk status tar man hansyn till forekomst av akvatisk
flora och fiskfauna, tillgéng fill ndringsédmnen samt aspekter som salthalt,
temperatur och fororening av kemiska fororenande amnen. Hansyn tas ocksa
till morfologiska egenskaper, som kvantitet, vattenflode, vattendjup och
flodbdddarnas struktur.

| ramdirektivet for vatten anvands ett klassificeringsschema for ekologisk status
hos ytvatten som omfattar fem kategorier: hog, god, mattlig, otillfredsstallande
och dalig. Med "hog status” menas inga eller mycket sma pafrestningar fran
manniskan. Med "god status” avses nagot samre forhallanden an vid hog status
men pafrestningarna dr fortfarande "smd’, "mattlig status” innebér "'mattliga”
pafrestningar, dvs. annu nagot samre forhallanden an vid god status, och sd

vidare.

EU har nu 6ver 100 000 ytvattenforekomster, varav 80 procent &r floder,
15 procent ar sjdar och 5 procent ar kustvatten och vatten i Gvergangszoner. En
och samma flod kan innehalla olika vattenférekomster eftersom vattnets status
kan forandras. | diagrammet nedan visas en flod med vatten av hog kvalitet vid
kéllan, som sedan gradvis blir mer fororenat langre nedstroms.

Hog status God status Mattlig status
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For att definiera vad som Kklassificeras som god kemisk status har EU-
overgripande miljokvalitetsnormer utarbetats for 33 nya och atta tidigare
reglerade farliga kemiska féroreningar. Ramdirektivet for vatten backas upp av
annan EU-lagstiftning, som Reach-férordningen om kemikalier och direktivet
om samordnade atgarder for att forebygga och begrénsa fororeningar (IPPC-
direktivet) som galler for industrianldggningar.

Bestdmmelserna for grundvatten &r lite annorlunda och hér & mélet god
kemisk och kvantitativ status. Medlemsstaterna ska anvanda geologiska data
for att identifiera distinkta vattenforekomster i akviferer och EU-lagstiftningen
begransar uttaget till en viss andel av det arliga aterflodet. Grundvattnet bor inte
vara fororenat over huvud taget - alla fororeningar maste upptéckas och stoppas.




Fakta 4: Manniskor maste goras delaktiga

Enligt ramdirektivet for vatten maste medlemsstaterna halla omfattande samréd med
allmanheten och intressenter for att identifiera problem och ta fram l6sningar som sedan
inforlivas i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt. En omfattande samradsprocess
inleddes i slutet av 2006 som ledde fill ett samrdd om viktiga vattenforvaltningsfragor
genomfordes under 2007 och ett brett samrad, som varade i ett halvar, om utkast till
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt genomfordes under 2008.

Allmanhetens stéd och delaktighet &r en forutsattning for skydd av vattenférekomsterna
och for identifikation av savél problem som lampliga atgérder for att I6sa dem, ocksa med
hansyn till kostnaderna. Utan folkligt stod kan lagstiftningsatgérder inte lyckas. EU:s invanare
har en avgoérande roll att spela for genomférandet av ramdirektivet for vatten och for att
hjélpa regeringarna att balansera de sociala, miljomassiga och ekonomiska fragor som man
maste ta hansyn fill.

Fakta 5: Redan vissa framsteg,
men mer aterstar att gora

Direktivet genomfors i sexdrsperioder, varav den forsta omfattar 2009-2015. Nar direktivet
tradde i kraft blev medlemsstaterna skyldiga att definiera sina avrinningsdistrikt geografiskt
och ange vilka myndigheter som var ansvariga for vattenférvaltningen (2003). Nasta uppgift
var att géra en gemensam ekonomisk och miljomassig analys (2004) och att identifiera
vattenférekomster som riskerade att inte uppna malet for 2015. Senast 2006 skulle ldnderna
ha upprattat nat for vattenovervakning.

Kommissionen kontrollerar varje steg i genomférandet av direktivet. Ar 2007 kom
kommissionen med sin forsta rapport om genomférandet av ramdirektivet for
vatten och gjorde sin forsta beddémning av utvecklingen. Ar 2009 kom den andra
genomféranderapporten med en utvardering av insatserna for att inrdtta dvervakningsnat.

Ar 2009 var ocksa det ar da medlemsstaterna skulle fardigstalla sina férvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt och sina atgdrdsprogram for att uppfylla ramdirektivets mal. Alla
vattenforekomster i EU ska uppna "god ekologisk och kemisk status” senast 2015. Det
innebér inte bara laga nivaer av kemiska fororeningar utan dven friska akvatiska ekosystem.

Kommissionen kommer att lagga fram sin tredje genomféranderapport 2012, inklusive
en oversikt dver utvecklingen och éver statusen for EU:s vatten, samt en undersokning av
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt med forslag till forbattringar.

Fakta 6: Vattenforvaltning berér manga
politikomraden och ett integrerat
arbetssatt ar den enda framkomliga
vagen for hallbart vatten

Vatten &r en viktig faktor for en enorm mangd manskliga verksamheter och ingdr darmed
ocksa i de politikomraden som reglerar dessa verksamheter. Exempel:
-Vatten ar avgorande for jordbruk, odling och boskapsskétsel. Sedan 1985 har arealen
konstbevattnad mark i sédra Europa 6kat med 20 procent. Jordbruket dr den storsta
vattenkonsumenten.

Fallstudie: Donau

Avrinningsdistriktet for floden Donau ar det storsta

i EU och illustrerar mangfalden av vatten inom ett och
samma avrinningsomrade. Det omfattar bergsbackar

i Karpaterna och Alperna, grundvattenférekomster,

ett enormt delta och kustvattnen vid Svarta havet. Det
internationella samarbetet om denna viktiga vattenvag
har en lang tradition. Det forsta avtalet om fri sjofart
ingicks 1856, och 1994 gick 14 lander och EU samman for
att underteckna den internationella konventionen om
skydd for floden Donau (ICPDR).




Ramdirektivet for vatten utgor grunden for EU:s
vattenpolitik och kompletteras med andra lagar
for specifika aspekter av vattenanvandningen:

+ Grundvattendirektivet (2006).

- Direktivet om miljokvalitetsnormer (2008).

. Tva beslut av kommissionen (2005
och 2008) om ekologisk status, som
innebar att det inrattades ett register
Over ndstan 1 500 platser som ingick i ett
interkalibreringsforfarande for att géra det
mojligt att jamféra normerna mellan olika
lander och att resultatet offentliggjordes.

Exempel pa tidigare och beslaktad lagstiftning:
- Direktivet om avloppsvatten fran
tatbebyggelse (1991).
- Nitratdirektivet (1991).
- Det nya badvattendirektivet (2006).
- Dricksvattendirektivet (1998).

Nyare besldktad lagstiftning som
utokar rackvidden fér den integrerade
vattenforvaltningen:

. f)versvémningsdirektivet (2007).

- Ramdirektivet om en marin strategi (2008).

-Beslut om markanvandning och utveckling paverkas av ftillgdngen ftill vatten och
avloppsreningsanlaggningar.

-Vid energiproduktion anvands vatten for kylning och andra andamal. En stor del av detta vatten gar
tillbaka till vattendragen efter anvandning.

«Industrin anvander vatten i sina tillverkningsprocesser, medan manga andra ekonomiska sektorer,
tex. turismen, paverkar vattenresurserna.

-Vatten ar oumbarligt for friska ekosystem, som i sin tur ar ndédvandiga for var livskvalitet. Vattnet har
inte bara en forsérjningsfunktion — som ravara — utan ocksa en viktig regleringsfunktion, da det styr
klimat och véder och far var planet att fungera. Vatmarker erbjuder tex. tjdnster som vattenrening
och koldioxidlagring som i ekonomiska termer &r varda miljarder euro.

En god vattenforvaltning maste alltsa vara integrerad i alla dessa omraden, medan ramdirektivet for
vatten tar hansyn till alla aspekter av vattenanvandning och -férbrukning.

Fakta 7: En foranderlig miljo skapar utmaningar
for framtiden, som klimatforandring,
oversvamningar och torka

Sedan 2000 har nya faktorer tillkommit som paverkar situationen, som den allt snabbare
klimatférandringen och den ekonomiska krisen. Under de narmsta aren kommer klimatférandringen
att leda till stora utmaningar for vattenforvaltningen i hela EU. Har ar ndgra av de sannolika foliderna av
klimatférandringen:

-Mindre regn och hégre sommartemperaturer i soder, vilket tar pa knappa resurser. | kommissionens
meddelande fran 2007 om problemet med vattenbrist och torka i Europeiska unionen
konstateras att det ar avgoérande att ramdirektivet for vatten genomfors.

-Mer regn och 6kad éversvamningsrisk i norr. Oversvamningar blir redan allt mer vanliga: sedan
1990 har 259 stora 6versvamningar i floder rapporterats, varav 165 sedan 2000. | 2007 ars direktiv
om Gversvamningar infors en ny, forebyggande strategi som innebar att medlemsstaterna ska
gora prelimindra beddmningar av éversvamningsrisker for alla avrinningsdistrikt senast 2011,
vilka ska foljas upp 2013 med kartor dver dversvamningshotade omraden. Senast 2015 bor
medlemsstaterna ha planer for hantering av 6versvamningsrisker som dr fardiga att knytas till nésta
omgang forvaltningsplaner for avrinningsomraden (2016-2021).

Med tanke pa detta kommer allmanhetens engagemang att vara avgorande for att malen for bade
ramdirektivet fér vatten och direktivet om éversvémningar ska kunna uppfyllas. Anda ar det fortfarande
valdigt mangai Europa som inte kanner till sin rdtt att pdverka vattnets framtid. Det &r viktigt att framhalla
att allainsatser har betydelse. Samraden infor nésta omgang av forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
och infor arbetet med planerna fér hantering av dversvamningsrisker bor inledas i slutet av 2012.

Anvandbara lankar:

Kommissionens webbplats om EU:s vattenpolitik
och lankar till forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt:
http://water.europa.eu/policy

Vatteninformation:
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/notes_en.htm

Genomforanderapporter om ramdirektivet for vatten 2007 och 2009:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implrep2007/index_en.htm

Kartor och diagram:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/index_en.htm

Delta i debatten - samrad och lokala forvaltningsplaner for avrinningsomraden:
http://water.europa.eu/participate

Gemensam genomforandestrategi:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm

Circa:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/&vm=detailed&sb=Title

Wise: Vatteninformationssystem i Europa:
http://water.europa.eu

Europeiska miljobyran - vatten:
www.eea.europa.eu/themes/water
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Tryckt pa atervunnet papper som har tilldelats Europeiska unionens miljomérke Blomman for grafiskt papper (http://ec.europa.eu/ecolabel).
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