Resurseffektivitet
— en ekonomisk nodvandighet
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Den vaxande varldsekonomin och jordens 6kande befolkning (9 miljarder
2050) innebar att jordens naturresurser snabbt haller pa att ta slut.

Resurser som vatten, jord, ren luft och ekosystemtjanster ar absolut
nodvandiga for var halsa och livskvalitet, men dessa resurser ar begransade.

Den vaxande konkurrensen om vissa resurser kommer att skapa bristsi-
tuationer och stigande priser, vilket kommer att paverka den europeiska
ekonomin.

Resurserna maste forvaltas mer effektivt under hela sin livscykel, fran
utvinning, transport, bearbetning och konsumtion till dess att de bortskaffas
som avfall.

Det har ar anledningen till att kommissionen arbetar for “resurseffektivitet”.
Det innebar att man producerar ett storre varde men anvander mindre
material och konsumerar pa ett annat satt. Det minskar risken for brist-
situationer och haller miljopdverkan inom var planets naturliga granser.

Resurseffektivitet dr en évergripande idé som omfattar alla naturresurser,
fran mat, virke och biologisk mangfald till energi, metaller, jord, vatten,
mineraler, atmosfaren och marken.

Genom att gora Europa mer resurseffektivt kan vi uppna de ekonomiska,
sociala och miljomassiga malen lattare, sdkrare och till en lagre kostnad.
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Den politiska bakgrunden: Europa 2020

Resurseffektivitet ar en av nyckelkomponenterna i Europa 2020,
som ar EU:s strategi for att skapa tillvaxt och arbetstillfallen
under de kommande tio aren. Syftet med strategin ar att
uppmuntra ekonomisk tillvaxt som ar smart (grundar sig pa
kunskap och innovation), hdllbar (gron tillvaxt ar hallbarare pa
langre sikt) och for alla (eftersom en hdg sysselsattningsniva
forbattrar den sociala och territoriella sammanhallningen).

Ett av strategins sju “flaggskeppsinitiativ” ar initiativet for ett
resurseffektivt Europa. Detta initiativ innehaller en langsiktig
ram for atgarder som stoder politiken inom omradena miljo

befintlig teknik, sdsom férnybara energikéllor och elfordon,
och genom investeringar i en koldioxidsnal infrastruktur.
Forutom en drastiskt minskad import av olja och gas kommer
luftféroreningarna att minska avsevart, vilket kommer att ge
stora besparingar i kostnaderna for hélso- och sjukvard och
atgarderna for begrénsning av féroreningar.

For skattemyndigheterna finns skattemdssiga konsekvenser.
Okade intékter fran resursanvandning i stillet for fran arbete
kan hjalpa till att balansera de offentliga finanserna utan
att det paverkar konkurrenskraften negativt samtidigt som
sysselsattningen avsevart framjas. Det dr ett satt att forbattra
utgiftsprogrammens effektivitet.

och klimatférandring, energi, transport, industri, jordbruk, fiske
och regional utveckling. Syftet ar att forbattra sakerheten vid
investeringar och innovation samt skapa mojligheter till en
hallbarekonomisktillvaxtgenomattsetill att resurseffektiviteten
konsekvent beaktas inom alla relevanta politikomraden.

Vilka vinster forvantas?

Det finns vinster att géra pa manga fronter. Nya affarsméjlighe-
ter kommer att skapa tillvaxt och arbetstillfdllen. Sektorer med
en sarskilt hog potential for 6kad sysselsattning ar byggnads-
sektorn, forvaltning av ekosystem och resurser, fornybar energi,
ekologisk industri och dtervinning.

Den ekonomiska stabiliteten kommer att 6ka, eftersom resurs-
effektivitet ar ett satt att trygga forsorjningen av kritiska resur-
ser och minska osdkerheten pd marknaden. Detta ar viktigt for
konsumenterna i EU och for de sektorer som &r beroende av
sdllsynta jordmetaller, sotvatten, fisk och livsmedel.

Battre resurseffektivitet kommer att uppratthalla den eko-
nomiska halsan i nyckelsektorer som jordbruk, skogsbruk och
fiske. Den industri i EU som anvdnder produkter fran dessa
sektorer dr beroende av de tillgdngliga reserverna av mark,
jord, vatten och biologisk mangfald, varfor storre effektivitet
kommer att ge storre vinster. En anpassning till de globala
fordndringarna av trycket pa resurserna kommer ocksd att
forbattra den langsiktiga ekonomiska konkurrenskraften.

En overgang till en koldioxidsnal ekonomi kommer att bidra till
att forhindra farliga klimatférandringar och ge ett stort antal
andra vinster. Detta kan uppnas genom en vidareutveckling av

Vad ar resurseffektivitet och varfor behovs den?

Vi maste anvanda jordens begransade resurser pa ett mer hallbart satt. Vart samhalle ar beroende av metaller, mineraler, bransle,
vatten, virke, bordig jord och ren luft, som alla ar av avgérande betydelse for att var ekonomi ska fungera. Men vi har anvant dessa
begransade resurser mycket snabbare @n de kan fornyas och allvarliga brister kommer att uppsta om vi inte andrar vart beteende.

Europa dr beroende av den 6vriga varlden for manga resurser, t.ex. bransle och ravaror som ingar i produkter som importeras fran
lander utanfor EU. Brist pa resurser och fordnderliga ravarupriser kan skapa instabilitet i manga regioner i varlden och det ar darfor
av storsta vikt for oss alla att resurserna anvands mer effektivt.

For att gora EU till en resurseffektiv ekonomi krdvs en omfattande reform, eftersom det finns manga flaskhalsar som maste
undanrojas. Flaggskeppsinitiativet for ett resurseffektivt Europa som startades i borjan av 2011 innehaller en allman ram for atgarder
och under aret kommer mer specifika atgarder att foreslas i langsiktiga politiska fardplaner for klimatet, energi och transporter.

| en kompletterande fardplan som ska antas i mitten av 2011 faststalls en vision for de strukturella och tekniska férandringar som
behovs fram till 2050 samt de mal som ska uppnas fram till 2020 och férslag om hur de kan uppnas. | fardplanen identifieras
inkonsekvent politik och marknadsmisslyckanden som behodver atgardas. Fokus ligger pa sektorsoverskridande @mnen sasom
konsumtionsbeteendet och behovet av mer investeringar i innovation, och nyckelresurser analyseras ur ett livscykelperspektiv.



Vad gor EU?

Under 2011 kommer manga nya EU-initiativ att lanseras for att 6ka
medvetenheten om behovet av att anvdanda knappa resurser pa ett
effektivare satt. Som en uppfoljning till det 6vergripande meddelandet
om flaggskeppsinitiativet for resurseffektivitet kommer langsiktiga
policydokument att antas om klimatfrdgor, energi och biologisk
mangfald, vilket kommer att stimulera dvergangen till en resurseffektiv
ekonomi. Dessutom kommer planer att antas inom sektorerna transport,
jordbruk, fiske, rdvaror och energibeskattning. Har ar nagra exempel:

| fardplanen for ett utsldppssnalt samhdlle 2050 analyseras
alternativen for hur EU kan utvecklas till ett utslappssnalt samhalle,
forbattra energitryggheten och framja en hallbar tillvaxt och
arbetstillfdllen pd det mest kostnadseffektiva sattet utan ndgra negativa
fordelningskonsekvenser.

Som en uppfdljning till fardplanen for ett utslappssndlt samhalle
kommer kommissionen under senare delen av 2011 att ldgga fram en
fardplan pa energiomradet fram till 2050. Fokus kommer att ligga
pa att minska utsldppen av vaxthusgaser i EU i 6verensstammelse med
malet att uppna en minskning med 80-95 % fram till 2050. | fardplanen
kommer kommissionen att ldgga fram olika satt att nd malen, se éver
EU:s nuvarande energipolitik - hallbarhet, energitrygghet och
konkurrenskraft — och fokusera pa hur den kan férbattras vid 6vergangen
till ett koldioxidsnalt energisystem.

Syftet med den nya strategin for biologisk mangfald som stracker
sig fram till 2050 &ar att se till att den biologiska mangfalden i EU och
de ekosystemtjanster den erbjuder - det naturliga kapitalet - skyddas,
varderas och aterstélls pa lampligt satt. Detta bor garantera att den
biologiska mangfalden aven i fortsattningen kan bidra pa ett viktigt
satt till manniskors halsa och ekonomiska vdlmaga och att eventuella
katastrofartade forandringar till foljd av minskad biologisk mangfald
kan undvikas.

De ovan namnda dokumenten kompletteras av fardplanen mot
ett resurseffektivt Europa, som innehdller en enhetlig ram for
politik och atgdrder som syftar till att géra EU till ett resurseffektivt
samhalle. Malsattningen ar att 6ka resursproduktiviteten, frikoppla den
ekonomiska tillvaxten fran resursanvandningen, 6ka konkurrenskraften
och frdmja en trygg forsorjning av resurser.

Kommissionen har ocksa antagit en ny strategi for att sdkerstalla EU:s
tillgang till ravaror. Andra ravaror an energi ar viktiga i teknik som elbilar
och solceller. Den nya strategin syftar till att forbattra EU:s tillgang till
ravaror genom att verka for en rattvis och hallbar férsérjning av ravaror
pa internationella marknader, framja en hallbar forsérjning inom EU och
framja atervinning.

De pdgdende reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken
fokuserar pa en battre forvaltning av de biologiska resurser som stéder
jordbruket och erbjuder tjanster for allmdnheten. Den biologiska
mangfalden kommer ocksd att gynnas av eventuella allmanna
forbattringar av miljon i stort.

| vitboken om framtida transporter faststélls en fardplan fram till 2050
och anges hur en inre marknad for transporter, innovation och modern
infrastruktur ska uppnas. | vitboken faststalls en évergripande ram for
de ndrmaste tio dren inom omradet transportinfrastruktur, lagstiftning
om den inre marknaden, minskning av koldioxidutsldppen fran
transporter, teknik for trafikledning och rena fordon samt anvandning av
standardisering, marknadsbaserade instrument och incitament.

Ytterligare atgdrder som foreslas ar att forbattra energieffektiviteten
i hela EU och gora byggnadsindustrin mer hallbar. En &versyn av
energiskattedirektivet 6ppnar vagen for mer effektiva branslen. Narmare
uppgifter om de olika forslagen hittar du genom att félja lankarna langst

ner pa nasta sida.

Hur kan resurseffektivitet uppnas?

Resursanvandningens forandrade monster
under de senaste artiondena visar att det
gar att anvanda resurserna pa ett effektivare

satt. Under de senaste 20 dren har atervinning

blivit standard i hela EU, i bade féretag och
hushall. Detta har haft stora konsekvenser
for pappersindustrin, glasindustrin och
utvinningen av naturresurser som mineral
och metaller. Genom lagstiftning pa EU-niva
har ocksa utslappen av koldioxid minskat:

sedan 1990 har utslappen av vaxthusgaser i EU
minskat med mer an 10%, medan ekonomin har

"

den

uxit med omkring 40 % under samma period.

Det finns fem gyllene regler for att maximera
ekonomiska tillvaxten samtidigt som trycket
pa resursbasen mildras:

Spara: att utnyttja alla befintliga mojligheter

att spara resurser — en del av ekonomierna i EU

ar 16 ganger effektivare an andra.

- Atervinna: att 6ka materialatervinningen
och ateranvandningen av delar i produkter
(mobiltelefoner ar ett aktuellt exempel).

- Ersatta: att ersatta primara insatsresurser med

alternativ som ger storre effektivitet och har
en mindre miljépaverkan under sin livscykel
(t.ex. fasa ut kvicksilver).

- Minska: att avmaterialisera det satt pa vilket
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vi tillgodoser manniskors behov, genom nya
affarsmodeller eller varor och tjanster som
kraver en mindre insats av resurser. Man kan
t.ex. minska vikten hos fordon eller ladda ner
musik och underhallning lagligt fran internet
i stéllet for att kopa ett fysiskt foremal som
t.ex. en dvd.

- Vardera: de politiska beslutsfattarna
maste hitta metoder att ta hansyn till
naturresursernas riktiga varde i sina
beslut, och pa sa satt mojliggora en béttre
forvaltning av var naturresursbas. For att
minska trycket pa miljon maste vi ldra

oss att vardera — och satta ett pris pa —
ekosystemtjanster och naturresurser.
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Effektivitet och tillvaxt

En mer effektiv resursanvandning och
begransning av fororeningar kan vara
viktiga drivkrafter for den ekonomiska
tillvaxten, vilket den ekologiska
industrin i EU visar. Den ekologiska
industrin har under de senaste aren
vuxit med omkring 8 % per ar och har
en arlig omsattning pa 319 miljarder

euro, vilket motsvarar omkring 2,5% av

EU:s BNP. Mycket av den senaste
tillvéxten har varit koncentrerad till
resursforvaltning dar man arbetar
med ny teknik som sol- och vindkraft.
Marknaden fér miljoskydd erbjuder
globala maojligheter for féretagen

i EU och den globala marknaden for
ekologisk industri, som for narvarande
ar vard omkring 1 000 miljarder euro
per ar, forvantas ha tredubblats fram
till 2030. EU innehar grovt rdknat en
tredjedel av varldsmarknaden och

ar nettoexportor. Manga europeiska
producenter utnyttjar fordelen

av att vara forst pa marknaden.
Viktiga exportmarknader ar Kina

och andra utvecklingsldnder som
efterstravar en miljovanlig tillvaxt.
Varldsmarknaden vaxer med
omkring 5% per ar.

Farorna med 6verutnyttjande

Utan en omsorgsfull férvaltning finns det en verklig fara for oaterkalleliga
forandringaravekosystemen.Ettexempel drkollapsenférbestandenavatlanttorsk
utanfor Kanadas kust pa 1990-talet. Utnyttjandet av bestanden pa djupare vatten
med hjalp av bottentralare for djuphavsfiske ledde till kraftigt okade fangster, som
foljdes av en kraftig minskning. Pa grund av att myndigheterna inte i tid fattade
kraftfulla beslut forlorade tiotusentals ménniskor sin inkomstkalla. De méanskliga
kostnaderna blev enorma, hela lokalsamhéllen 6delades — och torskbestdnden
har aldrig dterhamtat sig.
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Kalla: Millenium Ecosystem Assessment.

Reboundeffekten

Aven om manga initiativ for resurseffektivitet inriktas pd produktionen, tar de
aven upp fragor som roér konsumtion. Undersokningar pagar som bast om
“reboundeffekten’, dvs. att teknik och politiska instrument som infors for
att forbattra miljoeffektiviteten kan ha den oavsedda sidoeffekten att oka
konsumtionen. Till exempel battre isolering for att gora hus mer varmeeffektiva
och billigare att varma upp kan leda till att husdgarna later varmen vara pa langre
eller pd en hdgre temperatur, sa att effektivitetsvinsterna utraderas. Det pagar en
intensiv diskussion om reboundeffektens férekomst och betydelse samt hur den
ska hanteras, men mer information behdvs.

Mer information;

Ett resurseffektivt Europa — Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin:
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/

Fardplan mot ett resurseffektivt Europa:
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/

Strategin for biologisk mangfald:
http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm

Fardplan for ett utslappssnalt samhalle 2050:
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm

Ravaruinitiativet:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/index_sv.htm

Energiinitiativ, bl.a. fardplanen fér 2050:
http://ec.europa.eu/energy/index_en.htm

doi:10.2779/12053
ISBN 978-92-79-20639-9

99

© Europeiska unionen, 2011
Kopiering tilldten med
angivande av kéllan. 9ll7

Publikationsbyran 8927912063

D-NAS-660-L L-L€-HM)

fiskt papper (www.ecolabel.eu)

omadrke Blomman for gra

Tryckt pa atervunnet papper som tilldelats Europeiska unionens milj



