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Bakgrunden till direktivet

Friskt, rent vatten ar en férutsattning for manniskors halsa och vélfard, samt fér naturens ekosystem. En av hérnstenarna i EU:s
miljopolitik ar darfor att sdkerstalla vattenkvaliteten. Eftersom vattentillgangarna stracker sig 6ver nationsgranserna ar det viktigt
att ha en 6vergripande EU-strategi for att bekampa fororeningar. Nitratdirektivet fran 1991 &r en av EU:s tidigaste rattsakter for att
begransa féroreningar och forbattra vattenkvaliteten.

EU:s
nitratdirektiv

Kvave ar visserligen ett viktigt naringsamne som hjalper vaxter och grodor att vaxa men ar i hoga halter skadligt f6r manniskan och
naturen. Anvandningen av nitrater i organiska och kemiska gddselmedel i jordbruket har kraftigt bidragit till vattenféroreningarna
i Europa. | borjan av 1990-talet registrerades for forsta gdngen en successiv minskning av anvandningen av handelsgddsel. Under de
senaste fyra aren har anvandningen stabiliserats i EU-15. Om man ser till EU:s alla 27 medlemsstater har kvaveanvandningen dock
Okat med 6 procent. | regel star jordbruket fortfarande for dver 50 procent av de totala utsldppen av nitrater i ytvattnet.

Syftet med nitratdirektivet (1991) ar att skydda vattenkvaliteten i EU
genom att forhindra att nitrater fran jordbruket fororenar grund- och
ytvattnet och genom att framja anvandningen av goda jordbruksmetoder.

Direktivet har visat sig vara effektivt. Mellan 2004 och 2007 har nitrathal-
terna i ytvattnet varit oférandrade eller minskat vid 70 procent av alla
overvakningsstationer. Kvaliteten i grundvattnet har varit oférandrad eller
forbattrats vid 66 procent av 6vervakningspunkterna.

Alla EU:s medlemsstater har utarbetat atgardsprogram. Totalt finns nu
over 300 program, och deras kvalitet har forbattrats.

De 27 medlemsstaternas atgardsprogram omfattar 39,6 procent av EU:s
totala territorium.

Jordbrukarna staller sig alltmer positiva till miljéskydd och utforskar nya
metoder, till exempel godselbearbetning.

Jordbruket ar fortfarande en stor kalla till vattenrelaterade problem och
jordbrukarna maste fortsatta att inféra mer hdllbara metoder. Det aterstar
mycket arbete for att aterstadlla vattenkvaliteten i EU.
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Anvandningen av olika narings-
amnen i godselmedel i EU-27
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Kontroll av vattnet

Faktum 1: Ett allt storre 6vervakningsnat

visar att nitrathalterna haller pa att stabiliseras
eller minska

Enligt direktivet ska alla medlemsstater analysera nitrathalterna
och néringsstatusen i vattnet. God évervakning dr avgorande och
innebdr att man maste inrétta bra 6vervakningsnét for grundvatten,
ytvatten och marina vatten. | EU finns det for ndrvarande
31 000 provtagningsplatser for grundvatten och 27 000 for
ytvatten. De tdtaste kontrollerna finns i Belgien, Danmark och Malta.

Vart fjarde ar sammanstéller kommissionen en rapport om
direktivets genomférande baserad pa uppgifter fran de nationella
myndigheterna. Ar 2008-2009 limnade samtliga 27 medlemsstater
for forsta gangen in formella rapporter.

Kommissionens rapport for perioden 2004-2007 visar att man
vid 15 procent av 6vervakningsstationerna for grundvatten
i EU-27 noterade nitrathalter dver gransvardet pd 50 mg/liter.
A andra sidan rapporterades halter under 25 mg/! vid 66 procent
av stationerna. Eftersom de flesta av landerna i EU-12 [amnade
rapporter for forsta gangen kunde tendenser 6ver tiden endast
analyseras for EU-15. Vid tva tredjedelar av 6vervakningsstationerna
i EU-15 rapporterades oférdandrade eller minskade nitrathalter
och i Bulgarien, Estland, Cypern och Ungern konstaterades
oforéndrade eller minskade nitrathalter vid 91 procent av
overvakningsstationerna. Kartan visar de genomsnittliga
nitrathalterna i grundvattnet.

Grundvattnet tenderar att vara renare ju djupare det ar. Det mesta
fororenade vattnet ligger mellan fem och femton meter under ytan.

Nar det galler s6tt ytvatten konstaterades nitrathalter pa under
2 mg/lvid 21 procent av dvervakningsstationerna i EU-27. Endast
vid 3 procent av Overvakningsstationerna noterades halter pa
over 50 mg/l. | EU-15 rapporterades oférandrade eller minskade
nitrathalter fran 70 procent av évervakningsstationerna jamfort
med perioden 2000-2003. | Tyskland, Irland, Grekland, Luxemburg,

Osterrike, Portugal, Finland och Sverige upptacktes inget ytvatten
med nitrathalter dver 50 mg/I.

Det &r svart att jamfora olika medlemsstater med varandra eftersom
man anvant olika kriterier for att analysera naringsstatusen. | stora
delar av Europa ar det dock fortfarande en viktig utmaning att
minska dvergddningen i sjdar och marina vatten.

Pagaende arbete

Faktum 2: Direktivet innehaller

en tydlig strategi for hur direktivet
ska genomforas, som involverar
jordbrukarna

Medlemsstaterna har faststallt vissa omraden som kénsliga
omrdden, som uppvisar eller skulle kunna drabbas av héga
nitrathalter eller 6vergddning pé grund av utsldpp i vattnet.
Danmark, Tyskland, Irland, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlénderna, Osterrike, Slovenien och Finland har beslutat att
uppratthdlla samma skyddsnivd inom hela sitt territorium i stallet
for att faststélla sarskilda nitratkdnsliga omraden.

Medlemsstaterna ar skyldiga att utarbeta riktlinjer for god
jordbrukssed som ska genomféras pa frivillig basis i hela
territoriet och upprétta specifika obligatoriska atgardsprogram for
jordbrukare i nitratkdnsliga omraden.

Medlemsstaterna ska med jamna mellanrum se éver sina val av
kénsliga omraden, kontrollera hur effektiva dtgardsprogrammen &r
och genomféra dndringar for att se till att de uppfyller direktivets
mal, samt ldamna in sina iakttagelser till kommissionen.

Praktiska lardomar

Faktum 3: Alla 27 medlemsstater har
utarbetat atgardsprogram for att minska
nitratféroreningarna, och programmen blir
allt battre

Atgirdsprogrammen ska innehalla en rad &tgirder som anges
i direktivet, bland annat perioder da godsling ar férbjuden, en
viss minimikapacitet for lagring av stallgodsel och regler for
att begransa spridningen av ndringsdmnen nara vatten eller
i sluttningar for att minska risken for fororeningar.

Alla medlemsstater har utarbetat ett eller flera dtgérdsprogram.

De flesta programmen omfattar alla viktiga atgarder. Alla har ocksa
den grans pa 170 kg kvave per hektar och ar fran stallgédsel som
anges i direktivet. Vissa program maste daremot inféra hardare
regler for lagring, balanserad godsling och perioder d& det ar
forbjudet att anvanda godselmedel.




- Lagringskapaciteten har utdkats sedan den senaste rapporteringsperioden
men ar fortfarande ett vanligt problem. Den maste vara tillracklig for att
klara de perioder da det ar forbjudet att anvénda gddsel, eller omojligt pa
grund av vaderforhallandena. Det storsta hindret for jordbrukarna ar bristen
pa finansiering. Det kan darfér komma att kravas vissa extra investeringar.

- De flesta jordbrukare foljer reglerna. De problem som finns handlar
framst om bristfdllig dokumentation och kunskap, framfor allt bland sma
jordbruksforetag. Flera lander rapporterar om ett 6kat stod for miljoskydd
bland jordbrukarna.

-Spanien, Cypern, och Ungern kombinerar regler for anvandning
av godselmedel med regler fér bevattningssystem. Till exempel
anvander 85-90 procent av de cypriotiska jordbrukarna avancerade
bevattningsmetoder som ar anpassade efter grodans faktiska behov.

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att pa vissa stranga villkor fa dispens
att dverskrida gransen pa 170 kg. De médste da visa att de kan uppna direktivets
mal genom att forbattra andra atgérder och minska naringslackaget pa andra
satt. De maste objektivt kunna motivera varfor de anvander stérre mangder
godsel an motsvarande de 170 kg kvave per hektar och &r som ar tilldtna enligt
direktivet. Det kan till exempel réra sig om langa vegetationsperioder, grédor
med stor kvaveupptagningsférmaga, hdgt nederbordséverskott eller ovanliga
jordférhéllanden. Kommissionen fattar beslut om undantag efter ett positivt
utldtande fran den foreskrivande kommittén for nitrater.

Sju lander har beviljats undantag till och med december 2009: Belgien
(tvd kommissionsbeslut for Flandern och Vallonien), Danmark, Tyskland,
Irland, Nederldnderna, Osterrike (undantaget I8pte ut i slutet av 2007) och
Storbritannien (tvd kommissionsbeslut for England, Skottland och Wales,
samt Nordirland).

Nitratdirektivet i sitt sammanhang
Faktum 4: Nitratdirektivet ar en del av EU:s
overgripande rattsliga ram for att skydda miljon

Nitratdirektivet ar nara forbundet med annan EU-politik for vatten, luft,
klimatforandringar och jordbruk och direktivets genomférande ger fordelar
pa alla dessa omraden:

-En viktig del av ramdirektivet fér vatten (2000) ar att minska
nitrathalterna. | direktivet faststélls en omfattande, granséverskridande
strategi for vattenskydd. Skyddet ar uppbyggt kring avrinningsdistrikt och
malet &r att uppna god status i EU:s vattenférekomster till &r 2015.

- Det nya grundvattendirektivet (2006) bekraftar att nitrathalterna inte
far dverstiga troskelvardet pa 50 mg/l. Flera medlemsstater har faststallt
hardare gransvarden for att uppna god status.

- Luft- och markkvalitet: Djuruppfédning och jordbruk orsakar bland annat
utsldpp av ammoniak (NH.) som paverkar ménniskors hélsa och miljon.
De bidrar, tillsammans med andra férorenande d&mnen (svaveldioxid,
kvaveoxider, flyktiga organiska féreningar), till férsurning av mark,
6vergddning i vatten och bildning av markndra ozon. Genomférandet av
nitratdirektivet vantas bidra till att minska utsldppen av ammoniak med
14 procent jamfort med 2000 ars niva till 2020, eftersom atgéarderna for att
till exempel begréansa mangden gédselmedel som anvands har en positiv
inverkan pa bade nitratutsldppen i vattnet och ammoniakutslappen i luften.

- Klimatférandringen: All verksamhet inom djuruppfédning och
godselhantering medfor utslédpp av dikvaveoxid (N,0) och metan (CH,).
Bada dr vaxthusgaser som har 310 respektive 21 gdnger storre global
uppvarmningspotential &n koldioxid. Om nitratdirektivet genomfors fullt ut
skulle till exempel utsldppen av dikvaveoxid kunna minska med 6 procent
jamfort med 2000 ars niva fram till ar 2020 och bidra till att minska
klimatforandringen.

Naringsstatus

Nar stora mangder naringsamnen fran
avloppsvatten eller gddselmedel slapps
ut i vattenforekomster kan féroreningarna
orsaka 6vergodning. Det innebar alltfor
kraftig tillvaxt av vattenvaxter och alger
som kvaver och missfargar vattnet, stor
normala ekosystem och berévar fisken
syre. Det finns tecken pa 6vergodning vid
33 procent av dvervakningsstationerna
vid europeiska floder och sjoar, samt vissa
kustvatten.

NITRATDIREKTIVET EU-27
RAPPORTERINGSPERIOD 4 (2004-2007)
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Kvavets kretslopp

Kvave ar en forutsattning for livet pa
jorden och kvavets kretslopp ar ett av de
viktigaste kretsloppen i naturliga ekosystem.
Vaxterna tar upp kvave ur marken och
djuren ater vaxterna. Nar de dor och
formultnar forsvinner kvavet ned i jorden
igen dar bakterier omvandlar det och
kretsloppet borjar om pa nytt. Jordbruket
kan dock stora balansen i kretsloppet, till
exempel genom alltfor flitig anvandning av
godselmedel. Det kan a ena sidan orsaka
vattenféroreningar och 6vergédning,

pa grund av for hdga naringshalter

i vattnet, och & andra sidan forsurning och
vaxthuseffekter pa grund av gasformiga
utslapp.
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- Den gemensamma jordbrukspolitiken stdder nitratdirektivet genom direktstod
och atgérder for landsbygdsutveckling. Flera medlemsstater har till exempel sett till
att jordbrukarnas méjlighet att f& stod till miljdinitiativ inom jordbruket dven galler
dtgarder for hantering av naringsamnen, till exempel bredare skyddszoner ldngs
vattendrag. For att fa direktstod maste jordbrukarna uppfylla vissa tvarvillkor i EU:s
miljélagstiftning, bland annat nitratdirektivet.

- Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (1991) anger normer
for insamling och rening av avloppsvatten fran hushall och vissa industrisektorer.

Innovation
Faktum 5: Ny teknik, sdsom godselbearbetning, blir allt
populdrare och erbjuder nya satt att hantera fororeningar

Rapporterna visar pa ett okat intresse for initiativ inom gddselbearbetning.
| boskapsintensiva omradden med hdga ndringsdverskott bearbetar jordbrukarna
sitt slam for att underlatta transport och hantering. Metoderna varierar fran enkel
sortering av fasta och flytande @mnen till torkning, kompostering eller férbranning
av fasta dmnen, samt membranfiltrering eller biologisk behandling for att kunna
aterfora den renade vétskan till vattensystemet. Detta kombineras ofta med
nedbrytningsprocesser i biogasanldggningar for energiproduktion. Det férekommer
ocksd att grupper av jordbrukare investerar i gemensamma anldggningar, vilket har
skett i till exempel Belgien, Spanien och Nederldnderna.

Djuruppfodare experimenterar dven med nya utfodringstekniker, till exempel
kvavefattiga dieter och avancerad foderhantering som bidrar till effektivare
foderomvandling och minskad utséndring av ndringsédmnen.

Ljusa framtidsutsikter
Faktum 6: Pa det hela taget visar rapporten for 2004-2007 pa
goda framsteg mot renare vatten

Vattenkvaliteten i EU blir allt battre och dtgardsprogrammen blir battre och
effektivare. Atgardsprogram genomfors i en allt storre del av EU:s territorium, sérskilt
i EU-15, dér de nu genomfdrs i 44,6 procent av det totala territoriet. Sedan 2004 har
framfor allt Belgien, Spanien, Italien och Portugal utokat sina kénsliga omraden. | flera
regioner behdver omradena dock fortfarande utokas.

Pa det hela taget gar utvecklingen at rétt hall for 70 procent av ytvattnet och 66 procent
av grundvattnet. Minskat djurantal och minskad goédselanvandning har férbattrat
situationen men en stor del av kvévet i ytvattnet kommer fortfarande fran jordbruket.

Mdanga medlemsstater behdver 6ka sina insatser ndr det galler dvervakning, identifiering
av allvarliga utslépp och hardare atgardsprogram. Kommissionen kommer att fortsatta
att samarbeta med medlemsstaterna och stodja dem for att na malen i direktivet.

Mer information

Genomforandet av nitratdirektivet
http://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/index_en.html
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