Directiva UE
privind nitrat

lanuarie 2010

Contextul directivei

Apa pura si curata este vitala pentru sanatatea oamenilor si pentru bundstarea acestora, precum si pentru ecosistemele naturale;
prin urmare, protejarea calitatii apei reprezinta un element-cheie al politicii europene de mediu. Deoarece sursele de apa nu sunt
restrictionate in interiorul frontierelor nationale, o abordare la nivelul Uniunii Europene este esentiala pentru solutionarea problemelor
legate de poluare. Directiva privind nitratii din 1991 este unul dintre primele texte legislative ale UE destinat sa controleze poluarea
si sa imbundtdteasca calitatea apei.

Desi azotul este un element nutritiv vital, care contribuie la cresterea plantelor si a culturilor, concentratiile mari de azot sunt
ddunatoare pentru oameni si pentru natura. Utilizarea agricola a nitratilor in fertilizantii organici si in cei chimici reprezinta o sursa
majord de poluare a apei in Europa. Consumul de fertilizanti minerali a inregistrat pentru prima data o reducere progresiva la inceputul
anilor '90 si s-a stabilizat in ultimii patru aniin UE-15, dar pe ansamblul tuturor celor 27 de state membre consumul de nitrati a crescut
cu 6 %. In general, cresterea animalelor rimane cauza principala a peste 50 % din descarcarile totale de azot in apele de suprafata.

Directiva privind nitratii (1991) vizeaza protejarea calitatii apei in Europa
— « prin prevenirea poludrii apelor subterane si a celor de suprafata cu nitrati
pun, - P “: proveniti din surse agricole si prin promovarea utilizarii de bune practici
agricole.

Directiva se dovedeste eficienta: intre 2004 si 2007, concentratiile de
nitrati din apele de suprafata au ramas constante sau au scazut in 70 % din
locatiile monitorizate. In cazul a 66 % din punctele de monitorizare a ape-
lor subterane, calitatea este constanta sau in curs de imbunatatire.

Toate statele membre au elaborat programe de actiune: acestea sunt in
numar de peste 300 pe teritoriul UE. Calitatea programelor este in crestere.

Un procent de 39,6 % din teritoriul celor 27 de state membre ale UE face
obiectul unor programe de actiune.

Fermierii sunt din ce in ce mai convinsi de importanta protectiei mediului,
explorand noi tehnici, cum ar fi prelucrarea gunoiului de grajd.

Agricultura rdmane o sursa majora a problemelor legate de apa, iar fermie-
rii trebuie sa adopte in continuare practici mai durabile. Sunt inca necesare
eforturi uriase pentru a readuce apa la o calitate optima pe teritoriul UE.
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Exercitarea unui control asupra apei
Aspectul 1: O retea de monitorizare din ce in
ce mai extinsa demonstreaza o tendinta catre
concentratii de nitrati constante sau in scadere

In temeiul directivei, toate statele membre trebuie si efectueze
0 analiza a nivelurilor cantitatilor de nitrati din apele nationale,
precum si a starii trofice a acestora. O buna monitorizare este
esentiald si inseamna stabilirea de retele de inalta calitate de
monitorizare a apelor subterane, a celor de suprafatd si a celor
marine. In prezent, existd in UE 31 000 de puncte de prelevare pentru
apele subterane si 27 000 de statii pentru apele de suprafata. Belgia,
Malta si Danemarca detin cele mai dense retele de monitorizare.

La fiecare patru ani, Comisia Europeana redacteaza un raport privind
punerea in aplicare a directivei, in baza informatiilor primite de la
autorittile nationale. Tn 2008-2009, pentru prima datd, toate cele
27 de state membre au prezentat date oficiale.

Raportul Comisiei pentru perioada 2004-2007 aratd cd 15 % din
statiile de monitorizare a apelor subterane din UE-27 au identificat
niveluri de nitrati peste limita de 50 mg de nitrati pe litru. Pe de alta
parte, 66 % au raportat niveluri sub 25 mg/l. Deoarece majoritatea
statelor din UE-12 au raportat pentru prima datd, tendintele in ceea
ce priveste concentratiile au fost evaluate doar pentru UE-15, unde
doua treimi din statiile de monitorizare au raportat niveluri de nitrati
constante sau in scadere, precum si pentru Bulgaria, Cipru, Estonia si
Ungaria, unde 91 % din locatiile de monitorizare au constatat niveluri
constante sau in scadere. Harta arata concentratiile medii de nitrati
in apele subterane.

Cu cat o apa subterana este mai adanca, cu atat aceasta tinde sa
fie mai curatd. Cel mai mare procent de ape contaminate se afla la
0 adancime cuprinsd intre 5 5i 15 m.

Conform datelor referitoare la apele dulci de suprafata, 21 % din
statiile de monitorizare din UE-27 au identificat concentratii de
nitrati sub 2 mg/I si doar 3 % au raportat concentratii mai mari de
50 mg/I. La nivelul UE-15, 70 % din locatii au raportat niveluri de
nitrati constante sau in scadere comparativ cu perioada 2000-2003.

Austria, Germania, Grecia, Finlanda, Irlanda, Luxemburg, Portugalia si
Suedia nu au detectat ape de suprafata cu niveluri ale nitratilor care
sd depaseasca 50 mg/I.

Criteriile variate utilizate in evaluarea starii trofice arata ca este dificila
compararea diferitelor state membre. Cu toate acestea, combaterea
eutrofizarii din lacuri si din apele marine ramane o provocare
importanta in numeroase regiuni din Europa.

Activitati in curs de desfasurare
Aspectul 2: Directiva stabileste o strategie clara
de punere in aplicare, care include fermierii

Statele membre au desemnat ca zone vulnerabile teritorii ale
caror bazine de varsare alimenteaza ape care sunt sau ar putea fi
afectate de niveluri crescute de nitrati sau de eutrofizare. Austria,
Danemarca, Finlanda, Germania, Irlanda, Lituania, Luxemburg,
Malta, Tarile de Jos si Slovenia au decis sa ofere acelasi grad de
protectie la nivelul intregului teritoriu national, fard a desemna
zone vulnerabile la nitrati.

Statele membre au trebuit sa stabileasca coduri de bune practici
pentru fermieri, care sa fie puse in aplicare pe baza facultativa pe
intreg teritoriul acestora, precum si sa elaboreze programe specifice
de actiune cu implementare obligatorie de catre fermierii localizati in
zone vulnerabile la nitrati.

Periodic, acestea trebuie sd revizuiascd zonele desemnate
vulnerabile la nitrati, sd monitorizeze eficacitatea programelor de
actiune si sé le modifice pentru a garanta cd acestea sunt in linie cu
obiectivele directivei, precum si sd Isi prezinte constatarile Comisiei
Europene.

invatare prin actiune

Aspectul 3: Toate cele 27 de state membre au
elaborat programe de actiune vizand reducerea
poluarii cu nitrati, iar calitatea acestora este in
crestere

Programele de actiune trebuie sd includd un set de masuri prevdzute
in directiva, referitoare, de exemplu, la perioadele cand fertilizarea
este interzisa sau la capacitatea minima de depozitare a gunoiului
de grajd, precum si reguli pentru controlul rdspandirii substantelor
nutritive in apropierea apelor sau in panta, pentru a se reduce astfel
riscul de contaminare.

Toate statele membre au elaborat unul sau mai multe programe de
actiune.

Majoritatea programelor de actiune acoperd integral masurile
esentiale si toate includ limita anuala de 170 kg pe hectar de azot
provenit din gunoiul de grajd prevazutd in directivd. Cu toate acestea,
unele programe trebuie sd stabileascd reguli mai stricte cu privire la
dispozitiile privind depozitarea, fertilizarea echilibrata si perioadele in
care fertilizarea este interzisa.




- Capacitatea de depozitare a crescut comparativ cu ultima perioadd de
raportare, dar ramane o problema frecventd. Aceasta trebuie sd faca
fatd perioadelor cand aplicarea de gunoi de grajd este interzisa sau este
imposibila ca urmare a conditiilor meteorologice. Principalul obstacol pentru
fermieri il reprezinta lipsa resurselor financiare, astfel ca ar putea fi necesare
investitii suplimentare.

- Majoritatea fermierilor respectd cu usurinta regulile. Problemele, acolo unde
ele existd, se referd in principal la evidente contabile inexacte si la lipsa de
cunostinte, mai ales in randul micilor producatori agricoli. Cu toate acestea,
mai multe tari raporteaza cresterea sprijinului pentru protectia mediului
acordat de fermieri.

- Cipru, Ungaria si Spania asociaza normele de aplicare a fertilizantilor cu
regulamentele privind sistemele de irigare. De exemplu, 85-90 % din fermierii
Ciprioti aplica tehnici avansate de irigare adaptate la necesitatile reale ale
culturilor.

Directiva permite statelor membre sa obting, in conditii stricte, derogari pentru
a depdsi limita de 170 kg. Acestea trebuie sa demonstreze ca pot indeplini
obiectivele directivei prin Tmbunatatirea altor masuri si prin reducerea
pierderilor de substante nutritive pe alte cai. Statele membre trebuie sa
prezinte justificari obiective pentru utilizarea de cantitati mai mari de gunoi de
grajd decat ar corespunde cantitdtii de 170 kg azot pe hectar pe an prevdzute
in directiva: de exemplu, perioade lungi de vegetatie, culturi cu o puternica
absorbtie de azot, precipitatii nete ridicate sau stdri exceptionale ale solurilor.
Derogarea se acorda printr-o decizie a Comisiei, In urma unui aviz favorabil din
partea Comitetului pentru reglementarea nitratilor.

Sapte tdri au obtinut derogdri pand in decembrie 2009: Austria (a expirat la
sfarsitul anului 2007), Belgia (doud decizii ale Comisiei, pentru Flandra si
Valonia), Irlanda, Germania, Danemarca, Tarile de Jos si Regatul Unit (doud
decizii ale Comisiei pentru Anglia, Scotia si Tara Galilor si Irlanda de Nord).

Contextualizare

Aspectul 4: Directiva privind nitratii face parte dintr-un
cadru cuprinzator de legislatie europeana destinat
protejarii mediului

Directiva privind nitratii este strans legata de alte politici ale UE privind apa,
aerul, schimbdrile climatice si agricultura, iar punerea in aplicare a acesteia
aduce beneficii in toate aceste domenii:

+ Reducerea nitratilor face parte integranta din Directiva-cadru privind apa
(2000), care stabileste o abordare cuprinzatoare si transfrontaliera cu privire la
protectia apei organizata in jurul districtelor hidrografice (RBD) cu scopul de
a atinge o stare buna a corpurilor de apd europene panain 2015.

- Noua Directiva privind apele subterane (2006) confirma faptul ca valoa-
rea-prag maxima pentru concentratiile de nitrati este de 50 mg/I. Mai multe
state membre si-au stabilit propriile limite mai stricte pentru a atinge o stare
buna.

- Calitatea aerului si a solului: gestionarea efectivelor de animale si
agricultura cauzeazd, printre altele, emisii de amoniac (NH,) care afecteaza
sanatatea oamenilor si mediul prin rolul pe care acestea il joaca in procesul
de acidifiere a solurilor, eutrofizarea apelor si poluarea cu ozon la nivelul
solului, impreuna cu alti agenti poluanti (dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi
organici volatili). Se asteapta ca punerea integrala in aplicare a Directivei
privind nitratii sd contribuie la reducerea, pana in 2020, a emisiilor de amoniac
cu 14 % fata de nivelurile din 2000, deocarece masurile care limiteaza, de
exemplu, cantitdtile de fertilizanti aplicate, au un impact pozitiv atat asupra
pierderilor de substante nutritive in apa, cat si asupra emisiilor de amoniac
In atmosfera.

- Schimbarile climatice: toate activitdtile legate de gestionarea efectivelor de
animale si a fertilizantilor elibereaza oxid de azot (N,0) si metan (CH,), gaze

Starea trofica

Atunci cand cantitdti mari de substante
nutritive provenite din apele uzate sau
fertilizanti contamineaza corpurile de
apa, acestea pot cauza fenomenul de
eutrofizare. Aceasta insemna cresterea
excesiva a buruienilor si a algelor care
sufoca si decoloreazd apele, perturband
ecosistemele normale si privand pestii
de oxigen. Aproximativ 33 % din statiile
de monitorizare din raurile si lacurile
europene, precum si unele ape costiere,
prezinta semne de eutrofizare.
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Ciclul azotului

Azotul este esential pentru viata pe pdmant,
iar ciclul azotului este unul dintre cele

mai importante cicluri ale substantelor
nutritive pentru ecosistemele naturale.
Plantele absorb azotul din sol, iar animalele
se hranesc cu plante. Atunci cand acestea
mor si se descompun, azotul se reintoarce
in sol, unde bacteriile il transforma, iar

ciclul reincepe. Cu toate acestea, activitdtile
agricole pot perturba echilibrul acestui
ciclu, de exemplu prin aplicarea excesiva de
fertilizanti, cauzand, pe de o parte, poluarea
apei si eutrofizarea ca urmare a unui exces
de incarcare cu substante nutritive, iar, pe de
alta parte, acidifiere si efecte ale gazelor cu
efect de serd, ca urmare a emisiilor gazoase.
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cu efect de serd cu potential de incdlzire globald de 310 si, respectiv, de 21 de ori mai
mare decat CO,. In cazul in care ar fi complet pusa in aplicare, Directiva privind nitratii
ar putea sd reduca, pana in 2020, spre exemplu, emisiile de N,O cu 6 % comparativ cu
nivelurile din 2000 si sa contribuie la combaterea schimbdrilor climatice.

- Politica agricola comuna (PAC) vine in sprijinul Directivei privind nitratii prin acordarea
de asistenta directa si prin mdsuri de dezvoltare rurald. De exemplu, o serie de state
membre au inclus printre initiativele agroecologice pentru care fermierii pot primi plati
masuri de gestionare a substantelor nutritive, cum ar fi crearea de zone-tampon mai
largi in preajma cursurilor de apa. Sprijinul direct se face cu respectarea legislatiei UE
privind mediul, inclusiv Directiva privind nitratii.

- Directiva privind apele reziduale din mediul urban (1991) stabileste standarde
pentru colectarea si tratarea apelor reziduale provenite de la consumatorii casnici si
anumite sectoare industriale.

Inovare

Aspectul 5: Noile tehnologii precum prelucrarea gunoiului
de grajd sunt din ce in ce mai populare si ofera noi solutii de
combatere a poluarii

Rapoartele indicd un interes din ce in ce mai mare in ceea ce priveste initiativele de
prelucrare a gunoiului de grajd. In zonele cu crestere intensiva a animalelor caracterizate
de surplusuri mari de substante nutritive, fermierii prelucreaza gunoiul de grajd in
vederea facilitdrii transportului si a gestiondrii. Tehnicile variaza de la simpla separare
in fractiuni lichide si solide la uscarea, compostarea sau incinerarea fractiunilor solide si
filtrarea pe membrane sau tratarea biologicg, care ii permite fractiunii lichide curate sa
se intoarca in sistemele de apd. Acestea sunt deseori combinate cu procese de digestie
in instalatii de biogaz, pentru producerea de energie. Grupuri de fermieri au investit in
instalatii cooperative mai ales in Belgia, Tarile de Jos si Spania.

Crescatorii de animale experimenteazd, de asemenea, noi tehnici de furajare, precum
diete sarace In azot si gestionarea avansatd a procesului de furajare, care contribuie
la ameliorarea eficientei transformdrii furajelor si la reducerea excretiei de substante
nutritive.

Perspectivele sunt favorabile
Aspectul 6: Pe ansamblu, raportul pentru perioada 2004-2007
indica un progres semnificativ catre ape mai curate

In UE, calitatea apei este din ce in ce mai bund, iar planurile de actiune au un grad din
ce In ce mai ridicat de calitate si eficienta. Zona de pe teritoriul UE care face obiectul
punerii in aplicare de planuri de actiune a crescut, mai ales in UE-15, unde se ridica
la 44,6 % din suprafata totala. Incepand cu 2004, Belgia, Italia, Portugalia si Spania, in
special, si-au extins zonele vulnerabile. Cu toate acestea, in mai multe regiuni, aceste
zone necesitd inca extinderi suplimentare.

Per ansamblu, 70 % din apele de suprafata si 66 % din apele subterane se indreapta
in directia corectd. Reducerea efectivelor de animale si a utilizarii de fertilizanti sunt
benefice, dar agricultura rdmane o sursa majord de azot in apele de suprafata.

Multe state membre trebuie sa isi intensifice eforturile cu privire la monitorizare,
identificarea zonelor cele mai susceptibile sa fie afectate de poluare si elaborarea de
programe de actiune mai stricte. Comisia va continua sa conlucreze cu statele membre,
sprijinindu-le sd atinga obiectivele prevazute in directiva.

Informatii suplimentare

Punerea in aplicare a Directivei privind nitratii:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/index_en.html
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