Europeiska
kommissionen

Att leva gott inom
planetens granser

Det sjunde allmanna miljéhandlingsprogrammet for unionen till 2020

EU:s miljopolitik har sedan mitten av 1970-talet vagletts av handlingspro-
gram som definierar ett antal prioriterade mal som ska uppnas inom en be-
stamd tidsram. Det nuvarande programmet, som ar det sjunde i ordningen,
antogs av Europaparlamentet och Europaradet i novermber 2013 och tacker
perioden fram till 2020.

Genom detta miljohandlingsprogram (MHP) har EU enats om att utoka sina
anstrangningar att skydda naturkapital, stimulera resurseffektiv, koldioxids-
nal tillvaxt och innovation samt att skydda invanamas halsa och vdlbefin-
nande — samtidigt som planetens naturliga granser respekteras.

Detta ar en gemensam strategi som bér vagleda alla framtida atgarder
som vidtas av EU-institutionerna och medlemsstaterna, vilka delar ansvaret
for genomforandet och uppfyllandet av deras prioriterade mal.

Programmet styrs av en langsiktig vision:

66 2050 lever vi gott inom planetens ekologiska
granser. Vart valstand och var goda miljo bygger pa
en innovativ kretsloppsekonomi dar ingenting slosas
bort och dar naturresurser forvaltas hallbart och bio-
logisk mangfald skyddas, varderas och aterstdlls pa
satt som starker vart samhalles motstandskraft. Var
utsldappssnala tillvaxt ar sedan lange frikopplad fran
resursanvandningen och anger takten for ett sakert
och hallbart globalt samhdlle. 9@




Programmet beskriver nio prioriterade mal och vad EU behdver gora for att uppna dem fram till 2020. Malen ar

att skydda, bevara och starka unionens naturkapital,
att omvandla unionen till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och koldioxidsnal ekonomi,
att skydda unionens invanare mot miljobelastningar och risker for halsa och valbefinnande,

att dra storsta majliga fordelar av unionens miljolagstiftning genom att forbattra
genomfdrandet,

att forbattra kunskaperna om miljofragor och bredda faktaunderlaget for miljopolitiken,

att sakerstalla investeringar for miljo- och klimatpolitiken och svara for miljokostnaderna
for alla samhallsaktiviteter,

att forbattra miljdintegrering och politiskt sammanhang samt tillforsakra samstammighet

vid utformningen av ny miljopolitik,
att forbattra hallbarheten i EU:s stader,
att oka EU:s effektivitet i att mota regionala och globala milj6- och klimatutmaningar.

Tematiska prioriteringar

Programmet innehaller tre prioriterade omraden inom vilka uttkade
atgarder kravs for att skydda naturen och forbattra den ekologiska
resiliensen, maximera resurseffektiv, koldioxidsnal tillvaxt och re-
ducera hoten mot invanarnas halsa och valbefinnande som &r kopp-
lade till féroreningar, kemikalier och effekterna av klimatférandringama.

1. Det forsta dtgardsomradet ar kopplat till “naturkapital’ - fran bordig jord
och produktiva marker och hav, till rent vatten och frisk luft — men aven den
biologiska mangfald som ligger till grund for detta. Till naturkapitalet raknas
livsnodvandiga tjanster som pollinering av vaxter, naturligt skydd mot over-
svamningar och regleringen av vart klimat. EU har dtagit sig att stoppa forlus-
ten av biologisk mangfald och uppna en god status for Europas vatten- och
marin miljoer. Vidare har EU tillampat de resurser somkravs for att uppna detta,
genom juridiskt bindande ataganden sasom ramdirektivet for vatten, luftkva-
litetsdirektivet och fagel- och habitatdirektivet, tillsammans med ekonomiskt
och tekniskt stod. Men var miljo utsatts trots detta fér avsevarda pafrestningar
Biologisk mangfald gar fortfarande férlorad inom EU och manga ekosystem ar
allvarligt forsamrade, varfor storre anstrangningar ar nodvandiga.

I miljohandlingsprogrammet uttrycks EU:s, nationella myndigheters ach in-
tressenters dtaganden att skynda pa uppfyllandet av malen i strategin for
biologisk mangfald i EU fram till 2020 och i strategin for att skydda

Europas vattenresurser. Andra fragor som kraver ytterligare atgarder pa
saval EU-niva som nationell niva ar markskyddet och hallbart utnyttjande
av mark- och skogsresurser. Programmet framstaller nddvandigheten av
mer effektiva dtgarder for att skydda haven, garantera fiskebestanden och
reducera nedskrapningen i haven.

2. Det andra handlingsomradet galler de villkor med hjalp av vilka EU ska
omvandlas till en mer resurseffektiv och koldioxidsnal ekonomi. For
detta kravs

fullt genomférande av energi- och klimatpaketet for att na
20-20-20-mdlen samt overenskommelser om de foljande
stegen for klimatpolitiken efter 2020,

avsevarda forbattringar av produkters miljéprestanda under
hela deras livscykel,

reducerad miljopaverkan fran konsumtion, inklusive fragor som
att minska livsmedelssloseriet och att anvanda biomassa pa ett
hallbart satt.

Ett sarskilt fokusomrade ar omvandlingen av avfall till en resurs
genom fler forebyggande dtgarder, okad dteranvandning och atervinning
samt utfasning av ekonomiska och skadliga metoder sasom deponering.
Nodvandigheten av utokade atgarder for en mer effektiv anvandning av vat-
tenresurserna understryks da vattenbrist drabbar allt fler omraden i Europa,
inte minst pa grund av klimatforandringarna.

Vad qaller de stigande priserna pa naturresurser och den befintliga bristen
pa och beroendet av imparterade ravaror, kommer Europas konkurrenskraft
och kapacitet for hallbar tillvaxt att vara beroende av att hela ekonomin
blir mer resurseffektiv. Miljohandlingsprogrammet efterfragar upprattandet
av indikatorer och mal for okad resurseffektivitet som kan vagleda
beslutsfattare inom de offentliga och privata sektorna.

Fordelama med en resurseffektiv ekonomi ar redan mdrkbar inom manga
olika sektorer. Sektorerna for miljéteknik och miljotjanster ar riktiga
framgangssagor. Har har sysselsattningen ckat med omkring 3 % arligen.
Den globala marknaden for miljoindustri, som idag varderas till en biljon
euro, forutsags fordubblas i omfattning under de narmaste tio aren. Det ar
goda nyheter for de europeiska foretagen som redan idag ar varldsledande
inom atervinning och effektiv energianvandning.



3. Det tredie huvudsakliga dtgardsomradet tacker hot mot invanamas halsa
och vélbefinnande, sasom luftféroreningar, buller och giftiga kemikalier

Enligt Varldshalsoorganisationen skulle miljofaktorer kunna ligga bakom upp
till 20% av alla dodsfall i Europa. Trots att EU:s normer for luftkvalitet redan
ar hogt satta, ligger nivaema pa uftféroreningama i manga europeiska sta-
der fortfarande 6ver godtagbara nivaer Miljshandlingsprogrammet innehaller
forbindelser for att forbattra befintlig lagstiftning och tillforsakra om ytterligare
reduceringar av luft- och bullerféroreningar MHP innehaller vidare en angsik-
tig vision om en giftfri miljo och foreslar att man tittar ndrmare pa risker
kopplade till anvandningen av kemikalier i produkter och kemiska foreningar,
sarskilt sddana som stor det endokrina systemet. Samtidigt avses ett mer for-
utsagbart ramverk i kombination med stérre kunskapsinvesteringar uppmuntra
innovation och utveckling av mer hallbara l6sningar

En solid grund

Till de nastféliande fyra prioriterade malen i det nya programmet till-
kommer ett «stodjande regelverk» som ska underlatta genomférandet av
foljiande mal inom Europa: battre genomforande av lagstiftning, battre
information genom att forbattra kunskapsbasen, storre och sundare mil-
joinvesteringar och fullstandig integrering av miljokrav och miljéhansyn
i andra politiska fragor.

4. Ett battre genomforande av befintlig lagstifining kemmer att fora med
sig en mangd fordelar. I en studie som utarbetades for kommissionens rak-
ning 2012 uppskattades att om EU:s avfallslagstifining genomfordes fullt
ut skulle man till exempel spara 72 miljarder euro per ar, 6ka den arliga
omsattningen inom EU:s avfallshanterings- och atervinningssektor med
42 miljarder euro och skapa éver 400000 nya arbetstillfallen till 2020.
Om EU:s miljolagstiftning genomfors pa ett korrekt satt kommer den att
skapa likvardiga forutsattningar och mojligheter pa den inre marknaden for
hallbara investeringar och dessutom skapa miljofordelar.

Miljohandlingsprogrammet uppmarksammar vikten av att gora information
tillganglig for allmanheten i mycket hogre grad for att oka allmanhetens
kunskaper om miljofragor och underlatta for invanare att genomféra
forbattringar i sin egen narmilj. Den lyfter fram nodvandigheten av ett
forbattrat inspektions- och évervakningsystem liksom av battre mojligheter
till rattslig provning i miljofragor.

5. Tack vare vetenskaplig forskning och vervakning och rapportering av
miljoutvecklingen utdkar vi standigt var forstaelse for och kunskaper om
miljon. Kunskapsbasen bor goras mer tillganglig for medborgare och
politiskt ansvariga for att sakerstalla att politiken fortsatter att ta till vara
pa sunda insikter om tillstandet av var miljo. Samtidigt kommer forsiktig-
hetsprincipen att fortsatta styra hur EU lagger upp sin politik inom detta
omrade aven i framtiden.

Vad vi vet i nuldget ar att omedelbara atgarder krdvs inom omraden
sasom klimatforandringar, artforlust, miljomassiga trosklar och ekologis-
ka brytpunkter, men problemen ar komplicerade och vi maste forbdttra
vara kunskaper om vi ska kunna utveckla sa effektiva tillvagagangssatt
som mojligt. Miljohandlingsprogrammet har som mdl att angripa dessa
utmaningar genom att forbattra metodemna for insamling, hantering och
anvandning av data inom EU, investera i forskning for att fylla kunskap-
sluckorna och utveckla ett mer systematiskt angreppssatt for att hantera
nya och uppkommande risker

6. For att det ska bli majligt att uppna programmalen ar lampliga inves-
teringar i och innovation av produkter, tjanster och offentlig politik nod-
vandiga fran saval offentliga som privata kallor. Detta ar bara majligt
om effekterna pa miljon hanteras pa ett korrekt satt och om marknads-
signalerna ocksa aterspeglar de faktiska miljckostnadema. Detta innebar
att principen om att fdrorenaren betalar maste tillampas mer systematiskt,
att miljofarliga amnen fasas ut, att fororeningar beskattas i stallet for ar-
bete och att marknaderna for gréna varor och tjanster utvidgas. Ett konkret
exempel pa detta i miljdhandlingsprogrammet ar kravet att minst 20 % av
EU:s budget for perioden 2014-2020 ska avsattas till begransning av och
anpassning till klimatforandringama.  Allt fler foretag borjar se fordelama
med utvidgad miljdinnovation och med att anamma ny teknik, att mata vil-
ken paverkan det egna foretaget har pa miljon och att redovisa miljorelaterad
information for sina investerare och kunder i sina arsrapporter. | miljéhandlings-
programmet beskrivs flera olika satt att utveckla detta ytterligare.

7. Det fiarde gynnsamma villkoret i programmet ar okad integrering av
miljohansyn till ovriga politikomrdden sdsom regionalpolitiken, jordbruks-,
fiske-, energi och transportpolitiken. Genom att systematiskt utvardera de
politiska initiativens miljdmassiga, sociala och ekonomiska effekter och det
fullstandiga genomférandet av miljokonsekvensbeddmningslagstiftningen
kan man sakerstdlla battre beslutsfattande och en mer samstamd politik
som innebar manaa fordelar.

' Sasom den beskrivs i fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt (FEUF) syftar forsiktighetsprincipen
till att sakerstalla en hog niva av miljéskydd genom férebyggande beslutsfattande vid risk: http://europa.
eu/legislation_summaries/consumers/consumer_safety/[32042_svhtm
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Lokala, regionala och globala
utmaningar

Ytterligare tva prioriterade mal kompletterar programmet.

8. Det forsta handlar om att skapa forutsattningar for EUs stader att bli mer
hallbara. Europa ar mycket tatbefolkat och 80 % av dess invanare kom-
mer sannolikt att bo i eller i narheten av en stad ar 2020. De flesta sta-
der har vissa gemensamma miljoproblem, sasom ddlig luftkvalitet,
hoga bullemivaer, utslapp av vaxthusgaser, vattenbrist och avfall,

For att 16sa dessa problem kravs samarbete. Det ar darfor som
MHP har som mal att framja och utveckla initiativ som stodjer
innovation och utbyte av basta praxis i stadema. Malet dr att sa-
kerstalla att de flesta stader inom EU har genomfort politiska
atgdrder for hallbar stadsplanering och -utveckling till

2020 och anvander den EU-finansiering som finns tillganglig

for detta andamal.

.

9. Det sista prioriterade malet galler bredare globala utma-
ningar. Manga av de prioriterade malen i miljohandlingsprogram-

met kan enbart uppnas i samarbete med partnerlander eller som

en del av ett globalt initiativ. EU och dess medlemsstater har atagit
sig att arbeta med intemationella partners pa ett mer effektivt satt for
antagandet av hallbara utvecklingsmal som en uppféljning till Rio+20-kon-
ferensen. Miljohandlingsprogrammet foreslar dessutom att man narmare
undersoker vilka ytterligare atgarder som kan vidtas for att reducera miljo-
effekterna utanfor EU:s granser "Att leva gott inom planetens granser” ar en
global malsattning.

Lankar

Mer information om det allmanna miljohandlingsprogrammet for unionen
till 2020 finns pa:

http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm

P& GD Miljos webbplats finns dessutom utforlig information om politiska
strategier och handlingsplaner:

http://ec.europa.eu/environment/index_sv.htm
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