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Biologinen monimuotoisuus tunnustetaan yha yleisemmin mittaamattoman arvokkaaksi osaksi yhteis-
td luonnonperintéamme. Viimeisin Eurobarometri-tutkimus osoittaa, ettd Euroopan kansalaiset ovat
erittdin kiinnostuneita harvinaisten ja uhanalaisten lajien seka luontotyyppien suojelusta. Tama on
vuonna 1992 annetussa luontodirektiivissa vahvistetun ekologisen Natura 2000 -verkoston tarkoitus.
Tama verkosto, johon kuuluvat myds lintudirektiivin mukaisesti vahvistetut alueet, merkitsee Euroo-
pan hienoimpien luonnonvaraisten alueiden tehokasta suojelua.

Natura 2000 -alueiden sdilyminen riippuu olennaisesti niiden suojelusta ja hoidosta. Onnistuminen
edellyttaa kuitenkin ennen kaikkea alueilla eldvien ja niista riippuvaisten ihmisten aktiivista osallistu-
mista tahan suojeluun ja hoitoon. Natura 2000 -alueiden suojelusta on sdddetty luontodirektiivin 6 ar-
tiklassa. Koska direktiivi on kuitenkin tiivista lakitekstid, monia sen avainkdsitteitd voi olla vaikea ym-
martaa.

Pidan tarkedna sitd, ettd ymmarramme yhtdldisen selkedsti ja avoimesti nama direktiivin tarkeimmat
saannokset, silld se luo perustan direktiivin samanlaiselle soveltamiselle koko yhteisdssa.

Taman asiakirjan tavoitteena on helpottaa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tyotd niiden
tulkitessa 6 artiklaa. Toivon, ettd asiakirja auttaa viranomaisia tassd tarkoituksessa, ja haluaisin kehot-
taa niitd kehittdmdan alan eri toimijoille tarkoitettuja suuntaviivoja edelleen.

Taman tdrkedn asiakirjan tavoitteena on auttaa kansalaisia ymmartamaan paremmin yhteison lainsda-
dantdd. Se on nahtava myos osana Euroopan komission avoimuuspolitiikkaa.

Won Ul

Margot Wallstrom
ympadristdasioista vastaava komission jdsen
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ALKUSANAT

MIKSI 6 ARTIKLA TARVITSEE TULKINTAOHJEEN?

Luontodirektiivin (92/43/ETY) 6 artiklalla on Natura 2000 -verkostoon kuuluvien suojelukohteiden hoi-
dossa ratkaiseva merkitys. Siind tuodaan esiin eri tehtdvat, joilla kohteisiin liittyvat luonnonsuojelu-
ndkokohdat voidaan turvata, ja otetaan samalla huomioon ympdristoulottuvuuden sisdllyttaminen yh-
teison politiikkaan.

Jdsenvaltiot ja toimijat ovat tuoneet esiin monia kysymyksia, jotka koskevat tdaman artiklan merkitys-
ta. Ensi silmaykselld artikla vaikuttaa liian laajalta eika kovin hyvin rajatulta, mutta sen perusteellinen
tarkastelu yhdessa direktiivin muiden artiklojen kanssa helpottaa artiklan ymmartamista ja soveltamis-
ta. Joka tapauksessa 6 artiklaa ei pitdisi nahda erillisend. Jos sen soveltaminen edellyttda erityisvaa-
timuksia, olisi erityisesti muistettava, ettd 8 artiklassa on sdaadetty erdiden direktiivin tavoitteiden saa-
vuttamiseksi tarvittavien toimien yhteisrahoituksesta.

TAMAN ASIAKIRJAN TARKOITUS JA TAVOITE

Taman asiakirjan tarkoituksena on antaa jasenvaltioille suuntaviivat tiettyjen luontotyyppi- ja lajidi-
rektiivin 6 artiklassa kdytettyjen tarkeimpien kasitteiden tulkitsemista varten.

Asiakirjan ensisijaisena kohderyhmana eivat ole yksityiset kansalaiset vaan jasenvaltioiden viranomai-
set. Sen odotetaan kuitenkin myds auttavan eri elimia ja ryhmittymia ymmartamaan luontodirektiivin
toimintamekanismia, varsinkin jos jdsenvaltiot taydentavat sitd itse laatimillaan yksityiskohtaisemmil-
la ohjeilla.

ASIAKIRJAN LUONNE JA RAJOITUKSET

Euroopan komission ymparistdasioiden padosaston yksikot ovat laatineet tdman asiakirjan kaytydan
asiasta epavirallisia keskusteluja jasenvaltioiden luonnonsuojelusta vastaavien viranomaisten kanssa
(katso luettelo liitteessd V). Asiakirja kuvastaa sellaisenaan vain komission yksikdiden mielipidettd,
eikd se ole luonteeltaan sitova. On korostettava, ettd viime kddessa direktiivien tulkitsemisesta vastaa
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin.

Komission yksikdiden tekemadt tulkinnat eivdt voi ulottua direktiivin sisdltda pitemmalle. Asia on ndin
erityisesti taman direktiivin osalta, silld siind noudatetaan toissijaisuusperiaatetta ja jasenvaltioille
annetaan Natura 2000 -verkoston eri kohteisiin liittyvien erityistoimien kdytdnnon toteuttamisen suh-
teen laaja toimintavapaus. Jasenvaltioilla on joka tapauksessa vapaus valita mielensa mukaan tarkoi-
tuksenmukainen tapa toteuttaa kdytanndn suojelua ja hoitoa edellyttden, ettd ne vastaavat direktiivin
yleistd tarkoitusta.

Vaikka tama asiakirja onkin tulkintaohje, sen tarkoituksena ei ole antaa ehdottomia vastauksia yksit-
tdisia kohteita koskeviin kysymyksiin. Tallaisia kysymyksia olisi sen sijaan kadsiteltdva tapauskohtaises-
ti ottaen samalla huomioon asiakirjassa annetut suuntaviivat.

Asiakirjan nykyista versiota ei ole tarkoitettu lopulliseksi, vaan sitd voidaan tarkistaa tulevaisuudessa
niiden kokemusten pohjalta, joita jasenvaltioissa saadaan 6 artiklan soveltamisesta ja tulevista ennak-
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kotapauksista. Komission yksikot ovat lisaksi alkaneet laatia 6 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisten suun-
nitelmien ja hankkeiden arviointia koskevia tarkempia menettelyohjeita, jotka on valmistuttuaan tar-
koitettu tdydentdmaan tdta asiakirjaa.

ASIAKIRJAN RAKENNE

Alussa on johdantona 6 artiklan yleisestd sisallostd ja logiikasta toimiva esitys, jota seuraavat kutakin
kohtaa (6 artiklan 1-4 kohtaa) kasittelevat yksityiskohtaiset kuvaukset, joissa noudatetaan samaa
yleistd kaavaa. Tama sisdltdd johdatuksen artiklaan ja sen kattamaan alueeseen seka tarkeimpid toi-
mintamalleja ja esiin tulleita kysymyksia koskevan pohdinnan, joka perustuu komission tietdmykseen,
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen antamiin tuomioihin ja asiaa koskeviin muihin direktiiveihin.

Komission analyysistd johtuvat avainkohdat esitetdan tiivistelmana (lihavoituna tekstind) jokaisen jak-
son lopussa, mika helpottaa kutakin aihetta koskevien paatelmien nopeaa lukemista. Viittaukset teks-
tissd mainittuihin oikeustapauksiin ovat liitteend asiakirjan lopussa.
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1 Johdanto

1.1 ASEMA DIREKTIIVIEN 92/43/ETY JA 79/409/ETY
MUODOSTAMASSA YLEISESSA JARJESTELMASSA JA
LAAJEMMASSA ASIAYHTEYDESSA

Ennen 6 artiklan yksityiskohtaista kasittelemistd on syytd palauttaa mieliin sen asema direktiivin
92/43/ETY kokonaisuudessa ja toisaalta suhteessa direktiiviin 79/409/ETY (') sekd sen merkitys laa-
jempaa lainsaadannollista taustaa vasten.

Direktiivin 92/43/ETY ensimmaisen, 1 ja 2 artiklasta koostuvan luvun otsikkona on “Maaritelmat”. Tas-
sa luvussa sdddetdan direktiivin tavoitteesta, joka on “edistdd luonnon monimuotoisuuden sdilymistd
suojelemalla luontotyyppejd ja luonnonvaraista eldimistdd ja kasvistoa jdsenvaltioiden silld Euroopassa
olevalla alueella, jossa perustamissopimusta sovelletaan” (?). Siind on sdddetty myds yleinen suuntaus
ja viitataan tarpeeseen suunnitella direktiivin mukaisesti toteutetut toimenpiteet sellaisiksi kuin tiet-
tyjen luontotyyppien ja lajien "suotuisan suojelun tason” (°) sdilyttdminen tai ennalleen saattaminen
edellyttad. Samalla siind viitataan tarpeeseen ottaa direktiivin mukaisesti toteutetuilla toimenpiteilla
"huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset sekd alueelliset ja paikalliset erityis-
piirteet” (*).

Direktiivin 92/43/ETY tarkeimmat erityisvaatimukset on ryhmitelty kahteen seuraavaan lukuun. Ensim-
maisen otsikko on “Luontotyyppien ja lajien elinympdristdjen suojelu”, ja se kasittda 3-11 artiklan.
Seuraavan luvun otsikko on “Lajien suojelu”, ja se kasittda 12-16 artiklan.

Luvussa “Luontotyyppien ja lajien elinymparistéjen suojelu” kasitelldan direktiivin kunnianhimoisinta

ja kauaskantoisinta haastetta — Natura 2000 -verkoston perustamista ja suojelua. Tahan lukuun sisal-
tyvdssa 6 artiklassa annetaan saannokset, jotka koskevat Natura 2000 -alueiden suojelua ja hallintaa. 8
Tatd taustaa vasten arvioituna 6 artikla on direktiivin kaikkiaan 24 artiklasta keskeisimpia, ja juuri sii-

na suojelun ja maankaytdon vdlinen suhde maaritelldan kaikkein tarkimmin.

Tassa artiklassa sdanndkset on esitetty kolmena paaryhmana. Tarvittavien suojelutoimenpiteiden to-
teuttamisesta saadetddn 6 artiklan 1 kohdassa, jossa paddhuomio kiinnitetddan myonteisiin ja ennakoi-
viin toimiin. Luontotyyppien heikentymisen ja lajeja koskevien merkittavien hdirididen estamisestd
saddetddn 6 artiklan 2 kohdassa. Ndin ollen sen lahtdkohtana on ennalta ehkdiseva toiminta. Artiklan
3 ja 4 kohdassa on joukko suojelun suunnittelemisen menettelyihin ja kdytantoon liittyvid saannoksia
sovellettaviksi suunnitelmiin ja hankkeisiin, jotka saattavat vaikuttaa merkittavasti Natura 2000
-alueeseen. Tadssa rakenteessa 6 artikla jakautuu kahteen osaan niin, ettd 1 ja 2 kohdassa maaritelldaan
kokonaisuus ja 3 ja 4 kohdassa maaritelldan erityisissa olosuhteissa sovellettava menettely.

Kokonaisuutena tarkastellen 6 artiklan sdannokset kuvastavat direktiivin johdanto-osan kappaleissa
esitettyja yleisid suuntaviivoja. Ndihin kuuluvat tarve edistda luonnon monimuotoisuutta varmistamal-
la tiettyjen luontotyyppien tai lajien “suotuisan suojelun tason” sdilyttaminen tai saattaminen ennal-
leen Natura 2000 -alueiden avulla ja pyrkia ndin kestdvan kehityksen tavoitteeseen ottaen samalla huo-
mioon taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja alueelliset vaatimukset.

Sen tdrkedn aseman lisdksi, joka 6 artiklalla on direktiivin 92/43/ETY kokonaisuudessa, on huomatta-
va myos artiklan suhde luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun direktiivin 79/409/ETY kanssa.

1

EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7 ja EYVL L 103, 25.4.1979, s. 1.
2 artiklan 1 kohta.
2 artiklan 2 kohta.
2 artiklan 3 kohta.

2

3

—_~ N~

)
)
)
)
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- Ensiksi on todettava, ettd direktiivin 92/43/ETY jarjestys muistuttaa direktiivin 79/409/ETY jarjes-
tysta. Erityisesti voidaan rinnastaa toisiinsa direktiivin 92/43/ETY luku "Luontotyyppien ja lajien
elinymparistéjen suojelu” ja direktiivin 79/409/ETY 3 ja 4 artikla.

- Toiseksi direktiivit ovat sulautuneet tai yhdistyneet toisiinsa huomattavissa maarin. Esimerkiksi eri-
tyiset suojelualueet, jotka on luokiteltu aikaisemman direktiivin mukaisesti, ovat nyt kiinted osa Na-
tura 2000 -verkostoa. (°) Lisdksi direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan sddnndkset on
ulotettu koskemaan erityisia suojelualueita. (°) Tdssa asiakirjassa useimpiin 6 artiklaa koskeviin
huomautuksiin liittyy viittauksia direktiivin 92/43/ETY mukaisesti ehdotettuihin alueisiin. Yleisesti
katsoen ndmd huomautukset koskevat soveltuvin osin myos direktiivin 79/409/ETY mukaisesti
luokiteltuja alueita.

Laajemmassa asiayhteydessa — Euroopan yhteisén perustamissopimuksen kannalta - 6 artiklaa voidaan
pitda yhtena tarkeimmistd yhdentymisperiaatteen toteuttamiseksi laadituista kokonaisuuksista, koska
siind rohkaistaan jasenvaltioita hallinnoimaan suojelualueita kestavalla tavalla ja koska siind asetetaan
rajat sellaisille toiminnoille, jotka voivat vaikuttaa suojelualueisiin kielteisesti, samalla kun tietyissa
olosuhteissa sallitaan joitakin poikkeuksia.

Kansainvilistd taustaa vasten arvioituna 6 artikla auttaa saavuttamaan alan kansainvilisten luonnon-
suojelusopimusten tavoitteet, jotka on asetettu esimerkiksi Bernin yleissopimuksessa (’) ja biologista
monimuotoisuutta koskevassa Rion yleissopimuksessa (*). Samanaikaisesti siind luodaan kyseisid yleis-
sopimuksia yksityiskohtaisemmat rajat alueiden sdilyttamiselle ja suojelulle.

Direktiivin 92/43/ETY luvun "Luontotyyppien ja lajien elinymparistojen suojelu” keskeinen
osa on 6 artikla. Siind saddetaan alueiden sdilyttamisen ja suojelun kehys, ja se sisaltaa
ennakoivia, ennalta ehkaisevia ja menettelyja koskevia vaatimuksia. Artiklaa sovelletaan
seka direktiivin 79/409/ETY mukaisiin erityisiin suojelualueisiin etta direktiivin 92/43/ETY
mukaisiin alueisiin. Tima kehys on erds tarkeimmista keinoista, joilla pyritaan
ympadristonakokohtien yhdentimiseen ja viime kadessa kestavaan kehitykseen.

1.2 SUHDE LAJIEN SUOJELUA KOSKEVAAN LUKUUN

Kuten edelld on todettu, direktiivin 92/43/ETY luku “Lajien suojelu” kdsittdd 12-16 artiklan ja koskee
direktiivin liitteessd IV lueteltuja tarkasti suojeltuja eldin- ja kasvilajeja.

Direktiivin 92/43/ETY 12, 13 ja 14 artiklat, joita sovelletaan direktiivin voimaantulopdivasta eli 10. ke-
sakuuta 1994 alkaen, koskevat myos sen liitteessa II olevia tiettyjd kasvi- ja eldinlajeja. Siksi ndma la-
jit kuuluvat myos artiklan 6 saannosten soveltamisalaan, jos ne ovat Natura 2000 -alueilla.

Ndin ollen tietty toimi voi kuulua samanaikaisesti kummankin luvun soveltamisalaan.

() Direktiivin 92/43/ETY 3 artiklan 1 kohdassa sdddetdan, ettd “Natura 2000 -verkostoon kuuluvat myds jasenvaltioiden di-
rektiivin 79/409/ETY sddnndsten mukaisesti luokittelemat erityisten suojelutoimien alueet”.

(°) Direktiivin 92/43/ETY 7 artikla.

(") Neuvoston péddatds 82/72/ETY, tehty 3 pdivand joulukuuta 1981, Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston seka
niiden elinympariston suojelua koskevan yleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 38, 10.2.1982, s. 1).

(®) Neuvoston pdatds 93/626/ETY, tehty 25 pdivana lokakuuta 1993, biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
tekemisestd (EYVL L 309, 13.12.1993, s. 1).
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arhun, Ursus arctos, pesan tuhoaminen voi olla 12 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
qgellon vastaista, ja se voi rikkoa samalla myos 6 artiklaa, jos pesa on tdta lajia varten
atura 2000 -alueella.

Vaikka tamad voisi ndyttada merkitsevan paallekkdisyytta, on huomattava seuraavat seikat:

- Ensiksi tietyt 12, 13 ja 14 artiklan soveltamisalaan kuuluvat kasvi- ja eldinlajit eivat sisally liittee-
seen II. Ndin ollen Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden sdilyttdmis- ja suojelusdannokset
eivat koske niitd suoraan.

— Toiseksi 6 artiklan mukainen suojelu rajoittuu Natura 2000 -verkoston alueeseen sellaisten lajien
kuin Ursus arctos osalta, joihin sovelletaan seka luontotyyppien ja lajien elinymparistéjen suojelua
koskevan luvun ettd lajien suojelua koskevan luvun saanndksia. Sen sijaan lajien suojelua koskevan
luvun sdadnnokset ovat voimassa kaikkialla maantieteellisestd alueesta riippumatta (direktiivin liit-
teissa mainitut mahdolliset rajoitukset huomioon ottaen). Ndin ollen 6 artikla koskee alueiden sdi-
lyttamistd ja suojelua, kun taas lajien suojelua koskevassa luvussa olevat saanndkset kohdistuvat ra-
jatummin lajeihin (vaikka tdstd aiheutuisi ilmeisid vaikutuksia alueisiin, joilla lajeja esiintyy,
erityisesti eldinten lisadntymis- ja pesdpaikkoihin).

Vaikka tiettyihin kasvi- ja eldinlajeihin sovelletaan seka luontotyyppien ja lajien
elinymparistdjen suojelua koskevan luvun etta lajien suojelua koskevan luvun sdadannoksia,
kyseisten saannoésten soveltamisala ja luonne ovat erilaiset. 10
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1.3 6 ARTIKLAN SISALLYTTAMINEN JASENVALTIOIDEN
LAINSAADANTOON: KANSALLINEN
VOIMAANSAATTAMISVELVOLLISUUS

On syytd huomata, ettd 6 artiklan saannokset on sisallytettdava kansalliseen lainsdaadantoon. Toisin sa-
noen niistd on laadittava kansalliset saadokset, joilla niiden vaatimukset saatetaan voimaan. Tdssa
suhteessa niihin sovelletaan direktiivin 23 artiklaa, jossa sdddetddn seuraavaa: “Jdsenvaltioiden on
saatettava tdmdn direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset mddrdykset voi-
maan kahden vuoden kuluessa sen tiedoksiantamisesta.” oimaansaattamisen mddrdaika oli 10. kesa-
kuuta 1994, Itdvallan, Suomen ja Ruotsin osalta 1. tammikuuta 1995.

Tama vastaa valitun yhteison vélineen eli direktiivin luonnetta. Direktiivi on silld saavutettavan tulok-
sen kannalta sitova, mutta jattaa kullekin jasenvaltiolle jonkin verran valinnanvaraa sen suhteen, mil-
ld tavoin ja mitd menetelmid kayttden kyseinen tulos saavutetaan. Useimmissa direktiiveissa vaadit-
tuun tulokseen padaseminen edellyttda kansallista lainsdadantod (katso liite I, kohta 1).

Jasenvaltion mukaan 6 artikla oli saatettava osaksi kansallista lainsaddantoa joko 10.
kesakuuta 1994 tai 1. tammikuuta 1995 mennessa.




1.4 6 ARTIKLAN VOIMAANTULO: MISTA PAIVASTA ALKAEN
6 ARTIKLAN VAATIMUKSIA SOVELLETAAN?

Yleisesti on erotettava 6 artiklan sdaanndsten kansalliseen lainsdddantodn sisallyttamisen madrdaika ja
ajankohta, josta alkaen kyseisid saannoksid sovelletaan yksittaisiin alueisiin.

Yksittdisten alueiden osalta on erotettava direktiivin 79/409/ETY mukaiset erityiset suojelualueet ja
muut alueet.

1.4.1 Erityiset suojelualueet

Erityisid suojelualueita koskevat suojeluvaatimukset ovat direktiivin 79/409/ETY 4 artiklan 4 kohdan
ensimmadisessa lauseessa, jossa sdddetdan kyseisten alueiden osalta, ettd “jdsenvaltioiden on toteutet-
tava asianmukaiset toimenpiteet — — elinympdristdjen pilaantumisen tai huonontumisen sekd lintuihin
vaikuttavien hdirioiden estdmiseksi, jos hdiridt vaikuttaisivat merkittavdsti tdmdn artiklan tavoitteisiin

”

Direktiivin 92/43/ETY voimaantulon jdlkeen edelld mainitut velvoitteet on korvattu kyseisen direktii-
vin 7 artiklalla, jossa saddetddn seuraavaa:

"Tdmdn direktiivin 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdasta aiheutuvat velvoitteet korvaavat direktiivin
79/409/ETY 4 artiklan 4 kohdan ensimmdisestd lauseesta aiheutuvat velvoitteet, kun on kyse 4 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti suojeltavaksi luokitelluista alueista tai vastaavasti kyseisen direktiivin 4 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti tunnustetuista alueista tdmdn direktiivin voimaantulopdivdstd alkaen tai
Jjdsenvaltion direktiivin 79/409/ETY mukaisesti tekemdn suojeluluokittelun tai tunnustamisen pdivd-
mddrdistd alkaen, jos viimeksi mainittu pdivdimddrd on myéhempi.”

N&din ollen 6 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta erityisiin suojelualueisiin, joihin sovelletaan kuitenkin vas-
taavia direktiivin 79/409/ETY 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia sadnndoksid. Pdivd, josta alkaen kysei-
sid samankaltaisia saannoksid pitdisi periaatteessa soveltaa erityisiin suojelualueisiin, on pdivd, jona
direktiivid 79/409/ETY on alettu soveltaa jasenvaltioissa (katso liite I, kohta 2).

Direktiivin 7 artiklan perusteella on selvda, ettd 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan saanndoksid sovelletaan nyt
jo luokiteltuihin erityisiin suojelualueisiin.

Direktiivin 7 artiklan sanamuodon perusteella voidaan kuitenkin kysya, ovatko direktiivin 79/409/ETY
4 artiklan 4 kohdan ensimmdisen virkkeen saanndkset edelleen voimassa “tdman direktiivin voimaan-
tulopdivastd” (silloisissa jasenvaltioissa 10. kesdkuuta 1994 ja Itavallassa, Suomessa ja Ruotsissa 1.
tammikuuta 1995) siihen ajankohtaan, jolloin alue luokitellaan erityiseksi suojelualueeksi.

Asiassa Santorian vuorovesialue (katso liite I, kohta 3) Euroopan yhteisdjen tuomioistuin paatti, etta 4
artiklan 4 kohdan ensimmaisen virkkeen sdaannoksid on sovellettava luokittelemattomaan alueeseen,
joka olisi pitanyt luokitella erityiseksi suojelualueeksi direktiivin 79/409/ETY voimaantulosta alkaen
(eli alkaen 7. huhtikuuta 1981 silloisten jdsenvaltioiden osalta ja jaseneksi liittymisestd alkaen myo-
hempien jasenvaltioiden osalta).

Santonan vuorovesialuetta koskevan tuomion taustalla ovat perustelut, joiden mukaan luokiteltaviksi
soveltuvia alueita on kohdeltava samalla tavoin, olivatpa ne virallisesti luokiteltuja tai ei. Siksi komis-
sion yksikot katsovat, ettd 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaa on sovellettava erityisiin suojelualueisiin tai
alueisiin, jotka pitdisi luokitella erityisiksi suojelualueiksi, direktiivin 92/43/ETY voimaantulopdivasta
alkaen.



1 Johdanto

Direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta lintudirektiivin mukaisiin
(79/409/ETY) erityisiin suojelualueisiin. Vastaavat sa@annokset ovat kuitenkin
lintudirektiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa, ja ndita sovelletaan direktiivin voimaantulosta
alkaen. Ajankohdasta, jona direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaa aletaan
soveltaa edelld mainittuihin erityisiin suojelualueisiin, on tarpeen todeta, ettd kaikki
erityisiksi suojelualueiksi luokitellut tai luokiteltaviksi kelpaavat alueet kuuluvat naiden
saannosten soveltamisalaan direktiivin 92/43/ETY voimaantulopdivasta alkaen.

1.4.2 Direktiivissa 92/43/ETY tarkoitetut alueet

Direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 1 kohtaa sovelletaan erityisten suojelutoimien alueisiin. Direktiivin 4
artiklan 4 kohdan mukaisesti erityisten suojelutoimien alue syntyy, kun jasenvaltio on nimennyt sellai-
sen. Kyseisen alueen muodostaminen on mahdollista vasta, kun se on direktiivin 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti hyvaksytty yhteison tdarkednd pitamaksi alueeksi. Se on nimettdva erityisten suojelutoi-
mien alueeksi “mahdollisimman nopeasti ja viimeistddn kuuden vuoden kuluessa”. Tama tarkoittaa sitd,
ettd erityisten suojelutoimien alueeksi nimedamisen - ja samalla 6 artiklan 1 kohdan noudattamisen -
lopullinen madrdaika on 10. kesakuuta 2004.

Direktiivin 92/43/ETY 4 artiklan 5 kohdassa sdddetdan seuraavasti:

"Kun alue on merkitty 2 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettuun luetteloon, sitd koskevat 6 ar-
tiklan 2, 3 ja 4 kohdan sdcdnnokset.”

N&din ollen 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaa aletaan soveltaa heti, kun alue hyvaksytdaan yhteison tarkedanda 12
pitamadksi alueeksi ja jo ennen kuin se on nimetty erityisten suojelutoimien alueeksi, toisin kuin 6 ar- 13
tiklan 1 kohdan sdaanndkset, joita sovelletaan vasta, kun yhteison tarkeana pitama alue on muodostet-

tu erityisten suojelutoimien alueeksi. Jasenvaltioilla on myds mahdollisuus valita 6 artiklan 2, 3 ja 4

kohtaa aikaisempi ajankohta soveltamisen aloittamiselle, ja joissakin kansallisissa sadaddksissa on jo

vahvistettu téllainen aikaistettu voimaantulo.

Direktiivin 92/43/ETY 4 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden olisi pitdnyt toimittaa kansalliset luette-
lonsa 10. kesakuuta 1995 mennessa ja komission olisi pitdnyt hyvdksya yhteison luettelo 10. kesakuu-
ta 1998 mennessa. Yhteison luetteloa ei voitu kuitenkaan hyvadksya 10. kesakuuta 1998 mennessd, kos-
ka taydellisten kansallisten luetteloiden toimittaminen oli viivastynyt.

Direktiivi 92/43/ETY ndyttda tarkoittavan, ettd jasenvaltioiden ei tarvitse ottaa huomioon 6 artiklan
saannoksia, ennen kuin yhteison luettelo on hyvaksytty. Muita yhteisén lainsddadanndssa olevia sdan-
noksida on Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tulkinnan mukaan kuitenkin noudatettava.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 10 artiklassa (entisessa 5 artiklassa) maardtdan seuraavasti:

"Jdsenvaltiot toteuttavat kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia téistd sopimukses-
ta tai yhteison toimielinten sdddoksistd johtuvien velvoitteiden tdyttdmisen varmistamiseksi. Ne hel-
pottavat yhteisén pddmddrdn toteuttamista. Ne piddttyvit kaikista toimenpiteistd, jotka ovat omiaan
vaarantamaan tdmdn sopimuksen tavoitteiden saavuttamista.”

Euroopan yhteiséjen tuomioistuin on useissa yhteyksissa katsonut, ettd vaikka direktiivistd johtuvien
erityisten velvoitteiden kansalliseen lainsddadantoon sisallyttamisen toimia tai taytantéonpanoa ei ole
toteutettu, jdsenvaltion viranomaisten on kansallista lainsdddantod tulkitessaan toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet kyseisessa direktiivissa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.



Lisaksi Euroopan yhteisdjen tuomioistuin paatti Santofian vuorovesialuetta koskevassa asiassa, etta ja-
senvaltio ei voinut valttaa velvollisuutta suojella aluetta, joka asiallisin tieteellisin perustein ansait-
see suojelun, vaikka se jatti alueen luokittelematta erityiseksi suojelualueeksi. On mahdollista, etta
tatd periaatetta voitaisiin kdyttaa vastaavasti direktiivin 92/43/ETY perusteella esiin tulevissa kysy-
myksissa.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen jdsenvaltioiden viranomaisia kehotetaan varmistamaan, ettd
niiden laatimissa yhteison tarkeina pitdmiksi alueiksi ehdolla olevien alueiden kansallisissa luettelois-
sa mainittujen alueiden tilan ei anneta heikentyd, ennen kuin yhteison luettelo yhteison tdrkeina pi-
tamista alueista on hyvaksytty. Jos kansallinen luettelo jaa vajaaksi, jasenvaltioita kehotetaan myos
varmistamaan, ettd sellaisten alueiden tila, joiden pitdisi direktiivin 92/43/ETY liitteessa III mainitut
edellytykset tdyttavan tieteellisen aineiston perusteella kuulua kansalliseen luetteloon, ei heikenny.
Erds kdytannon ehdotus on, ettd mahdollisesti haitallisiin hankkeisiin sovellettaisiin asianmukaisesti
direktiivin 85/337/ETY mukaista ymparistovaikutusten arviointimenettelyd. Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuin on jo vahvistanut, ettd herkkiin ymparistdalueisiin on erittdin tarkeda kiinnittaa huomiota
tehtdessa paatoksia siitd, pitdisikd hankkeisiin tdiman direktiivin perusteella soveltaa ymparistévaiku-
tusten arviointimenettelya (katso liite I, kohta 4).

Edelld esitetyt ndkokohdat voidaan tiivistda seuraavanlaiseksi taulukoksi:

Alueen asema esitetty yhteison yhteison tarkedana erityisten suojelutoimien
tarkedna pitamaksi pitama alue alue
alueeksi
Direktiivissa saadetty kesdkuu 1995 kesdkuu 1998 kesdkuu 2004
soveltamisen
alkamisajankohta
6 artiklan saannosten 1, 2, 3 ja 4 kohdan 2, 3 ja 4 kohtaa 1, 2, 3 ja 4 kohtaa
soveltaminen soveltaminen sovelletaan sovelletaan

mahdollista, velvollisuus
valttdaa alueen
heikentymista

Kun yhteison luettelo valmistuu, selvidad myds, mita alueita direktiivin mukaisesti on suojeltava, ja va-
liaikaista alueiden suojelua koskeva kehotus lakkaa olemasta voimassa.

Direktiivin 92/43/ETY soveltamisalaan kuuluvien alueiden osalta voidaan perustella, etta
jasenvaltioilla on, erityisesti yhteison luettelon hyvdksymiselle asetetun maaraajan 10.
kesdkuuta 1998 jalkeen, periaatteessa velvollisuus olla vaarantamatta direktiivin
tavoitteita. Jo ennen yhteison luettelon hyviksymista jasenvaltioiden viranomaisia
kehotetaan ainakin pidattymadan kaikista toimista, jotka voisivat johtaa kansalliseen
luetteloon kuuluvan alueen tilan heikkenemiseen. Jos taydellistd kansallista luetteloa ei ole
toimitettu, kehotus koskee myos aluetta, jonka pitdisi direktiivissa vahvistetuin tieteellisin
perustein selvasti kuulua kansalliseen luetteloon.
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. 2.1 TEKSTI
a r a | I "Jdsenvaltioiden on
toteutettava erityisten

suojelutoimien alueilla

tarvittavat suojelutoimenpiteet
O ja laadittava tarvittaessa
tarkoituksenmukaisia

kdyttésuunnitelmia, jotka

v . . . . . koskevat erityisesti nditd alueita
Kasitteiden suojelutoimenpiteet,

lainsddddnndlliset, hallinnolliset tai
sopimusoikeudelliset toimenpiteet ja kdytto-
suunnitelmat selkiyttaminen

tai jotka sisdltyvdt muihin
kehityssuunnitelmiin, sekd
tarpeellisia lainsddddnndllisid,
hallinnollisia tai
sopimusoikeudellisia
toimenpiteitd, jotka vastaavat
littteen I luontotyyppien ja
littteessd II esitettyjen lajien

ekologisia vaatimuksia alueilla.”




2 6 artiklan 1 kohta

2.2 SOVELTAMISALA

Direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 1 kohdassa sdddetdan yleisestd suojelua koskevasta jarjestelmasta,
joka jasenvaltioiden on vahvistettava erityisten suojelutoimien alueita varten.

6 artiklan 1 kohta

- sisdltdd saannokset myodnteisista toimenpiteistd, joihin liittyvat kdytto- ja hoitosuunnitelmat ja
lainsdadanndlliset, hallinnolliset tai sopimusoikeudelliset toimet, joilla pyritddn saavuttamaan di-
rektiivin yleinen tavoite. Tassa suhteessa 6 artiklan 1 kohta on erilainen kuin 6 artiklan muut koh-
dat, joissa sdddetddn Natura 2000 -alueiden tilan heikentymistd ja hdirintdd sekd niihin kohdistu-
via merkittdvia vaikutuksia ennalta ehkdisevistd toimenpiteistd

- toimii viitteena, joka helpottaa 6 artiklan tarkoituksen ja yleisen merkityksen ymmartamistd; 6 ar-
tiklan kolmen muun kohdan johdonmukainen tarkastelu ja ymmartdminen edellyttavat, ettd 1 kohtaa
on ensin tarkasteltu ja se on ymmarretty

- sisdltdd saannoksen yleisestda suojelua koskevasta jarjestelmadstd, jota sovelletaan poikkeuksetta
kaikkiin Natura 2000 -verkoston erityisten suojelutoimien alueisiin ja kaikkiin kyseisilla alueilla
oleviin liitteessa I mainittuihin luontotyyppeihin ja liitteessa II mainittuihin lajeihin lukuun otta-
matta sellaisia, jotka on Natura 2000 -tietolomakkeella ilmoitettu muiksi kuin merkittaviksi luonto-
tyypeiksi tai lajeiksi (katso jdljempdna kohta 4.5.3)

- koskee nimenomaan erityisten suojelutoimien alueita: 6 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta erityisiin
suojelualueisiin, vaikka sen 2, 3 ja 4 kohtaa sovelletaan niihin. Ndin lainsdaatdja on vahvistanut

e jirjestelmin, joka sisdltdd lintudirektiivin mukaisesti luokiteltuja erityisid suojelualueita koske- 16
vat kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetyt erityiset suojelutoimenpiteet 17
e jdrjestelmdn, joka sisdltdd luontodirektiivin mukaisesti nimettyjd erityisten suojelutoimien
alueita koskevat kyseisen direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaiset suojelutoimenpiteet
e jarjestelmadn liittyvdn 2 artiklan 3 kohtaan, jossa sdddetdan, ettd “toimenpiteilld otetaan huo-
mioon taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset sekd alueelliset ja paikalliset eri-
tyispiirteet”.

Jasenvaltiot ovat velvollisia varmistamaan kaikkien erityisten suojelutoimien alueiden
suojelun. Naita myonteisid suojelutoimia sovelletaan kaikkiin alueilla oleviin liitteessa I
mainittuihin luontotyyppeihin ja liitteessa II mainittuihin lajeihin lukuun ottamatta niita,
jotka eivat ole Natura 2000 -tietolomakkeen mukaan merkittavia.

2.3 MITA KASITTAVAT ”TARPEELLISET SUOJELUTOIMENPITEET”?

2.3.1 Suojelun kasite

Suojelun kdsite esitetdadn direktiivin johdanto-osan kuudennessa kappaleessa, jonka mukaan “yhteisén
tirkeind pitdmien luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelun tason saattamiseksi ennalleen tai sen sdi-
lyttdmiseksi on tarpeen osoittaa erityisten suojelutoimien alueita yhtendisen eurooppalaisen ekologisen
verkoston aikaansaamiseksi mddritellyn aikataulun mukaisesti”. Johdanto-osan kahdeksannen kappaleen



mukaan "“kullakin osoitetulla alueella olisi pantava tdytdntdon tarvittavat toimenpiteet, jotka tdhtddvit
tarkoitettuihin suojelutavoitteisiin”.

Myohemmin kdsite madritelldan direktiivin 1 artiklan a alakohdassa: “Tdssd direktiivissd tarkoitetaan:
a) 'suojelulla’ toimenpidekokonaisuutta, jota luontotyyppien ja luonnonvaraisten eldin- ja kasvikantojen
suotuisan suojelun tason sdilyttdminen tai ennalleen saattaminen e ja i kohdan merkityksessd edellyttdid;

r”

Jdsenvaltioiden on toteutettava suojelutoimenpiteet, jotka tarvitaan direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa
vahvistetun yleisen tavoitteen saavuttamiseksi. Direktiivissa todetaan seuraavaaa: “Tdmdn direktiivin
tavoitteena on edistdd luonnon monimuotoisuuden sdilymistd suojelemalla luontotyyppejd ja luonnonva-
raista eldimistdd ja kasvistoa jdsenvaltioiden silld Euroopassa olevalla alueella, jossa perustamissopimus-
ta sovelletaan.” Ndin ollen jdsenvaltioilla on tavoitteeseen liittyva velvoite.

Erityisesti 2 artiklan 2 kohdassa maaritelldan taman direktiivin edellyttdmalld tavalla toteutettavien
toimenpiteiden tavoite: “- — toteutetuilla toimenpiteilld pyritddn varmistamaan yhteisén tirkednd pitd-
mien luontotyyppien ja luonnonvaraisen eldin- ja kasvilajien suotuisan suojelun tason sdilyttdminen tai
sen ennalleen saattaminen.” Naita toimenpiteitd toteutettaessa otetaan 2 artiklan 3 kohdan mukaises-
ti "huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset sekd alueelliset ja paikalliset erityis-
piirteet”.

Direktiivin 3 artiklassa saadetdan, ettd “alueista, joilla on liitteessd I lueteltuja luontotyyppejd ja liit-
teessd II lueteltujen lajien elinympdristdjd”, koostuvan Natura 2000 -verkoston avulla on varmistettava
2 artiklan 2 kohdassa vahvistetun tavoitteen saavuttaminen.

Tarpeellisten suojelutoimenpiteiden tavoitteena on siksi oltava yhteison tarkeana pitamien luontotyyp-
pien ja lajien suotuisan suojelun tason sadilyttdminen tai tason ennalleen saattaminen. Ne liittyvat di-
rektiivissa Natura 2000 -verkostolle asetettuun yleiseen tavoitteeseen, joka on maaritelty 3 artiklassa.

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa vahvistetun tarkoituksen tayttyminen riippuu suuresti
niistd jasenvaltioita velvoittavista suojelutoimista, joiden tavoitteena on luontotyyppien ja
lajien suotuisan suojelun tason sdilyttiminen tai ennalleen saattaminen. Nama toimet
toteutetaan 3 artiklan 1 kohdassa maaritellyn Natura 2000 -verkoston avulla ottaen
huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset vaatimukset seka alueelliset ja
paikalliset erityispiirteet.

2.3.2 Suojelun taso
Suojelun taso maaritelldan direktiivin 1 artiklassa seuraavasti:

- Luontotyypin osalta sen maaritelldan 1 artiklan e kohdassa tarkoittavan “eri tekijdiden yhteisvaiku-
tusta, joka koskee luontotyyppid ja silld luonteenomaisia lajeja ja joka voi vaikuttaa alueen luontai-
seen levinneisyyteen, rakenteeseen ja toimintoihin pitkdlld aikavdlilld sekd sille luonteenomaisten la-
Jien eloonjddmiseen pitkdlld aikavdlilld — -

- Lajin osalta sen maaritelldan 1 artiklan i kohdassa tarkoittavan “eri tekijoiden yhteisvaikutusta, joka
voi vaikuttaa lajin kantojen levinneisyyteen ja lukuisuuteen pitkdlld aikavdlilla — -".

Niinpd jasenvaltioiden on otettava huomioon kaikki ymparistotekijoista (ilmasta, vedestd, maaperds-
td, alueesta) johtuvat alueella oleviin luontotyyppeihin ja lajeihin kohdistuvat vaikutukset.

My0s suotuisa suojelun taso maaritelldan 1 artiklan e kohdassa luontotyyppien ja 1 artiklan i kohdassa
lajien osalta.
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- Luontotyypin osalta suojelun taso on suotuisa, kun
e “sen luontainen levinneisyys sekd alueet, joilla sitd esiintyy tdlld alueella, ovat vakaita tai laajene-
massa;
e erityinen rakenne ja erityiset toiminnot, jotka ovat tarpeen sen sdilyttdmiseksi pitkdlld aikavdlilld,
ovat olemassa ja sdilyvdt todenndkéisesti ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa;
e alueelle luonteenomaisten lajien suojelun taso on suotuisa.”

— Lajin osalta suojelun taso on suotuisa, kun
e “kyseisen lajin kannan kehittymistd koskevat tiedot osoittavat, ettd tdmd laji pystyy pitkdlld aika-
valilld selviytymddn luonnollisten elinympdristijensd elinkelpoisena osana;
® [agjin luontainen levinneisyysalue ei pienene eikd ole vaarassa pienentyd ennakoitavissa olevassa tu-
levaisuudessa;
e [gjin kantojen pitkdaikaiseksi sdilymiseksi on ja tulee todenndkdisesti olemaan riittdvin laaja elin-
ympdristé.”

Luontotyypin tai lajin suotuisaa suojelun tasoa on tarkasteltava koko sen luontaisen levinneisyys-
alueen kannalta 1 artiklan e ja i kohdan mukaisesti, toisin sanoen luonnonmaantieteelliselld tasolla, joka
on samalla Natura 2000 -verkoston taso. Koska kuitenkin verkoston ekologinen yhtendisyys riippuu sii-
td, miten kukin yksittdinen alue tukee sitd, ja ndin ollen siitd, mikda on kyseisen alueen luontotyyp-
pien ja lajien suojelun tila, suotuisan suojelun taso on vdlttdmatonta arvioida aina aluekohtaisesti.

Alueella olevien luontotyyppien ja lajien suojelun taso arvioidaan direktiivin 1 artiklassa
vahvistettuja moninaisia perusteita kdyttaen. Tama arviointi suoritetaan seka alueiden etta
verkoston tasolla.

2.3.3 Ekologiset vaatimukset

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa saadetdaan, ettd tarvittavien suojelutoimien on vastattava “liitteen I
luontotyyppien ja liitteessd II esitettyjen lajien ekologisia vaatimuksia alueilla”. Siksi jasenvaltioiden on
madriteltdva suojelutoimet niin, ettd ne ovat oikeassa suhteessa luontotyyppien ja lajien ekologisiin
vaatimuksiin.

Vaikka direktiivissd ei madritelld “ekologisia vaatimuksia”, 6 artiklan 1 kohdan tarkoitus ja sisalto osoit-
tavat, ettd naihin kuuluvat kaikki luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelun tason varmistamisen kan-
nalta tarpeelliset elottomat ja elolliset ekologiset tekijat, mukaan lukien luontotyyppien ja lajien suh-
de ympdristoon (ilmaan, veteen, maaperdan, kasvillisuuteen jne.).

Nama vaatimukset perustuvat tieteelliseen tietoon, ja niiden mddritteleminen on mahdollista vain ta-
pauskohtaisesti liitteessa I lueteltujen luontotyyppien, liitteessa II olevien lajien sekd kyseessa ole-
vien alueiden mukaisesti. Tdllainen tieto on ratkaisevan tarked suunniteltaessa suojelutoimet tapaus-
kohtaisesti.

aatimukset vaihtelevat lajeittain, mutta ne voivat vaihdella myds saman lajin osalta
kesken.

ctivin| littteessa IT mainittuihin lepakoihin liittyvat ekologiset vaatimukset ovat
ghtimiskaudella (jolloin ne lepadvat maanalaisissa ymparistdissa, luolamaisissa
a1 rakennuksissa) ja kevaalla alkavalla aktiivisella kaudella (jolloin ne jattavat
inpaikkansa ja alkavat taas pyydystda hyonteisid).
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tun | friturus cristatus -salamanterin ekologiset vaatimukset ovat erilaiset sen
gissa. Laji talvehtii maan alla (koloissa, halkeamissa), ja kevadlld ja

nii lammikoihin. Sen jalkeen se jattaa vesiympariston ja elda kesan ja syksyn
amaan lajiin Liittyvat ekologiset vaatimukset voivat ndin vaihdella ympariston
maaymparisto).

Alueilla olevia liitteessd I mainittuja luontotyyppeja ja liitteessa II mainittuja lajeja koskevien ekolo-
gisten vaatimusten maaritteleminen kuuluu jasenvaltioille. Ne voivat haluta vaihtaa tatd alaa koske-
via tietojaan Euroopan komission ja Euroopan ymparistokeskuksen - Euroopan luonnonsuojelun teema-
keskuksen (European Environment Agency - European Topic Centre for Nature Conservation, ETC/NC)
tuella.

Suojelutoimenpiteiden on vastattava alueella olevien liitteessa I mainittujen
luontotyyppien ja liitteessa II mainittujen lajien ekologisia vaatimuksia. Kyseisten
luontotyyppien ja lajien ekologisiin vaatimuksiin kuuluvat kaikki valttamattomat ekologiset
tarpeet, joilla niiden suotuisa suojelun taso voidaan varmistaa. Vaatimusten maarittely on
mahdollista vain tapauskohtaisesti ja tieteellisen tiedon perusteella.

2.4 MINKALAISIA SUOJELUTOIMENPITEET VOIVAT OLLA?

Suojelutoimenpiteilld voi olla ainakin kaksi muotoa. Ne voivat olla “tarpeellisia lainsddddnndllisid, hal-
linnollisia tai sopimusoikeudellisia toimenpiteitd” ja "tarvittaessa tarkoituksenmukaisia kdyttosuunnitel-

”

mia .

2.4.1 Kaytto- ja hoitosuunnitelmat

Tarvittaviin suojelutoimenpiteisiin voi kuulua “tarvittaessa tarkoituksenmukaisia kdyttosuunnitelmia,
jotka koskevat erityisesti nditd alueita tai jotka sisdltyvit muihin kehityssuunnitelmiin”. Téllaisten kayt-
t0- ja hoitosuunnitelmien olisi kuuluttava kaikkiin suunniteltuihin toimiin; suunnittelemattomiin uu-
siin toimenpiteisiin olisi sovellettava 6 artiklan 3 ja 4 kohdan sdaannoksia.

Ilmaus “tarvittaessa” tarkoittaa, ettd kdytto- ja hoitosuunnitelmat eivat ehkd ole aina tarpeellisia. Jos
jasenvaltio pdattda tehda suunnitelmia, ne on usein jarkevaa laatia ennen pdatosta 6 artiklan 1 koh-
dassa mainituista muista toimenpiteistd, erityisesti jos toimenpiteet ovat sopimusoikeudellisia. Sopi-
muksiin liittyy usein toimivaltaisten viranomaisten ja yksittdisten maanomistajien valisid suhteita, ja
ne rajoittuvat yksittdisiin tiluksiin, jotka ovat tavallisesti pienempia kuin kyseinen alue. Tallaisissa olo-
suhteissa aluetta koskevat kdytto- ja hoitosuunnitelmat ilmaisevat laajemmat puitteet ja niiden sisal-
t0 toimii kayttokelpoisena lahtokohtana laadittaessa sopimusjarjestelyjen yksityiskohtaista sisaltoa.

Kaytto- ja hoitosuunnitelmien on oltava “tarkoituksenmukaisia” ja sellaisia, ettd ne "koskevat erityises-
ti nditd alueita”, joten ne on kohdistettava Natura 2000 -verkostoon kuuluviin alueisiin tai niitten on
oltava sellaisia, ettd ne “sisdltyvdt muihin kehityssuunnitelmiin”, Viimeksi mainittu sdannds noudattaa
periaatetta, jonka mukaan ympdristonakokohdat on sisdllytettdava muihin yhteison politiikkoihin. Ta-
man sisallyttamisen on edistettdva 3 artiklan 1 kohdassa mainitun verkoston yhtendisyytta. Joka ta-
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pauksessa 6 artiklan 3 kohtaa voi olla tarpeen soveltaa kaytto- ja hoitosuunnitelman niihin kohtiin, jot-
ka eivat tahtad suojelutoimenpiteisiin (katso 6 artiklan 3 kohtaa koskeva kommentti 4.3.3 kohdassa).

Vaikka kayttosuunnitelmien erityista sisaltod ei voidakaan maaritelld tarkemmin, taman asiakirjan lo-
pussa olevassa liitteessa II on joukko tarkeita nakokohtia, jotka voidaan ottaa huomioon kyseisia suun-
nitelmia valmisteltaessa. Liitteessd II a on lisdksi ohjeellinen luettelo Life-rahoitusvélineeseen liitty-
vistd hankkeista, joiden yhteydessd on laadittu alueiden suojelemiseen tdhtddvia kaytto- ja
hoitosuunnitelmia tai muita lainsaadanndllisia, hallinnollisia tai sopimusoikeudellisia toimenpiteitd
(katso jaljempdna).

Jasenvaltiot voivat vahvistaa kaytto- ja hoitosuunnitelmia, jotka kattavat muuntyyppiset
kuin varsinaiset suojelutoimet. Ne eivdt ole aina tarpeen, mutta jos niita kdytetaan, niissa
olisi otettava huomioon kunkin alueen erityispiirteet ja kaikki suunnitellut toimet.
Kayttosuunnitelmat voivat olla erillisia asiakirjoja, tai ne voivat sisdltya muihin
kehityssuunnitelmiin, jos sellaisia on olemassa.

2.4.2 Lainsaadannolliset, hallinnolliset tai sopimusoikeudelliset toimenpiteet

Ilmaus "tarvittaessa” koskee vain kaytto- ja hoitosuunnitelmia eikd lainsdddannollisia, hallinnollisia
tai sopimusoikeudellisia toimia. Vaikka jasenvaltio katsoo kdyttdsuunnitelman tarpeettomaksi, sen on
siis tdstd huolimatta toteutettava kyseiset toimenpiteet.

Jako ndihin kolmeen toimenpideluokkaan on kdsitettdva laajasti. Monenlaisia toimia voidaan pitda
asianmukaisina pyrittdessa toteuttamaan direktiivin tarkoitusta. Naihin kuuluvat periaatteessa toimet,
joilla on myoénteinen vaikutus, mutta joissakin poikkeustapauksissa niihin voivat myos kuulua toimet,
jotka eivdt edellytd mitaan toimintaa. Toisaalta ndma toimet eivat ole valttamattd uusia, koska jo ole-
massa olevat toimet voidaan katsoa riittaviksi, jos ne ovat asianmukaisia.
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( nteisisté toimista ovat maatalousympdristod tai metsdympdristdd koskevat
t, miten yhteiskunnallis-taloudelliset vaatimukset voidaan ottaa
kohdan mukaisesti.

n an bittyvat toimet: tiettyjen ihmisen muovaamien, osittain

essa I mainittujen luontotyyppien (niityt, laitumet) ja ndiden

a olevien liitteessa II mainittujen lajien osalta uuden maaseudun
asetuksen (?) mukaiset sopimukset ovat useimmissa tapauksissa riittava
oimenpide, jolla' pyritaan sailyttamaan luontotyyppien tai lajien suotuisa

jittyvat toimenpiteet: asianmukaisiin toimiin voisi kuulua metsdalan
uuluu tiettyyn sertifiointijarjestelmaan, mikali kyseisella aloitteella
suojelun tason sdilyttaminen.

Tamd huomioon ottaen kaikki soveltuvat EU:n rahastot (esimerkiksi Life, maaseudun kehittamis- ja
aluetukirahastot) olisi katsottava keinoiksi toteuttaa kyseisia toimenpiteita.

(°) Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999, annettu 17 pdivand toukokuuta 1999, EYVL L 160, 26.6.1999, s. 80.



Lainsdadannollisten, hallinnollisten tai sopimusoikeudellisten toimien valinta tai jopa kayttosuunni-
telmien laatimisesta paattaminen kuuluu jasenvaltioille. Tama on toissijaisuusperiaateen mukaista. Ja-
senvaltioiden on kuitenkin valittava ainakin yksi ndista kolmesta toimenpideluokasta eli joko lainsda-
dannollinen, hallinnollinen tai sopimusoikeudellinen toimenpide.

Nditd kolmea toimenpideluokkaa ei ole asetettu hierarkkiseen jarjestykseen. Ndin ollen jdsenvaltioiden
on mahdollista soveltaa Natura 2000 -alueella joko yhtd ainoaa toimenpideluokkaa (esimerkiksi vain
sopimusoikeudellisia toimenpiteitd) tai yhdistettyja toimenpiteitd (esimerkiksi alueella olevia liittees-
sa I mainittuja luontotyyppejd tai liitteessa II mainittuja lajeja koskevien suojelutavoitteiden lainsda-
dannéllisid ja sopimusoikeudellisia toimenpiteitd yhdessd). Jasenvaltiot voivat myds valitsemiensa pa-
kollisten toimenpiteiden lisaksi laatia ja toteuttaa kdytto- ja hoitosuunnitelmia.

Mainitut kolme toimenpideluokkaa katsotaan “tarkoituksenmukaisiksi”. Tatd ei maaritelld direktiivissa.
Sen 6 artiklan 1 kohdan osalta lainsdadanndlliset, hallinnolliset tai sopimusoikeudelliset toimenpiteet
sisdltyvat suojelutoimenpiteiden kasitteeseen. Kelpuutusperusteen “tarkoituksenmukainen” tavoittee-
na on vain muistuttaa, ettd valitsivatpa jasenvaltiot minkdatyyppiset toimenpiteet tahansa, niilld on
velvollisuus noudattaa direktiivin yleisid tavoitteita.

Jos jadsenvaltio siis valitsee sopimusoikeudelliset toimenpiteet, sen velvollisuus on aina vahvistaa py-
syvasti tarvittavat suojelutoimet, jotka vastaavat “liitteen I luontotyyppien ja liitteessd II esitettyjen
lajien ekologisia vaatimuksia alueilla”, ja noudattaa direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa maariteltya yleis-
tavoitetta.

Jasenvaltioiden on toteutettava erityisten suojelutoimien alueilla asianmukaiset
lainsaddanndlliset, hallinnolliset tai sopimusoikeudelliset toimenpiteet. Naissa
toimenpiteissa on otettava huomioon 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti taloudellis-sosiaaliset
vaatimukset. Niiden on a) vastattava alueella olevien liitteessa I mainittujen
luontotyyppien ja liitteessd II mainittujen lajien ekologisia vaatimuksia ja b) taytettava
direktiivin yleinen tavoite sailyttaa tai saattaa ennalleen yhteison tarkedna pitamien
luontotyyppien ja luonnonvaraisen eldin- ja kasvilajien suotuisa suojelun taso.
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3 b artiklan
2 Ko

Kasitteiden heikentyminen, hdiré ja merkittava
vaikutus selventaminen

3.1 TEKSTI

"Jdsenvaltioiden on
toteutettava erityisten
suojelutoimien alueilla
tarpeellisia toimenpiteitd
luontotyyppien ja lajien
elinympdristojen heikentymisen
sekd niitd lajeja koskevien
hdirididen estdmiseksi, joita
varten alueet on osoitettu,
siind mddrin kuin ndmd hdiriot
saattaisivat vaikuttaa
merkittévdsti tdmdn direktiivin

tavoitteisiin.”
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3.2 SOVELTAMISALA

Tassa artiklassa ldhtokohtana on ennaltaehkdisyn periaate: “Jésenvaltioiden on toteutettava erityisten
suojelutoimien alueilla tarpeellisia toimenpiteitd — — heikentymisen sekd — — hdirioiden estédmiseksi — —.”

Ndma toimenpiteet ovat laajempia kuin pelkdt suojelun varmistamiseksi tarpeelliset toimenpiteet, kos-
ka viimeksi mainitut kuuluvat jo 6 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Ilmauksilla “estdmiseksi” ja
"saattaisivat vaikuttaa merkittdvdsti” korostetaan toteutettavien toimenpiteiden ennalta ehkdisevaa
luonnetta. Ei ole hyvaksyttavaa, ettd toimenpiteiden toteuttamista odotetaan, kunnes heikentymistd
tai hdirioitd tapahtuu (katso kohdassa 4.4.2 tulkinta 6 artiklan 3 kohdan ilmauksesta “saattavat”).

Taman artikla on tulkittava siten, ettd jasenvaltioiden edellytetdadn toteuttavan kaikki tarvittavat toi-
menpiteet, joita niiden voidaan kohtuullisesti odottaakin toteuttavan sen varmistamiseksi, etta mer-
kittavad heikentymistd tai merkittavia hdirioitd ei tapahdu.

Taman artiklan soveltamisala on laajempi kuin 6 artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan 4 kohdan soveltamis-
alat, joihin kuuluvat vain virallista hyvaksyntaa edellyttavat suunnitelmat ja hankkeet. Sitd sovelletaan
my0s toimintoihin, jotka eivat valttdmatta edellytd ennalta annettua hyvaksyntdd, kuten maatalouteen
tai kalastukseen.

6 artiklan 2 kohtaa

- sovelletaan pysyvasti erityisten suojelutoimien alueilla. Sen soveltamisalaan voivat kuulua aikai-
semmat, nykyiset tai tulevat toiminnot tai tapahtumat. Esimerkiksi kosteikkoon vaikuttavan myrk-
kypaaston tapauksessa tama artikla merkitsisi sitd, ettd kaikki paaston valttamiseksi tarpeelliset en-
nalta ehkdisevdt toimet olisi pitdnyt toteuttaa, vaikka tapahtumapaikka olisi etdalld kosteikosta.
Jos erityisten suojelutoimien alueella jo meneilldadn oleva toiminto aiheuttaa luontotyyppien hei- 24
kentymistd tai hdirioita lajeille, joita varten alue on nimetty, toimintoon on sovellettava 6 artiklan 25
1 kohdassa sdddettyja tarvittavia suojelutoimenpiteitd. Tamd voi edellyttda tarvittaessa haitallisen
vaikutuksen paattamistd joko luopumalla toiminnosta tai vahentamalld sen vaikutuksia. Asiaan voi
liittya taloudellisten korvausten suorittaminen;

- ei ole rajoitettu tahallisiin toimiin, vaan sitd voidaan soveltaa myds kaikkiin sattumanvaraisiin
tapahtumiin, joita voi esiintyd (tulipaloihin, tulviin ja niin edelleen), jos ne ovat ennakoitavissa.
Luonnononnettomuuksien osalta tdmd koskee vain velvoitetta ryhtyd (suhteellisiin) varotoimenpi-
teisiin niiden riskin vahentdmiseksi, sikdli kuin ne voivat vaarantaa direktiivin tarkoituksen.

Lainsdaddnndssa rajoitetaan jasenvaltioiden vastuuta seuraavanlaisilla saannoksilld:

m Aluetta koskeva rajoitus. Toimenpiteet koskevat vain “erityisten suojelutoimien alueilla” olevia lajeja
ja luontotyyppejd. Toisaalta toimenpiteitd voi olla tarpeen toteuttaa erityisten suojelutoimien
alueiden ulkopuolella, jos ulkoiset tapahtumat voivat vaikuttaa lajeihin ja luontotyyppeihin erityis-
ten suojelutoimien alueiden sisalld. Artiklassa ei saddetdkadn, etta toimenpiteet olisi toteutettava
erityisten suojelutoimien alueilla, vaan erityisten suojelutoimien alueilla tapahtuvien haitallisten
vaikutusten estamista varten.

m Luontotyyppejd ja lajeja koskeva rajoitus. Tarpeelliset toimenpiteet koskevat vain luontotyyppeja ja la-
jeja, “joita varten alueet on osoitettu”. Toteutettavien toimenpiteiden kohteena olevat luontotyypit ja
lajit ovat Natura 2000 -tietolomakkeilla nimettyja (katso kohdat 2.2 ja 4.5.3). Siksi tavoitteena ei ole
yleisten suojelutoimien toteuttaminen, vaan sellaisten toimenpiteiden toteuttaminen, jotka on koh-
distettu erityisten suojelutoimien alueen valintaperusteena olleisiin lajeihin ja luontotyyppeihin. Hai-
riot tai heikentyminen riippuu ndin ollen jdsenvaltioiden toimittamista tiedoista, joita on kadytetty
verkoston yhtendisyyden varmistamiseksi kyseisten lajien ja luontotyyppien osalta.



Jasenvaltioiden edellytetaan toteuttavan ennalta ehkdisevid toimenpiteita ennustettavissa
olevaan tapahtumaan liittyvien hairididen ja heikentymisen valttamiseksi. Nama
toimenpiteet koskevat vain lajeja ja luontotyyppeja, joita varten alueet on nimetty, ja niita
tulee toteuttaa tarvittaessa myos alueiden ulkopuolella.

3.3 ONKO HEIKENTYMISEEN LIITTYVA TOTEUTTAMINEN ERILAISTA
KUIN HAIRIOIHIN LIITTYVA TOTEUTTAMINEN?

Lajeja koskevien hdirididen suhteen 6 artiklan 2 kohdassa sdaddetdan, ettd tarpeellisia toimenpiteitd on
toteutettava niiden estdamiseksi “siind mddrin kuin ndmd hdiriét saattaisivat vaikuttaa merkittdvdsti td-
mdn direktiivin tavoitteisiin”.

Kyseisten hdirididen on liityttava (niiden on vaikutettava) lajin tai luontotyypin suojelun tasoon di-
rektiivin tavoitteiden vastaisesti. Siksi jasenvaltion on maariteltdva juuri ndiden tavoitteiden kannal-
ta se, ovatko hdiriot merkittdvia.

Luontotyyppien heikentymisen osalta ei direktiivin tekstissa kuitenkaan mainita vaikutuksen suhdetta
direktiivin tavoitteisiin. Siind todetaan vain, ettd luontotyyppien heikentyminen on estettava. Kaik-
kien direktiivin mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden tarkoituksen on vastattava direktiivin tavoit-
teita ja niitd toteutettaessa on noudatettava suhteellisuuden periaatetta. Siksi myos luontotyyppien hei-
kentymistd on arvioitava ottaen huomioon direktiivin tavoitteet. Heikentymisen arviointi
absoluuttisesti tuntuukin vaikealta ilman, ettd kdytettdvissa on mitattavissa olevia rajoja. Kuten jal-
jempdna on esitetty, heikentymisen kytkeminen direktiivin tavoitteisiin mahdollistaa direktiivin 1 ar-
tiklan kayton heikentymiseksi katsottavan vaikutuksen rajojen tulkinnassa.

Hairi6itd ja heikentymista on arvioitava ottaen huomioon direktiivin tavoitteet.

3.4 MITKA OVAT OLOSUHTEET, JOIDEN PERUSTEELLA
JASENVALTIOIDEN ON RYHDYTTAVA TOIMENPITEISIIN?

Hyvdksyttdvan vaikutuksen raja on selvasti erilainen, kun kysymyksessa on luontotyypin heikentymi-
nen tai lajia koskeva hairio.

m Hdirion on oltava merkittava (tietynasteinen hdirio voidaan sallia). Ei ole myoskddn tarpeen osoit-
taa, ettd merkittavaa vaikutusta todella aiheutuu, vaan pelkka todenndkdisyys (“saattaisivat”) riit-
taa korjaavien toimenpiteiden perusteluksi. Tdman voidaan katsoa vastaavan ennaltaehkaisyn ja va-
rautumisen periaatteita.

m Heikentymisen osalta ei ole saddetty tallaista nimenomaista liikkumavaraa. Tama ei kuitenkaan esta jon-
kinasteisen harkintavallan kayttod maariteltaessd, mitd voidaan pitda heikentymisena (katso jaljempana).

Heikentyminen on luontotyypin fyysistd rappeutumista. Sitd voidaan arvioida suoraan eri indikaattoreil-
la (katso jaljempana), joita ovat esimerkiksi luontotyypin pinta-alan ja ominaispiirteiden supistuminen.

Toisaalta hdiriot eivat vaikuta valittomasti fyysisiin olosuhteisiin. Jos ne kuitenkin ovat merkittavia,
ne voivat kdynnistda fyysisissa osoittimissa muutoksia, joiden tulos vastaa heikentymisen tulosta. Jos
hairiot ovat riittdvan merkittavia kdynnistamdan tdllaisia muutoksia, niitd voidaan arvioida samalla ta-
voin kuin heikentymista kdyttden suojelun tasoa osoittavia indikaattoreita (katso jaljempana).
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Hairioita arvioidaan samalla tavein kuin heikentymista, jos ne laukaisevat suojeltavien
lajien suojelun tasoon vaikuttavia muutoksia kyseisten lajien suojelun tasoa osoittavissa
indikaattoreissa.

3.5 MILLOIN HAIRIOITA JA HEIKENTYMISTA KOSKEVAT
TOIMENPITEET ON TOTEUTETTAVA?

Ensiksi on korostettava, ettd toimenpiteiden on oltava tarpeellisia. Tama tarkoittaa, ettd niiden on
vastattava direktiivin pddtavoitetta edistamalld kyseisten luontotyyppien tai lajien suojelun tasoa ot-
taen samalla huomioon “taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset sekd alueelliset ja pai-
kalliset erityispiirteet”.

Direktiivin johdanto-osan kappaleiden ja artiklojen valiset yhteydet tarjoavat taustaa jasenvaltioiden
suunnittelemien tarkoituksenmukaisten toimenpiteiden arvioinnille (katso kohta 2.3).

Kuten edelld kohdassa 3.4 on todettu, hairidita ja heikentymistd tulee arvioida suojelun kasite huo-
mioon ottaen ja pitden mielessd, ettd 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti verkosto koostuu alueista ja sen
avulla on varmistettava kyseisten luontotyyppien ja lajien elinymparistdjen suotuisan suojelun tason
sdilyttdminen niiden luontaisella levinneisyysalueella.

Suotuisa suojelun taso, joka on maaritelty direktiivin 1 artiklassa, voi toimia vertailukohtana, jonka
avulla hairigille ja heikentymiselle asetetaan direktiivin tavoitteiden kannalta hyvaksyttavissa oleva
raja ja mddritelldan, toteutetaanko tarvittavia toimenpiteitd asianmukaisesti (katso jaljempanad). 26

Alueella olevan luontotyypin tai lajin suojelun taso arvioidaan sen mukaan, vaikuttaako kyseinen alue 27
verkoston ekologiseen yhtendisyyteen joko tarkastellen

- alkuperdistd tasoa, joka alueella oli, kun sita koskevat tiedot toimitettiin Natura 2000 -tietolomak-
keilla (katso kohta 4.5.3), jos suojelun taso oli silloin suotuisa, tai

- suojelun tason parantamispyrkimystd, josta on ilmoitettu verkostoa perustettaessa. Jos jdsenvaltio
katsoo tarpeelliseksi ehdottaa epasuotuisalla suojelun tasolla olevien luontotyyppien luokittelemis-
ta, onkin yksinomaan johdonmukaista olettaa, ettd se ottaa tavoitteeksi ndiden luontotyyppien
saattamisen ennalleen varmistaakseen niiden kestdavan kehityksen. Kun alueella olevan luontotyypin
tai lajin parantamiseen mydnnetdan yhteison varoja, aluetta on arvioitava tdman paremman ta-
son perusteella.

Tietyn alueen suojelun tason tulisi vastata kyseisten luontotyyppien ja lajien dynaamista luonnetta.
Tassa suhteessa on syytd korostaa, etta on tarkeda huolehtia direktiivin 11 artiklassa sdaadetystd luon-
totyyppien ja lajien suojelun tason seurannasta.

Heikentymista ja hairidita arvioidaan kyseisten lajien ja luontotyyppien suojelun tason
perusteella. Aluekohtaisesti suotuisan suojelun tason sdilyttamista on arvioitava niiden
alkuperdisten olosuhteiden perusteella, jotka on ilmoitettu Natura 2000 -tietolomakkeilla,
kun aluetta ehdotettiin valittavaksi tai muodostettavaksi, ottaen huomioon alueen vaikutus
verkoston ekologiseen yhtendisyyteen. Tassda menettelyssa olisi noudatettava dynaamista
tulkintaa ottaen huomioon luontotyypin tai lajin suojelun tason kehittyminen.




3.6 HAIRIOIDEN JA HEIKENTYMISEN INDIKAATTORIT

Hairioiden ja heikentymisen kasitteitd koskevat ehdot ovat tarkoin maariteltyja, mutta jasenvaltioiden
olisi otettava huomioon niiden arvioinnissa toisaalta kyseisten lajien ja luontotyyppien yleinen suoje-
lun taso (luonnonmaantieteellisesti) ja toisaalta paikalliset olosuhteet (kyseiselld alueella). Yleensd
tietyn alueen hadiriditd tai heikentymistd arvioidaan tapauskohtaisesti indikaattoreiden avulla (katso
jaljempdnd) ottaen huomioon niiden arvon muuttumisen merkittavyys. Mittaus suoritetaan ottaen
huomioon a) kyseisen luontotyypin tai lajin suojelun taso ja b) alueen vaikutus Natura 2000 -verkos-
ton yhtendisyyteen.

3.6.1 Luontotyyppien heikentyminen

Heikentyminen on luontotyyppiin vaikuttavaa fyysista rappeutumista. Suojelun tason mddritelmad (1 ar-
tiklan e kohta - katso kohta 2.3) merkitsee, ettd jasenvaltion on otettava huomioon kaikki luontotyy-
pin ympdristoon (tilaan, veteen, ilmaan, maaperdan) kohdistuvat vaikutukset. Jos ndiden vaikutusten
tuloksena luontotyypin suojelun taso muuttuu vahemman suotuisaksi kuin se oli aikaisemmin, heiken-
tymistd voidaan katsoa tapahtuneen.

Taman heikentymisen arvioimiseksi direktiivin tavoitteet huomioon ottaen voidaan turvautua 1 artik-
lan e kohdassa olevaan luontotyypin suotuisan suojelun tason mddritelmaan, joka perustuu seuraaviin

- "Sen luontainen levinneisyys sekd alueet, joilla sitd esiintyy tdlld alueella, ovat vakaita tai laaje-
nemassa.”

Kaikki tapahtumat, jotka aiheuttavat alueen muodostamisen perustana olevan luontotyypin kattaman
alan supistumista, voidaan katsoa heikentymiseksi. Esimerkiksi luontotyypin kattaman alan supistumi-
sen merkitystd on arvioitava suhteessa sen kattamaan koko pinta-alaan alueella ottaen huomioon ky-
seisen luontotyypin suojelun taso.

- "Erityinen rakenne ja erityiset toiminnot, jotka ovat tarpeen sen sdilyttimiseksi pitkdlld aika-
vililld, ovat olemassa ja sdilyvit todenndkdisesti ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa.”

Luontotyypin sdilymiselle pitkalld aikavalilla valttamattomien tekijoiden kaikenlainen huononeminen
voidaan katsoa heikentymiseksi.

Pitkallad aikavalilla sailymiselle valttamattomat toiminnot riippuvat luonnollisesti kyseisestd luontotyy-
pistd (olisi hyodyllistd, jos kdytettdvissa olisi yhteisia indikaattoreita, joilla nditd kuhunkin luonto-
tyyppiin vaikuttavia tekijoita voitaisiin arvioida). Jdsenvaltioiden on tunnettava ndamd vaatimukset
(tutkimusten, tietojen kerd@amisen ynnd muun perusteella), koska 6 artiklan 1 kohdassa saddetdan, etta
niiden on toteutettava toimenpiteet “jotka vastaavat liitteen I luontotyyppien ja liitteessd II esitetty-
Jjen lajien ekologisia vaatimuksia”.

- "Alueelle luonteenomaisten lajien suojelun taso on suotuisa i kohdassa tarkoitetulla tavalla” (kat-
so kohdassa 2.3 oleva mddritelmd 1 artiklan i kohdasta).

Luontotyyppi heikentyy alueella, kun kyseiselld alueella oleva luontotyypin kattama ala
supistuu tai talle luontotyypille luonteenomaisten lajien tai niiden suotuisan suojelun
tason sailyttamiseksi pitkalla aikavalilla tarpeellinen erityinen rakenne ja erityiset
toiminnot supistuvat alkuperdiseen tasoonsa verrattuna. Tassa arvioinnissa otetaan
huomioon, miten alue vaikuttaa verkoston yhtenaisyyteen.
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3.6.2 Lajien hairinta

Heikentymisestd poiketen hdiriot eivat vaikuta suoraan alueen fyysisiin olosuhteisiin. Ne vaikuttavat
sen sijaan lajeihin, ja ne ovat usein ajallisesti rajoitettuja (esimerkiksi melu ja valonldhteet). Hairidi-
den voimakkuus, kesto ja tiheys ovat siksi merkittdvid arviointiperusteita.

Jotta hairio olisi merkittdva, sen on vaikutettava suojelun tasoon. Lajin suojelun taso maaritelldan 1
artiklan i kohdassa (katso kohta 2.3).

Arvioitaessa hdirion merkittavyyttd direktiivin tavoitteiden kannalta voidaan kadyttda 1 artiklan i koh-
dassa olevaan lajin suotuisan suojelun tason mddritelmdd, joka perustuu seuraaviin tekijoihin:

- "Kyseisen lajin kannan kehittymistd koskevat tiedot osoittavat, ettd tdmd laji pystyy pitkdlld aika-
vdlilld selviytymddn luonnollisten elinympdristéjensd elinkelpoisena osana.”

Mika tahansa tapahtuma, joka vaikuttaa lajin alueella esiintyvdd kantaa vahentavasti pitkalld aikava-
lilld, voidaan katsoa merkittdavaksi hdirioksi.

- "Lajin luontainen levinneisyysalue ei pienene eikd ole vaarassa pienentyd ennakoitavissa olevassa
tulevaisuudessa.”

Mika tahansa tapahtuma, joka vaikuttaa lajin levinneisyysaluetta pienentdvasti tai lisaa sen pienenty-
misvaaraa alueella, voidaan katsoa merkittavaksi hairioksi.

- "Lajin kantojen pitkdaikaiseksi sdilymiseksi on ja tulee todenndikdisesti olemaan riittdvdén laaja elin-
ympdristo.”

Mikd tahansa tapahtuma, joka vaikuttaa lajin elinympdriston laajuutta supistavasti alueella, voidaan
katsoa merkittavaksi hairioksi.

Lajin hairintda alueella tapahtuu, jos lajin kannan kehittymista kyseiselld alueella koskevat
tiedot osoittavat, ettd alkuperdisesta tilanteesta poiketen laji ei voi enda muodostaa sen
elinkelpoista osaa. Tama arviointi tehdaan sen perusteella, miten alue vaikuttaa verkoston
yhtenadisyyteen.

2.8
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Kasitteiden suunnitelma tai hanke, merkittdvd
vaikutus, asianmukainen arviointi, alueen
suojelutavoitteet, toimivaltaiset viranomaiset,
kansalaisten kuuleminen ja alueen
koskemattomuus selkiyttaminen

4.1 TEKSTI

“Kaikki suunnitelmat tai
hankkeet, jotka eivit liity
suoranaisesti alueen kdyttoon
tai ole sen kannalta
tarpeellisia, mutta saattavat
vaikuttaa tdhdn alueeseen
merkittévdsti joko erikseen tai
yhdessd muiden suunnitelmien
tai hankkeiden kanssa, on
arvioitava asianmukaisesti sen
kannalta, miten ne vaikuttavat
alueen suojelutavoitteisiin.
Alueelle aiheutuvien
vaikutusten arvioinnista
tehtyjen johtopddtdsten
perusteella ja jollei 4 kohdan
sddnndksistd muuta johdu,
toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset antavat
hyviéksynténsd tdlle
suunnitelmalle tai hankkeelle
vasta varmistuttuaan siitd, ettd
suunnitelma tai hanke ei
vaikuta kyseisen alueen
koskemattomuuteen, ja
kuultuaan tarvittaessa

kansalaisia.”
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4.2 SOVELTAMISALA

Direktiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohdan merkitysta on arvioitava niiden tarkoituksen ja asiayhteyden osalta suh-
teessa 6 artiklan 1 kohdan merkitykseen (tai erityisten suojelualueiden tapauksessa suhteessa direktiivin
79/409/ETY 4 artiklan 1 ja 2 kohdan merkitykseen) ja 6 artiklan 2 kohdan merkitykseen. Erityisesti on tér-
kedd muistaa, ettd vaikka aloite tai toiminto on katsottu 6 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuulumatto-
maksi, sen tekeminen muiden edelld mainittujen sadnndsten mukaiseksi on kuitenkin tarpeen.

Huomautettakoon, ettd ekologisesti myonteiset tai ekologisia vaatimuksia vastaavat toiminnot on jo
voitu ottaa huomioon 6 artiklan 1 ja 2 kohdassa - esimerkiksi perinteiset viljelykdytannot, jotka edis-
tavat tiettyjen luontotyyppien ja lajien sdilymistd. Direktiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohdan saannokset muo-
dostavat tietynlaisen kehittyvan jarjestelman, jossa vahvistetaan olosuhteet, joissa kielteisesti vaikut-
tavat suunnitelmat ja hankkeet voidaan hyvaksyd tai jattda hyvaksymadttda. Ndin ollen sda@annoksilla
vahvistetaan, ettd taloudelliset ja muut kuin ekologiset vaatimukset, joilla on kielteisia vaikutuksia,
voidaan tasapainottaa suojeluvaatimusten kanssa.

Direktiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohdassa mddritellaan vaiheittainen menettely suunnitelmien ja hankkei-
den arvioimiseksi. (%)

a) Tamadn menettelyn ensimmadinen osa on arviointivaihe, johon sovelletaan 6 artiklan 3 kohdan ensim-
madistd virketta.

b) Menettelyn toinen osa, johon sovelletaan 6 artiklan 3 kohdan toista virkettd, liittyy toimivaltais-
ten kansallisten viranomaisten paatoksentekoon.

c) Menettelyn kolmas osa (johon sovelletaan 6 artiklan 4 kohtaa) tulee kysymykseen, jos hankkeen tai
suunnitelman hylkadamista ei esitetd arvioinnin kielteisestd tuloksesta huolimatta vaan sen hyvak- 30
symistd toivotaan harkittavan. 31

Menettelyn soveltuvuus ja sen soveltamisen laajuus riippuvat useista tekijoista. Lisdaksi vaiheiden seu-
ratessa toisiaan edellinen vaihe vaikuttaa aina seuraavaan.

Maantieteellisen laajuuden osalta 6 artiklan 3 kohdan saanndsten soveltaminen ei rajoitu suunnitelmiin
ja hankkeisiin, joita toteutetaan yksinomaan suojeltavalla alueella tai jotka koskevat vain tdtd, vaan
ne kohdistuvat myos alueen ulkopuolisiin tapahtumiin, jotka todenndkdisesti vaikuttavat merkittavas-
ti alueeseen.

Direktiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohdassa esitetddn olosuhteet, joissa kielteisesti vaikuttavat
suunnitelmat ja hankkeet voidaan hyvdksya tai hylata. Toimintojen, jotka eivat kuulu 6
artiklan 3 kohdan soveltamisalaan, on kuitenkin oltava direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 1
kohdan sdadannosten mukaisia — tai direktiivin 79/409/ETY tarkoittamien erityisten
suojelualueiden osalta 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia - ja 6 artiklan 2 kohdan mukaisia.

4.3 MITA TARKOITTAVAT ”SUUNNITELMAT TAI HANKKEET, JOTKA
EIVAT LIITY SUORANAISESTI ALUEEN KAYTTOON TAI OLE SEN
KANNALTA TARPEELLISIA” ?

Vaikka direktiivissda 92/43/ETY ei madritelld “suunnitelmaa” tai "hanketta”, tulkinnan yleiset periaat-
teet on otettava asianmukaisesti huomioon, erityisesti periaate, jonka mukaan yhteison lainsdaadan-

(**) Témadn asiakirjan lopussa olevassa liitteessd III on tdtd menettelyd kuvaava yksinkertaistettu kaavio.



non yksittdista saanndsta on tulkittava sen sanamuodon, sen tarkoituksen ja sen asiayhteyden perus-
teella.

Kasitteiden suunnitelma tai hanke tulkitsemista laajasti voidaan perustella kahdella tavalla:

- Ensiksi direktiivissa ei rajoiteta suunnitelman eikd hankkeen kasitteen laajuutta viittaamalla kum-
mankaan erityisiin luokkiin. Sen sijaan tarkeimpana rajoittavana tekijand on se, saattavatko ne vai-
kuttaa alueeseen merkittavasti (katso liite I, kohta 5).

— Toiseksi luonnollinen seuraus 6 artiklan 2 kohdan jatkuvasta sovellettavuudesta 6 artiklan 3 ja 4
kohdan soveltamisalaan kuulumattomiin toimintoihin on se, ettd mita suppeammin suunnitelman ja
hankkeen kdsite maaritelldan, sitd pienemmiksi saattaa jaada mahdollisuus tasapainottaa keske-
ndan suojelun edut ja vahinkoa aiheuttavat muut kuin suojeluun liittyvat edut. Tama voi johtaa suh-
teettomiin tai epajohdonmukaisiin tuloksiin.

4.3.1 Hanke

Hankkeen maarittdminen laajasti saa johdonmukaista lisdtukea, kun huomioon otetaan direktiivi
85/337/ETY tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympdristévaikutusten arvioinnista (sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivilla 97/11/EY). (**) Kyseiselld direktiivilld on samankaltainen asiayhteys, kos-
ka siind vahvistetaan saannot, joita sovelletaan ymparistovaikutuksiltaan merkittavien hankkeiden ar-
viointiin. Direktiivin 85/337/ETY 1 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd hankkeella tarkoitetaan

- "rakennustyén tai muun laitoksen tai suunnitelman toteuttamista”
- "muuta luonnonympdristoon ja maisemaan kajoamista mukaan lukien maaperdn luonnonvarojen
hyddyntdminen”.

On ilmeistd, ettd madritelma on hyvin laaja (katso liite I, kohta 6) eikd se koske pelkdstaan fyysista ra-
kentamista. Siihen voi sisdltyd esimerkiksi maatalouden merkittavd tehostaminen, joka uhkaa vahin-
goittaa tai tuhota alueen osittain luonnontilaisen luonteen.

4.3.2 Suunnitelma

Ilmaus “suunnitelma” on mahdollista kdsittaa hyvin laajasti. (2) Tdma asia on jo todettu julkisasiamie-
hen lausunnossa (katso liite I, kohta 7).

Ilmeisen merkityksellisia ovat maankdyttésuunnitelmat. Joillakin niistd on maankdyttdon suoria oikeu-
dellisia vaikutuksia, toisilla vain valillisid. Esimerkiksi seutu- ja maakuntakaavoja tai muita maantie-
teellisesti laajoja alueiden kdyton suunnitelmia ei useinkaan sovelleta suoraan, vaan ne muodostavat
perustan yksityiskohtaisemmille kaavoille ja suunnitelmille tai toimivat perusteena toimenpideluville,
joilla puolestaan on suoria oikeudellisia vaikutuksia. Kummankin tyyppisten maankayttdsuunnitelmien
voidaan katsoa kuuluvan 6 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan, siltd osin kuin niilld on asiaan liittyvia
todennakaisia vaikutuksia Natura 2000 -alueeseen.

Sektorisuunnitelmia voidaan myos arvioida 6 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluvina, mutta jal-
leen vain siltd osin kuin niilla on todennakdisesti merkittdva vaikutus Natura 2000 -alueeseen. Esi-
merkkeja voisivat olla litkenneverkkoja koskevat suunnitelmat ja jatehuolto- ja vesihuoltosuunnitelmat.

(") EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40 ja EYVL 3, 14.3.1997, s. 5.

(**) Komissio on tehnyt ehdotuksen direktiiviksi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista
(KOM(96) 511 lopullinen, muutettu ehdotus KOM(1999) 73), josta voi olla apua arvioitaessa ilmaisua “suunnitelma”. Tassa
yhteydessd ilmaisuja “suunnitelmat” ja “ohjelmat” voidaan kdyttda vaihtoehtoisina.
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Edelld tarkoitetuista suunnitelmista on kuitenkin erotettava suunnitelmat, jotka ovat periaateohjel-
mien luonteisia eli toimintalinjoja koskevia asiakirjoja, joissa ilmaistaan ministerion tai tata alemman vi-
ranomaisen yleinen politiikka tai aikomus. Yhtena esimerkkina voisi olla yleinen, koko jdsenvaltiota tai
tiettyd aluetta koskeva kestavan kehityksen suunnitelma. Tallaisten suunnitelmien kasitteleminen 6 ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitettuina suunnitelmina ei tunnu tarpeelliselta varsinkaan, kun kyseisista poli-
titkoista mahdollisesti johtuvien aloitteiden on ldpdistdvd maankadyttosuunnitelman tai sektorikohtai-
sen suunnitelman valivaihe. Direktiivin 6 artiklan 3 kohtaa on kuitenkin sovellettava, jos yhteys
tallaisen aloitteen ja Natura 2000 -alueeseen todenndkoisesti kohdistuvien merkittdvien vaikutusten
valilld on hyvin selvd ja suora.

Jos yleisen tason suunnitelma sisdltda yhden tai useampia erityisia hankkeita, joista ei kuitenkaan esi-
tetd yksityiskohtia, suunnitelmasta tehty arvio ei vapauta velvollisuudesta noudattaa 6 artiklan 3 koh-
dan mukaista arviointia yksittdisten hankkeiden sellaisten yksityiskohtien osalta, joita suunnitelman
arviointi ei ole kattanut.

4.3.3 "Eivat liity suoranaisesti alueen kayttoon tai ole sen kannalta tarpeellisia

”

Direktiivin 6 artiklan asiayhteyden ja tarkoituksen perusteella on ilmeistd, ettd ilmaisun “kaytté” on
katsottava viittaavan alueen “luonnonsuojelun” kannalta tarpeelliseen kdyttoon, toisin sanoen ilmai-
su "kaytt6” on ymmarrettava merkityksessa, joka silla on 6 artiklan 1 kohdassa.

Direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 1 kohdassa annetuissa luonnonsuojelun kdytto- ja hoitosuunnitelmia kos-

kevissa sddannoksissa jdsenvaltioiden edellytetddn noudattavan joustavuutta kyseisten suunnitelmien

muotojen suhteen. Suunnitelmat voivat joko olla erityisesti kyseisille alueille laadittuja tai “sisdltyd mui-

hin kehityssuunnitelmiin”. Néin ollen on mahdollista, ettd kysymyksessé on “pelkdstddn” suojeluun liit- 52

tyva kdyttosuunnitelma tai “monialainen” suunnitelma, jolla on seka suojelullisia ettd muita tavoitteita. 33

Ilmauksella "eivit liity suoranaisesti alueen kdyttdon tai ole sen kannalta tarpeellisia — =" varmistetaan,
ettd myos suunnitelman tai hankkeen muu kuin luonnonsuojeluun liittyvd osuus, jonka tavoitteisiin
kuuluu suojelun hallintaa, voi edellyttda arviointia.

tsataloudellinen| hakkuu voi olla osa erityisten suojelutoimien alueeksi osoitetun
stojeluun liittyvda kayttdsuunnitelmaa. Silta osin kuin suunnitelman
1 inen| osa eil ole alueen suojelun hallinnan kannalta valttamatonta, voi olla tarpeen

..
i
C

Joissakin olosuhteissa voi olla mahdollista, ettd suunnitelma tai hanke, joka liittyy suoranaisesti tie-
tyn alueen kayttoon tai hoitoon tai on sen kannalta tarpeellinen, vaikuttaa myds toiseen alueeseen.

|’ kin alueen tulvatilanteen parantamiseksi voidaan ehdottaa padon rakentamista
| | e johon talla toimenpiteelld voisi olla merkittava kielteinen vaikutus. Tallaisessa
unnitelma tai hanke olisi arvioitava sen alueen kannalta, johon vaikutus kohdistuu.

Ilmaisua “hanke” pitda tulkita laajasti niin, ettd se sisdltaa seka rakennustyot etta muut
luontoon kohdistuvat toimet. Myods ilmaisun “suunnitelma” merkitys on laaja, ja se sisaltaa
maankayttosuunnitelmat ja sektorikohtaiset suunnitelmat tai ohjelmat, mutta ei yleisia
toimintalinjoja koskevia ohjelmia. Alueen suojelua koskeviin suunnitelmiin ja hankkeisiin
joko erillisina tai yhdistettyind muihin suunnitelmiin ja hankkeisiin ei yleensa voida
soveltaa 6 artiklan 3 kohdan saanndksia.




4.4 MITEN ON MAARITELTAVA SEN TODENNAKOISYYS, ETTA
SUUNNITELMAT TAI HANKKEET ”SAATTAVAT VAIKUTTAA TAHAN
ALUEESEEN MERKITTAVASTI JOKO ERIKSEEN TAI YHDESSA
MUIDEN SUUNNITELMIEN TAI HANKKEIDEN KANSSA”?

Tassa lauseessa kiteytyy syy- ja seuraussuhde. Toisaalta on tarpeen tutkia, millaisia vaikutuksia saan-
nos koskee (“vaikuttaa — — merkittdvdsti”), ja toisaalta, minkdlaiset syyt voivat aiheuttaa tallaisia vai-
kutuksia (“saattavat vaikuttaa — — joko erikseen tai yhdessd”).

Sen madrittamiselld, vaikuttaako suunnitelma tai hanke todenndkdisesti merkittavasti, on seka kaytan-
nollisia ettd lainsdddannollisid seurauksia. Siksi suunnitelmassa tai hankkeessa on tdrkedd harkita en-
siksi tatd avainkysymystd ja toiseksi sitd, ettd harkinnan tulos kestda tieteellisen ja asiantuntijoiden
tarkastelun.

Suunnitelmat ja hankkeet, joiden ei katsota todenndkdisesti vaikuttavan merkittavasti, voidaan kasi-
telld ottamatta huomioon 6 artiklan 3 ja 4 kohdassa esitettyja seuraavia vaiheita. Jasenvaltioille huo-
mautetaan kuitenkin, ettd tallaisen johtopaatoksen syiden on oltava perusteltuja ja ettd hyvadn ja huo-
lelliseen kaytantodn kuuluu perusteiden kirjaaminen.

4.4,1 Merkittava vaikutus

Merkittdvan vaikutuksen sisdltod ei voi maddritelld mielivaltaisesti. Ensinndkin direktiivissa kdsitettd
kaytetadn objektiivisesti (toisin sanoen siihen ei liitetd harkinnanvaraisia tulkintoja). Toiseksi “mer-
kittdvyyden” kasitteen yhdenmukainen tulkinta on valttamatdn, jotta voitaisiin varmistaa Natura 2000
-verkoston yhtendinen toiminta.

Vaikka objektiivisuus on tarpeen ilmaisun “merkittava” tulkinnassa, tata objektiivisuutta ei voi selvds-
tikaan noudattaa ottamatta huomioon suunnitelman tai hankkeen kohteena olevan suojeltavan alueen
erityispiirteitd ja luonnonolosuhteita. Tasta syystd alueen suojelutavoitteet ja sita koskevat ennakko-
tai perustiedot voivat olla hyvin tdrkeitd, koska ne maarittavat tarkemmin suojelun kannalta erityisen
tarkasti huomioon otettavat seikat. Osa ndistd seikoista sisaltyy tietoihin, jotka liittyvat direktiivin
92/43/ETY 4 artiklan mukaiseen alueen valintaprosessiin (katso kohta 4.5.3). Jdsenvaltioilla voi olla
my0s kaytettdvissdan yksityiskohtaisia alueen suojelua koskevia kdyttosuunnitelmia, joissa kuvataan
erilaisia suojelun asteita alueen sisalla.

Tatd taustaa vasten on selvdd, ettd tietyn alueen kannalta merkittdva seikka ei valttamdtta ole sitd jon-
kin toisen alueen kannalta (katso liite I, kohta 8).

adan neliometrin menetys luontotyypin alueesta voi olla merkittavd, jos
nharvinaisen orkidean pieni kasvupaikka, kun taas laajan aron kannalta vastaava
a merkitykseton.

Kasitetta “merkittava” on tulkittava objektiivisesti. Vaikutusten merkittavyys on kuitenkin
madritettava suhteessa suunnitelman tai hankkeen kohteena olevan suojeltavan alueen
erityispiirteisiin ja luonnonolosuhteisiin ottaen erityisesti huomioon alueen
suojelutavoitteet.
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4.4.2 "Saattavat vaikuttaa - ="

Direktiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddettyjen varotoimien toteuttaminen ei edellytd varmuutta
vaan sita todennakoisyyttd, ettd vaikutukset ovat merkittavid. Ndin ollen on varovaisuusperiaatteen
mukaista, ettd arviointia ei saa jattda suorittamatta sen vuoksi, ettd vaikutusten merkittavyydesta ei
ole varmuutta.

Kannattaa jalleen tutustua direktiiviin 85/337/ETY, koska muotoilu “saattavat vaikuttaa merkittavas-
ti” on lahes sama kuin arviointivelvollisuuden asettamisessa jasenvaltioille kdytetty aikaisemman di-
rektiivin mukainen perusmuotoilu. (**) Direktiivista 85/337/ETY ja sen muuttamisesta annetusta direk-
tiivistd 97/11/EY on my0s apua pohdittaessa, milld tekijGilld voi olla osuutta merkittdvan vaikutuksen
todenndkoisyyteen. Kaikkien ehdotusten, joiden katsotaan edellyttdvan arviointia direktiivin
85/337/ETY mukaisesti muun muassa silld perusteella, ettd niiden vaikutus Natura 2000 -alueeseen on
todennakdisesti merkittava, voidaan katsoa kuuluvan myos 6 artiklan 3 kohdan arviointivaatimuksen
soveltamisalaan.

5(337/ETY 2 artiklan 1 kohdassa viitataan erityisesti hankkeen laadusta, koosta ja
tuviin vaikutuksiin. Sen/muuttamisesta annetun direktiivin 97/11/EY liitteessa III
empi luettelo tekijoistd, joihin kuuluvat muun muassa hankkeen koko, jatteiden
2 pildantuminen ja haitat, onnettomuuksien riski, nykyinen maankaytto, alueen
n|suhteellinen runsaus, laatu ja uudistumiskyky, luonnon sietokyky ottaen

ymioon! luonnonmukaiset alueet ja direktiivien 79/409/ETY ja 92/43/ETY mukaisesti
1 suojellutialueet, mahdollisen vaikutuksen laajuus, vaikutuksen voimakkuus ja

5/ \vaikutuksen todennakoisyys, vaikutuksen kesto, taajuus ja palautuvuus.
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Merkittdvien vaikutusten todenndkoisyys saattaa aiheutua suojeltavan alueen sisalld toteutettavista

suunnitelmista tai hankkeista, mutta myds sen ulkopuolella toteutettavista suunnitelmista tai hank-
keista. Esimerkiksi kosteikko voi vahingoittua jonkin matkan paassa sen rajojen ulkopuolella toteutet-
tavan kuivaushankkeen vuoksi. Siksi on tdarkedd, ettd jasenvaltiot mahdollistavat sekd lainsaadannds-
saan etta noudattamassaan kaytannossa 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen varotoimien soveltamisen
hankkeisiin, jotka on tarkoitus toteuttaa Natura 2000 -alueen ulkopuolella mutta joista aiheutuisi to-
denndkoisesti merkittavid vaikutuksia sen sisalla.

Direktiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohdassa saadetyn menettelyn noudattaminen ei edellyta
varmuutta vaan todenndkoisyytta merkittavista vaikutuksista, jotka aiheutuvat seka
suojeltavan alueen sisdlla etta sen ulkopuolella toteutettavista suunnitelmista tai
hankkeista.

4.4.3 "- - joko erikseen tai yhdessa muiden suunnitelmien tai hankkeiden
kanssa”

Joukko yksindan vahaisid vaikutuksia voi muodostaa yhdessa merkittavan vaikutuksen. Direktiivin 6 ar-
tiklan 3 kohdassa pyritdan ottamaan tama huomioon viittaamalla suunnitelmien tai hankkeiden yhteis-
vaikutukseen. Madriteltavaksi jaa, minkalaisia suunnitelmia ja hankkeita saannos koskee. Taltd osin 6
artiklan 3 kohdassa ei maaritelld yksiselitteisesti, mitka suunnitelmat ja hankkeet kuuluvat yhteisvai-
kutusta koskevan sadanndksen soveltamisalaan.

(™) Katso direktiivin 85/337/ETY 2 artiklan 1 kohta.



On tarkea huomata, ettd taman yhteisvaikutusta koskevan saannoksen taustalla on pyrkimys ottaa huo-
mioon kumulatiiviset vaikutukset, jotka myds usein tulevat ilmi vasta ajan my6ta. Tassa yhteydessd on
mahdollista ottaa huomioon suunnitelmat tai hankkeet, jotka ovat jo pddttyneet, hyvdksyttyjd mutta
keskenerdisid tai joiden suunnittelu ei ole vield lopussa.

m Arvioinnin pddasiallisena kohteena olevien suunnitelmien tai hankkeiden vaikutusten lisdksi talla ar-
vioinnin seuraavalla tasolla voi olla tarpeen ottaa huomioon jo paatdkseen saatettujen suunnitel-
mien ja hankkeiden vaikutukset. Vaikka 6 artiklan 3 kohdan arviointivelvoite ei koske jo paatdkseen
saatettuja suunnitelmia eika hankkeita, arvioinnissa on silti tarkeda kiinnittaa jonkin verran huomio-
ta kyseisiin suunnitelmiin ja hankkeisiin, jos niilld on jatkuva vaikutus alueeseen ja ne ndyttavat
olevan omiaan aiheuttamaan alueen yhtendisyyden asteittaista heikkenemista.

Tallaiset jo padtokseen saatetut suunnitelmat ja hankkeet voivat myods herdttda direktiivin
92/43/ETY 6 artiklan 1 ja 2 kohtaan perustuvia kysymyksid, jos niiden jatkuvat vaikutukset aiheut-
tavat tarpeen toteuttaa korjaavia tai tasapainottavia suojelutoimia tai toimenpiteita, joilla estetdan
luontotyypin rappeutuminen tai lajien hdirintd.

m Suunnitelmat ja hankkeet, jotka on hyvaksytty aikaisemmin mutta joita ei ole toteutettu tai saatet-
tu paatokseen, on sisdllytettdva yhteisvaikutusta koskevan saannoksen soveltamisalaan.

m Oikeusvarmuuden vuoksi ndyttdisi tarpeelliselta rajoittaa yhteisvaikutusta koskevan sda@nnoksen so-
veltaminen sellaisiin muihin suunnitelmiin tai hankkeisiin, joiden suunnittelu on jo pddttynyt. Sa-
malla on oltava ilmeistd, ettd esitettyd suunnitelmaa tai hanketta harkitessaan jasenvaltiot eivat tue
toisia vield suunnitteluvaiheessa olevia suunnitelmia tai hankkeita.

51 lasuntojen rakentamista koskevalla suunnitelmalla tai hankkeella ei katsota
vaa vaikutusta alueeseen ja se ndin ollen hyvaksytdaan, hyvaksynta ei voi
a toisille tuleville asuntojen rakennussuunnitelmille tai -hankkeille.

Todenndkdisia merkittavia vaikutuksia maaritettdessa on huomioitava suunnitelmien tai
hankkeiden yhteisvaikutukset, jotta kumulatiiviset vaikutukset voidaan ottaa lukuun.
Yhteisvaikutusta koskevan sadannoksen soveltaminen on tarpeen rajoittaa valmiisiin
projektisuunnitelmiin tai -hankkeisiin.

4.5 MITA TARKOITTAA ”— — ON ARVIOITAVA ASIANMUKAISESTI
SEN KANNALTA, MITEN NE VAIKUTTAVAT ALUEEN
SUOJELUTAVOITTEISIIN” ?

“Asianmukainen arviointi” herattdaa kysymyksid, jotka liittyvat muotoon ja sisaltoon.

4.5.1 Arvioinnin muoto

Kuten edelld on todettu, direktiivin 85/337/ETY mukaisen arvioinnin suorittamista edellyttdva perus-
te on lahes sama kuin direktiivin 92/43/ETY mukaisen arvioinnin suorittamista edellyttdva peruste, ja
se liittyy [@hinnd merkittdvien vaikutusten todenndkdisyyteen.

m Euroopan yhteiséjen tuomioistuin on korostanut, etta kun direktiivin 85/337/ETY sddnndoksid sisal-
lytetddn kansalliseen lainsaadantoon (ja siis kun sitd sovelletaan), on tarpeen ottaa huomioon riip-
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puvuus sijainnista (katso liite I, kohta 9). Kun kyseessd on hanke, jolla on todenndkodisesti merkit-
tava vaikutus 3 artiklan nojalla suojeltuun alueeseen, on siksi usein tarpeen arvioida direktiivin
85/337/ETY mukaisia vaatimuksia.

Jos 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu arviointi tehddan direktiivissa 85/337/ETY sdadetyn arvioinnin
muodossa, varmistetaan menettelyn kirjaaminen ja avoimuus.

m Jos 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua arviointia ei tehda direktiivissa 85/337/ETY sdddetyssa muo-
dossa, voidaan kysyd, millaista menettelyd voidaan tdssa tapauksessa pitdaa muodoltaan "asianmu-
kaisena”.

Ensimmainen edellytys on, ettd arviointimenettely on kirjattava. Luonnollinen seuraus kirjaamisvaati-
muksesta on vaatimus, ettd arviointi on perusteltava. Direktiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohdassa edellyte-
taan, ettd paatoksentekijoiden on tehtdva paatoksensa ymparistda koskevien erityistietojen perusteel-
la. Jos arviointia koskevista kirjatuista tiedoista eivat kdy ilmi sitd seuranneen paatdksen perustelut
(toisin sanoen jos kirjattuna on vain suunnitelmaa tai hanketta koskeva perustelematon myonteinen
tai kielteinen ndkokanta), arviointi ei tdytd tarkoitustaan eika sitd voida pitdd "asianmukaisena”.

My0s agjoitus on tdrked. Arviointi on vaihe, joka edeltdd muita vaiheita ja on niiden - varsinkin suunni-
telman tai hankkeen hyvaksymisen tai hylkd@misen - perusta. Siksi arviointiin voidaan sisallyttda vain
se, mitd siitd on kirjattu ennen naita muita vaiheita. On luonnollista, ettd jos suunnitelmaa tai hanket-
ta muutetaan ennen sitd koskevaa paatostd, on aivan oikein tarkistaa arviointia osana uutta prosessia.
Viranomaisilla ei kuitenkaan saisi olla mahdollisuutta tdydentda arviointia, sen jalkeen kun 6 artiklan 3
ja 4 kohdassa saadetyissa perattdisissa vaiheissa on jo siirrytty jarjestyksessa seuraavaan vaiheeseen.

Joissakin tapauksissa direktiivissa 85/337/ETY (sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 36
97/11/EY) saadetty arviointi voi vastata 6 artiklan 3 kohdan mukaista arviointia. Tama

menettely on kuitenkin kirjattava, ja sen on toimittava perustana muille vaiheille. Erityisesti
perustelujen on oltava riittavia, jotta niiden mukaan voidaan tehda oikea johtopaatos.
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4.5.2 Arvioinnin sisalto

Direktiivin 6 artiklan 3 kohdan mukainen arvio on sisdlloltaan suppeampi kuin direktiivin 85/337/ETY
mukainen arvio, ja se rajoittuu koskemaan vaikutuksia sen kannalta, miten ne kohdistuvat alueen suo-
jelutavoitteisiin.

Suunnitelman tai hankkeen ekologisia vaikutuksia ei kuitenkaan ole monissa tapauksissa mahdollista
arvioida riittavasti ottamatta huomioon myos muita ymparistotekijoita (eli maaperda, vettd, maisemaa
jne.), jotka on mainittu direktiivin 85/337/ETY 3 artiklassa.

Vaikka huomio kohdistettaisiinkin yksinomaan suojelullisiin nakdkohtiin, arviointimenetelmissd voi-
daan hyodyntda direktiivissda 85/337/ETY sdddettyja menetelmid. Kyseisessa direktiivissd sdaadetdan
erityisesti, ettd arviointi voisi sisdltaa tietoja useista eri asioista mukaan lukien kuvaus hankkeesta,
kuvaus todenndkdisesti sen vaikutuksen kohteena olevan ympdriston erityispiirteista ja kuvaus hank-
keen todenndkdisistd merkittavista vaikutuksista. (*4)

On syytd huomioida, ettd vaikka 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa ei asiaa suppeasti tul-
kiten tarvitsisi ottaa huomioon esitettyyn suunnitelmaan tai hankkeeseen kuulumattomia vaihtoehtoi-

(*) Kyseisessa direktiivissd mainitaan “suorat vaikutukset, myds epdsuorat, toissijaiset, kasautuvat, lyhyen, keskipitkan ja
pitkdn aikavalin pysyvdt, myonteiset ja kielteiset vaikutukset”. Katso direktiivin liitteessd III olevan 4 kohdan 1 alaviite,
joka on identtinen direktiivin 97/11/EY liitteessa IV olevan 4 kohdan 1 alaviitteen kanssa.



sia ratkaisuja ja sen vaikutuksia lieventdvid toimenpiteitd, tdllaisesta ldhestymistavasta voi koitua
useita etuja.

Erityisesti mahdollisia vaihtoehtoisia ratkaisuja ja vaikutuksia lieventdvid toimenpiteitd tarkastelemalla
voi olla mahdollista varmistua siitd, ettd niiden avulla suunnitelma tai hanke ei vaikuta kielteisesti
alueen koskemattomuuteen.

Lieventdvdt toimenpiteet ovat toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on minimoida tai jopa kokonaan
poistaa suunnitelman tai hankkeen kielteinen vaikutus sen toteuttamisaikana tai sen valmistuttua.

Lieventdvat toimenpiteet ovat hanketta tai suunnitelmaa koskevien eritelmien kiinted osa. Niitd voi
ehdottaa hankkeen tai suunnitelman edustaja, ja/tai niitd voivat vaatia toimivaltaiset kansalliset vi-
ranomaiset. Ne voivat liittyd esimerkiksi

- toteuttamisajankohtaan ja -aikatauluun (esimerkiksi toimintaa ei toteuteta tietyn lajin lisdadantymis-
kauden aikana)

- kdytettdviin vdlineisiin ja toteutettavaan toimintaan (esimerkiksi tietynlaisen kaivinkoneen kaytto
sovitulla etdisyydelld rannasta, jotta valtytdan herkkdaan luontotyyppiin kohdistuvilta vaikutuksilta)

- ehdottomasti kiellettyihin alueisiin suojelualueen sisdlla (esimerkiksi jonkin eldinlajin talvipesat).

Tarkasti ottaen lieventdvat toimenpiteet eroavat korvaavista toimenpiteistd (katso kohta 5.4). Hyvin
toteutetut lieventdvat toimenpiteet pienentdvat luonnollisesti tarvittavien korvaavien toimenpiteiden
mddrdd, koska ne rajoittavat korvaamista edellyttdvia vahingollisia vaikutuksia.

Vaikka laaja arviointi ei johtaisikaan paatelmaan, ettd suunnitelma tai hanke ei vaikuta kielteisesti
alueen koskemattomuuteen, 6 artiklan 4 kohdan sdanndksissa todetaan tdllaisen laajan menettelyn
kdytannon arvo.

Vaihtoehtoiset menetelmdt tulevat ajankohtaisiksi, sen jdlkeen kun harkittavaksi on ehdotettu vahin-
koa aiheuttavan suunnitelman tai hankkeen hyvaksymistd (katso lahempid tietoja kohdasta 5.3.1). Li-
saksi turvautuminen tallaisiin ratkaisuihin voi olla myds tarpeen direktiivin 85/337/ETY omien vaati-
musten tayttamiseksi.

Kaikkien edelld esitettyjen nakokohtien voidaan parhaassa tapauksessa katsoa muodostavan osan ker-
tautuvaa prosessia, jolla pyritdadan parantamaan suunnitelman tai hankkeen sijoittamista ja suunnitte-
lua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Direktiivin 6 artiklan 3 kohdan ilmauksella “yhdessd” (katso kohta 4.4.3) on arvioinnin sisallon kan-
nalta kaksi merkitysta.

- Ensinndkin se tarkoittaa, ettd arvioinnin sisdllossa on otettava huomioon tietystd harkittavana ole-
vasta suunnitelmasta tai hankkeesta “yhdessa” muiden, samaan hyvaksyntamenettelyyn kuulumatto-
mien suunnitelmien tai hankkeiden kanssa aiheutuvien vaikutusten mahdollisuus.

- Toiseksi se tarkoittaa, ettd samanaikaisesti harkittavana olevia eri suunnitelmia tai hankkeita kos-
kevien arviointien on sisallettava viittauksia toisiinsa ja niiden sisallot tulisi ottaa keskendan huo-
mioon, jos eri suunnitelmilla ja hankkeilla on "yhdessd” toteutuvia vaikutuksia.

Direktiivin 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu arviointi on kohdistettava alueeseen kohdistuviin
vaikutuksiin alueen suojelutavoitteiden kannalta. Arviointimenettelyssa voitaisiin hyodyntaa
direktiivissa 85/337/ETY sdddettya menettelya. Erityisesti mahdollisten lieventdvien
toimenpiteiden ja vaihtoehtoisten ratkaisujen tarkastelu voi mahdollistaa varmistumisen siita,
etta tillaisten ratkaisujen tai lieventdvien toimenpiteiden avulla suunnitelma tai hanke ei vaikuta
kielteisesti alueeseen. Yhdessa toteutuvat vaikutukset on myos otettava arvioinnissa huomioon.
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4.5.3 Miten alueen suojelutavoitteet vahvistetaan?

Jdsenvaltioita kehotetaan 4 artiklan 1 kohdassa laatimaan luettelo, “josta ilmenee, mitd liitteen I luon-
totyyppeja ja liitteen II lajeja sen kansallisella alueella olevilla alueilla on”. Toisen alakohdan mukai-
sesti kutakin aluetta koskeviin tietoihin on kuuluttava alueen kartta, nimi, sijainti ja laajuus seka liit-
teessd III (1. vaihe) eriteltyjen perusteiden soveltamisesta saadut tiedot, ja ne on toimitettava
komission vahvistamalla lomakkeella (**).

Lomakkeessa edellytetdan, ettd kaikki alueella olevat liitteen I luontotyypit ja kaikki alueella esiinty-
vat liitteen II lajit on mainittava lomakkeen asianomaisissa kohdissa. Namad tiedot ovat perustana, kun
jasenvaltio maarittelee alueen suojelutavoitteet esimerkiksi kayttosuunnitelman avulla. Alueen Natu-
ra-verkostoon liittdminen perustuu selvasti kyseisten luontotyyppien ja lajien suojeluun. Toisinaan eri
luontotyyppien ja lajien valilld voi olla kilpailua, ja alueen suojelutavoitteita maariteltdessa voi luon-
nollisesti olla tarpeen asettaa ne tarkeysjdrjestykseen (esimerkiksi sijoittamalla ensisijaisesti suojelta-
va luontotyyppi tdrkeysjdrjestyksessa korkeammalle kuin muu luontotyyppi).

Jos liitteessa I mainitun luontotyypin tai liitteessa II mainitun lajin esiintyminen katsotaan lomakkeen
kannalta merkityksettomaksi, sitd ei voi katsoa alueen suojelutavoitteisiin kuuluvaksi. Jasenvaltioita
kehotetaan esittdmdadn tietoja myds muista merkittavistd kasvi- ja eldinlajeista kuin niistd, jotka on
lueteltu liitteessd II (kohta 3.3). Alueen suojelutavoitteiden maddrittamisen kannalta ndilld tiedoilla ei
ole kuitenkaan merkitysta.

Komission vahvistaman tietolomakkeen mukaisesti annetut tiedot ovat perustana, kun
jasenvaltio vahvistaa alueen suojelutavoitteet.
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4.6 PAATOKSENTEKO

4.6.1 "Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset”

On selvdd, ettd sanaa "kansalliset” on kdytetty tdssa ilmaisemaan vastakohtaisuutta sanoihin “yhtei-
son” tai “kansainvaliset” ndhden. Ndin ollen kasitteelld ei tarkoiteta vain valtionhallinnon viranomai-
sia, vaan myos alueellisia, maakunnallisia tai kunnallisia viranomaisia, joiden tehtdviin kuuluu hyvak-
synndn tai luvan antaminen suunnitelmalle tai hankkeelle.

Tuomioistuin voi olla toimivaltainen viranomainen, jos silld on oikeus tehda 6 artiklan 3 kohdassa tar-
koitetun ehdotetun suunnitelman tai hankkeen sisdltoa koskeva pdatos.

Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat niitd, joilla on oikeus hyvaksya suunnitelma tai
hanke taikka antaa sille lupa.

4.6.2 Milloin kansalaisten kuuleminen on asianmukaista?

Direktiivissd 92/43/ETY ei sdddetd, milloin kansalaisten kuuleminen on asianmukaista. Yleison kuule-
minen on kuitenkin olennainen piirre direktiivissa 85/337/ETY. Siksi on selvdd, ettd jos 6 artiklan 3

(**) Kyseessa on tietolomake, joka on vahvistettu komission paatokselld 97/266/EY, annettu 18 pdivana joulukuuta 1996 (EYVL
L 17, 24.4.1997, s. 1).



kohdassa tarkoitettu arviointi suoritetaan direktiivissa 85/337/ETY sdaadetyn menettelyn mukaisesti,
kansalaisten kuuleminen on tarpeen.

Téssd yhteydessa on syytd mainita Arhusin yleissopimuksen (**) mahdolliset pitkan aikavalin vaikutuk-
set, silld yleissopimuksessa korostetaan kansalaisten kuulemisen tarkeyttd ymparistoa koskevan paa-
toksenteon yhteydessa.

Kansalaisten kuulemista on harkittava ottaen huomioon direktiivin 85/337/ETY saannokset
ja Arhusin yleissopimuksen maaraykset.

4.6.3 Alueen koskemattomuuden kasite

Direktiivin asiayhteyden ja tarkoituksen perusteella on selvdd, ettd alueen koskemattomuus liittyy
alueen suojelutavoitteisiin (katso edelld kohta 4.5.3). On esimerkiksi mahdollista, ettd suunnitelma tai
hanke vaikuttaa haitallisesti alueen koskemattomuuteen vain visuaalisesti tai vain sellaisten luonto-
tyyppien tai lajien osalta, joita ei ole lueteltu liitteessad I tai liitteessa II. Tallaisissa tapauksissa vai-
kutukset eivdt ole 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja haitallisia vaikutuksia, jos verkoston yhtendisyys
ei vaarannu.

Toisaalta kasite "alueen koskemattomuus” osoittaa, ettd kysymys on tdssa tietystd alueesta. Ndin ol-
len on kiellettyd tuhota alue tai sen osa ja perustella tata silld, ettd kyseiselld alueella olevien luon-
totyyppien ja lajien suojelun taso jaa kuitenkin suotuisaksi jasenvaltion Euroopassa olevalla alueella.

Kasitteen koskemattomuus merkitykseksi voidaan katsoa, ettd se tarkoittaa ehjdna tai taydellisend ole-
mista. Dynaamisessa ekologisessa asiayhteydessa siihen voidaan myos katsoa kuuluvan kestavyys ja
kyky kehittya tavoilla, jotka edistavat sdilymistad.

Alueen koskemattomuuden on kayttokelpoisesti mddritelty tarkoittavan alueen ekologisen rakenteen ja
toiminnan yhdenmukaisuutta koko alueen mittakaavassa tai luontotyyppien ja niiden yhdistelmien tai
niiden lajien kantojen yhdenmukaisuutta, joita varten alue on luokiteltu tai luokitellaan. (*")

Aluetta voidaan kuvata suurelta osin koskemattomaksi, jos alueen suojelutavoitteiden luontaiset saa-
vuttamismahdollisuudet on voitu kayttaa hyvaksi, korjautuvuus- ja uusiutuvuuskapasiteetti dynaami-
sissa olosuhteissa on sdilynyt ja ulkoista hoitotukea tarvitaan mahdollisimman vahan.

Alueen koskemattomuutta tarkasteltaessa on sen vuoksi tarkedaa ottaa huomioon koko joukko eri teki-
j0itd mukaan lukien lyhyelld, keskipitkdlld ja pitkalld aikavalilla ilmenevien vaikutusten mahdollisuus.

Alueen koskemattomuus liittyy sen ekologisiin ominaisuuksiin. Paatos siitd, vaikuttaako
jokin seikka koskemattomuuteen, on tehtdva ottaen huomioon yksinomaan alueen
suojelutavoitteet.

(*) Yleissopimus tiedon saannista, kansalaisten osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ym-
paristdasioissa. Tama yleissopimus on tehty Tanskassa Arhusissa kesdkuussa 1998. Euroopan yhteisd on yksi sen allekir-
joittajista.

(*) PPG 9, Yhdistyneen kuningaskunnan ymparistoministerid, lokakuu 1994.
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5 b artiklan
4 kon

Kasitteiden vaihtoehtoiset ratkaisut, erittdin
tarkedt yleisen edun kannalta pakottavat syyt,
korvaavat toimenpiteet, yhtendinen yleinen
kokonaisuus ja komission lausunto selkiyttaminen

5.1 TEKSTI

"Jos suunnitelma tai hanke on
alueelle aiheutuvien
vaikutusten arvioinnin
kielteisestd tuloksesta
huolimatta ja vaihtoehtoisten
ratkaisujen puuttuessa
kuitenkin toteutettava erittdin
tdrkedn yleisen edun kannalta
pakottavista syistd, mukaan
lukien sosiaaliset tai
taloudelliset syyt, jdsenvaltion
on toteutettava kaikki
tarvittavat korvaavat
toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd Natura
2000:n yleinen kokonaisuus
sdilyy yhtendisend.
Jdsenvaltion on ilmoitettava
komissiolle toteutetut korvaavat

toimenpiteet.

Jos kyseiselld alueella on
ensisijaisesti suojeltava
luontotyyppi ja/tai laji, ainoat
kysymykseen tulevat
nékokohdat ovat sellaisia, jotka
liittyvit thmisen terveyteen tai
yleiseen turvallisuuteen tai
ensisijaisen tdrkeisiin suotuisiin
vaikutuksiin ympdristoon
taikka, komission lausunnon
mukaan, muihin erittdin
tdrkedn yleisen edun kannalta

pakottaviin syihin.”
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5.2 SOVELTAMISALA

Tamad sdadnnds on osa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten menettelya arvioida ja mahdollisesti
hyvaksyd suunnitelmia ja hankkeita, jotka saattavat vaikuttaa erityisten suojelutoimien alueeseen.
Asiaan liittyvat seuraavat kaksi perustavanlaatuista nakdkohtaa:

- Toisaalta saannos koskee erityisid tilanteita (poikkeuksia) suhteessa 6 artiklan 3 kohdan yleiseen
sdantoon. Sen mukaan hyvaksyntd voidaan antaa vain suunnitelmille tai hankkeille, jotka eivat vai-
kuta kyseisten alueiden koskemattomuuteen.

- Toisaalta sen soveltaminen kaytdntoon on toteutettava sdddettyja vaiheita noudattaen ja vaiheiden
on seurattava toisiaan vahvistetussa jarjestyksessa.

Alueeseen kohdistuvan suunnitelman tai hankkeen vaikutusten alustava arviointi, josta on sdddetty 6
artiklan 3 kohdassa, mahdollistaa toimivaltaisille kansallisille viranomaisille johtopdatosten tekemisen
suunnitellun aloitteen vaikutuksista kyseisen alueen koskemattomuuteen. Toimivaltaiset viranomaiset
voivat antaa suunnitelmalle tai hankkeelle hyvaksyntdnsd, jos ndma johtopddtokset ovat mydnteisia si-
kdli, etta suurella todenndkdisyydelld kyseinen hanke ei vaikuta alueeseen. Jos epdilyksid ilmenee tai
jos pdatelmat ovat kielteisid, on noudatettava varovaisuusperiaatetta ja sovellettava 6 artiklan 4 koh-
dassa sdddettyd menettelya.

Koska tama sddnnds on poikkeus 6 artiklan 3 kohdasta, sitd on tulkittava rajoittavasti siten, ettd
saannoksen soveltaminen on mahdollista vain, jos kaikki vaaditut edellytykset tayttyvat. Nain ollen jo-
kaisen, joka haluaa kayttaa tdta poikkeusta hyvakseen, on ensin ehdottomasti todistettava, ettd edel-
[@ mainitut edellytykset todella tayttyvat kussakin erityistapauksessa.

Direktiivin 6 artiklan 4 kohdan saannoksia sovelletaan, kun 6 artiklan 3 kohdan mukaisen 42
alustavan arvioinnin tulokset ovat kielteisia tai epdvarmoja. Menettelyn vaiheiden
jarjestysta on noudatettava.

43

5.3 ALKUVAIHEESSA HUOMIOON OTETTAVAT SEIKAT

5.3.1 Vaihtoehtoisten ratkaisujen tarkastelu

Toimivaltaisten viranomaisten on ensimmdisessd vaiheessa tutkittava mahdollisuudet turvautua vaihto-
ehtoisiin ratkaisuihin, jotka turvaavat paremmin kyseisen alueen koskemattomuuden. Tallaiset ratkai-
sut olisi tavallisesti pitanyt selvittda jo osana 6 artiklan 3 kohdan mukaista ensimmdistd arviointia. Nii-
hin voivat kuulua sijaintivaihtoehdot (linjausvaihtoehdot, jos on kysymys vaylistd), hankkeen eri
muodot tai mittasuhteet taikka vaihtoehtoiset prosessit. Myds “nollavaihtoehto” olisi otettava huo-
mioon.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tehtavdnd on vertailla
ndita vaihtoehtoisia ratkaisuja tarvittavalla tavalla. On syytd korostaa, ettd ndissa vertailuissa huo-
mioon otettavat muuttujat ovat luonnonsuojeluun ja alueen koskemattomuuteen seka ekologisten toi-
mintojen sdilyttdmiseen liittyvid nakokohtia. Siksi muilla arviointiperusteilla, esimerkiksi taloudellisil-
la nakdkohdilla, ei voida tdssa vaiheessa syrjayttda ekologisia perusteita.

Vaihtoehtoisten ratkaisujen arviointi kuuluu toimivaltaisille kansallisille viranomaisille.
Tama arviointi on suoritettava ottaen huomioon alueen suojelutavoitteet.




5.3.2 Yleisen edun kannalta pakottavien syiden tutkiminen

Jos vaihtoehtoisia ratkaisuja ei ole - tai jos tarjolla olevien ratkaisujen ymparistovaikutukset ovat di-
rektiivin edelld mainittujen suojelutavoitteiden kannalta vield kielteisempid kyseiselle alueelle -, toi-
mivaltaisten viranomaisten menettelyn seuraava vaihe on yleisen edun kannalta pakottavien syiden
olemassaolon tutkiminen mukaan lukien ne luonteeltaan yhteiskunnalliset tai taloudelliset syyt, jotka
edellyttavat kyseisen suunnitelman tai hankkeen toteuttamista.

Direktiivissd ei mddritella kasitetta “yleisen edun kannalta pakottava syy”. Sen 6 artiklan 4 kohdan toi-
sessa alakohdassa mainitaan kuitenkin téllaisista yleisen edun kannalta pakottavista syista esimerkkei-
nd ihmisen terveys, yleinen turvallisuus ja ensisijaisen tdrkedt suotuisat vaikutukset ymparistoon.
"Muista erittdin tdrkedn yleisen edun kannalta pakottavista syistd”, jotka ovat luonteeltaan yhteiskun-
nallisia tai taloudellisia, kdy sanamuodon perusteella selvaksi, ettd vain julkiset edut, joita joko julki-
set tai yksityiset tahot edistavat, voidaan ottaa huomioon direktiivin suojelutavoitteiden vastapaino-
na. Ndin ollen hankkeita, jotka ovat yksinomaan yritysten tai yksityisten henkiléiden edun mukaisia,
ei voitaisi ottaa menettelyssa huomioon.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin ei ole toistaiseksi antanut selvid viitteitd taman nimenomaisen ka-
sitteen tulkitsemiseksi. Siksi voi olla hyodyllistd tutustua yhteison lainsdddannon muihin aloihin, joil-
la kdytetddn samankaltaisia kasitteita.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on selvittanyt kasitteen “pakottava syy” poikkeuksena tavaroiden va-
paan liikkumisen periaatteesta. Tallaisina pakottavina syind, jotka voivat oikeuttaa toteuttamaan va-
paata liikkumista rajoittavia kansallisia toimenpiteitd, tuomioistuin hyvaksyi kansanterveyden ja ym-
paristonsuojelun seka pyrkimyksen perusteltuihin talous- ja sosiaalipoliittisiin paamaariin.

Lisdksi yhteison lainsdddannossa tunnetaan myos kdsite “yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin littyvat
palvelut”, joka mainitaan perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdassa (entisen 90 artiklan 2 kohdas-
sa). Se liittyy kilpailusddntoja koskeviin poikkeuksiin, joita sovelletaan kyseisid palveluja tuottaviin
yrityksiin. Yleishyodyllisia palveluja Euroopassa koskevassa komission tiedonannossa (*®) yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen maariteltiin asiaa koskevien ennakkotapausten nojalla tar-
koittavan taloudellisiin palveluihin kuuluvia toimintoja, joilla tyydytetdan yleisen edun mukaisia tar-
peita ja joihin ndhden jasenvaltioilla on ndin ollen tiettyjd julkisiin palveluihin liittyvia
velvoitteita (**). Tdman madriteltiin koskevan erityisesti liikenteeseen, energiaan ja tietoliikenneverk-
koihin liittyvia palveluja.

Sddnndksen rakenne huomioon ottaen toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on annettava kussa-
kin erityistapauksessa hyvaksyntansa kyseisille suunnitelmille ja hankkeille, jos pakottavien syiden
edut osoittautuvat tarkedammaksi kuin kyseisiin aloitteisiin liittyvan alueen suojelutavoitteiden edut.
Tatd maaritettdessa perusteena kdytetdan seuraavia seikkoja:

a) Yleisen edun on oltava pakottava. Siksi on selvdd, etteivadt kaikki luonteeltaan yhteiskunnalliset tai
taloudelliset yleiset edut ole riittdvia, varsinkaan kun niitd verrataan direktiivissa suojattaviin eri-
tyisen painaviin etuihin (katso esimerkiksi johdanto-osan 4. kappale “yhteisén luonnonperintd”, viit-
taus asiaan liitteen I kohdassa 10).

() KOM(96) 443, 11.9.1996.

(**) Julkisen palvelun velvoitteille on puolestaan ominaista kunnioittaa tiettyjd keskeisid toimintaperiaatteita, joita ovat jat-
kuvuus, yhtélainen saatavuus, yleisyys ja avoimuus, mutta ndma voivat vaihdella jasenmaittain olosuhteiden vaihdelles-
sa esimerkiksi maantieteellisten tai teknisten rajoitusten, poliittisen ja hallinnollisen jarjestelman seka historian ja pe-
rinteiden mukaan.
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il

b) Tdssa yhteydessa ndyttaa myos kohtuulliselta olettaa, ettd yleinen etu voi olla pakottava vain, jos
se koskee pitkdaikaista etua. Lyhytkestoiset taloudelliset edut tai muut edut, jotka tuottaisivat
yhteiskunnalle vain lyhytaikaista hyotya, eivat nayttdisi riittavilta voidakseen olla tarkedmpia kuin
direktiivissd tarkoitetut suojelun pitkdn aikavalin edut.

On perusteltua katsoa, etta “erittdin tarkean yleisen edun kannalta pakottavat syyt, mukaan
lukien sosiaaliset tai taloudelliset syyt” tarkoittavat tilanteita, joissa aiotut suunnitelmat
tai hankkeet osoittautuvat valttamattomiksi

- kansalaisten eldman suojelua edistdvien perusarvojen (terveys, turvallisuus, ymparisto)
turvaamiseen tdhtaavien toimien tai politiikkojen osana

- valtion ja yhteiskunnan perustana olevien politiikkojen osana

- osana sellaisten luonteeltaan taloudellisten tai sosiaalisten toimintojen suorittamista,
joilla taytetdan julkisen palvelun erityisia velvoitteita.

5.4 KORVAAVIEN TOIMENPITEIDEN TOTEUTTAMINEN

5.4.1 Mita tarkoitetaan korvaavilla toimenpiteilld ja milloin niiden
toteuttamista olisi harkittava?

Kasitettd “korvaavat toimenpiteet” ei ole maaritelty luontodirektiivissa. Kokemuksen pohjalta niiden
voitaisiin madritelld olevan

- laajasti kasitettyja lieventdvid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on minimoida tai jopa poistaa 44

itse alueeseen kohdistuvat kielteiset vaikutukset (katso kohta 4.5) 45

- suppeasti kasitettyja korvaavia toimenpiteitd, jotka ovat hankkeesta riippumattomia ja joiden tar-
koituksena on korvata suunnitelman tai hankkeen vuoksi luontotyyppiin kohdistuvat kielteiset vai-
kutukset. Esimerkiksi yleinen puiden istuttaminen maisemallisen haitan lieventamiseksi ei korvaa eri-
tyisen metsdisen luontotyypin tuhoamista.

Luontodirektiivin tai lintudirektiivin tavanomaista toteuttamista varten vaadittuja toimenpiteitd ei
voida katsoa vahinkoa aiheuttavaa hanketta korvaaviksi toimenpiteiksi. Esimerkiksi kdytto- ja hoito-
suunnitelman toteuttaminen ja jo yhteison tarkednd pitamaksi alueeksi luokitellun uuden alueen eh-
dottaminen tai nimedaminen suojeltavaksi alueeksi ovat jasenvaltion tavanomaisia toimenpiteitd. Kor-
vaavat toimenpiteet on toteutettava saanndsten normaalin soveltamisen lisana.

Korvaavia toimenpiteitd on harkittava vasta, kun kielteinen vaikutus Natura 2000 -alueen koskematto-
muuteen on tarkasti maaritelty. Suunnittelemalla korvaavat toimenpiteet jo alun alkaen ei voida valt-
taa 6 artiklassa saddettyjen vaiheiden noudattamista, erityisesti vaihtoehtojen tutkimista ja hankkeen
tai suunnitelman etujen ja alueen luonnon arvojen vertailevaa arviointia.

Korvaavat toimenpiteet ovat hanke- tai suunnitelmakohtaisia toimenpiteitd, jotka toteutetaan
luontodirektiivien soveltamisessa noudatettavien tavanomaisten kaytantojen lisaksi. Niiden
tavoitteena on poistaa hankkeen kielteinen vaikutus ja kompensoida tarkasti kyseiseen
luontotyyppiin kohdistuvat kielteiset vaikutukset. Korvaavat toimenpiteet ovat darimmainen
keino. Niitd kdytetdan vain, jos muut direktiivissa saadetyt varokeinot ovat tehottomia ja on
tehty paatos toteuttaa Natura 2000 -alueeseen kielteisesti vaikuttava hanke tai suunnitelma.




5.4.2 Korvaavien toimenpiteiden sisalto

Suppeasti tulkittuna korvaavilla toimenpiteilld on varmistettava alueen osuus yhden tai useamman
luontotyypin suotuisan suojelun tason sdilyttamisessa “kyseiselld luonnonmaantieteelliselld alueella”.
Tastd seuraa,

- ettd hanke ei saa vaikuttaa alueeseen peruuttamattomasti, ennen kuin korvaavat toimenpiteet on
kdaytannossa toteutettu. Esimerkiksi kosteikkoa ei saa tavallisesti kuivattaa, ennen kuin toinen kos-
teikko, jolla on vastaavat biologiset ominaispiirteet, on kaytettavissa Natura 2000 -verkostoon Lliit-
tamista varten.

- ettd korvaavan toimenpiteen on taydennettdva Natura 2000 -verkostoa sille tasolle, jolle jasenval-
tioiden olisi pitanyt se luontodirektiivien mukaisesti saattaa.

Lintudirektiivin sdannosten mukaisesti korvauksena ei voida nimetd sellaista tiedossa olevaa aluetta,
joka jasenvaltion olisi jo pitdnyt luokitella suojelualueeksi. Toisaalta korvaukseksi voitaisiin hyvaksya
tyo jonkin (vield nimeamdttoman) alueen tai (jo nimetyn) erityisen suojelualueen biologisen arvon pa-
rantamiseksi sellaiseksi, ettd sen parantunut arvo vastaa hankkeen alueelle aiheuttamaa menetysta.
Vield suuremmalla syylla kyseiselle lintulajille suotuisan luontotyypin ennalleen palauttaminen on hy-
vaksyttavissa, jos muodostettu alue on kaytettdvissa silloin, kun vaikutuksen kohteena oleva alue me-
nettad luontoarvonsa.

Luontodirektiivin sdannosten mukaisesti korvaus voi merkitad vastaavan luontotyypin ennalleen palaut-
tamista, epdsuotuisalla suojelun tasolla olevan luontotyypin biologista parantamista tai jopa sellaisen
olemassa olevan alueen lisdamista Natura 2000 -verkostoon, jota koskevaa ehdotusta ei ole luonnon-
maantieteellistd luetteloa laadittaessa pidetty direktiivin mukaisesti olennaisen tarkedna.

Viimeksi mainitussa tapauksessa voitaisiin sanoa, ettd yleisesti hanke merkitsee jasenvaltion tasolla
tappiota kyseisen luontotyypin suhteen. Yhteison tasolla kuitenkin uutta aluetta suojellaan 6 artiklan
mukaisesti, mika edistaa direktiivin tavoitteita.

Korvaavat toimenpiteet voivat merkita

- luontotyypin palauttamista ennalleen uudella tai laajennetulla alueella, joka liitetdan
Natura 2000 -verkostoon

- luontotyypin parantamista kyseisen alueen osalla tai toisella Natura 2000 -alueella
tavalla, joka on oikeassa suhteessa hankkeen aiheuttamaan menetykseen

- poikkeustapauksissa uuden alueen ehdottamista luontodirektiivin mukaisesti.

Korvaavan toimenpiteen on tavallisesti oltava valmis silloin, kun vahinko tapahtuu Natura
2000 -alueella, ellei voida osoittaa, etta samanaikaisuus ei ole tarpeen.

5.4.3 Natura 2000 -verkoston “yleisen kokonaisuuden yhtendisyys”

Ilmaus “yleinen kokonaisuus sdilyy yhtendisend” on 6 artiklan 4 kohdassa yhteydessd, jossa sdddetddn
suunnitelman tai hankkeen toteuttamisen hyvaksymisesta erittdin tarkean yleisen edun kannalta pa-
kottavista syistd ja jasenvaltio velvoitetaan toteuttamaan menetyksen korvaavat toimenpiteet.

Se esiintyy myds 3 artiklan 1 kohdassa, jossa todetaan, ettd Natura 2000 on “erityisten suojelutoimien
alueiden yhtendinen eurooppalainen ekologinen verkosto”, ja 3 artiklan 3 kohdassa, jossa sdddetdan,
ettd “jdsenvaltioiden on, missd ne katsovat tarpeellisiksi, pyrittdvd parantamaan Natura 2000:n ekolo-
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gista yhtendisyyttd sdilyttdmdlld ja tarvittaessa kehittdmdlld 10 artiklassa mainittuja maiseman piirtei-
td, jotka ovat erityisen merkittdvid luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston kannalta”.

Direktiivin 10 artiklassa, jossa maankdyton suunnittelua ja kehittdmispolitiikkaa kasitellddn yleisem-
min, sdddetdan seuraavaa:

"Jdsenvaltioiden on, siind mddrin kuin ne katsovat sen tarpeelliseksi, edistettdvd maankdytén suun-
nittelussa ja kehittdmispolitiikassa, erityisesti Natura 2000 -verkoston ekologista yhtendisyyttd silmdil-
ld pitden, luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston kannalta erityisen merkittdvien maiseman piirtei-
den huomioon ottamista.

reineen ja perinteiset tilusten rajamerkintdjdrjestelmdt) vuoksi tai levdhdyspaikkoina (kuten lammet
tai metsikét) olennaisia luonnonvaraisten lajien muutolle, maantieteelliselle levidmiselle ja geneetti-
selle vaihdannalle.”

Ilmausta “ekologinen” kdytetdan seka 3 artiklassa ettd 10 artiklassa selittamdan yhtendisyyden luon-
netta. On ilmeistd, ettd 6 artiklan 4 kohdan ilmaisua “yleinen kokonaisuus sdilyy yhtendisend” kayte-
tdan samassa merkityksessa.

Direktiivin 6 artiklan 4 kohdassa kehotetaan “sdilyttdmadan” Natura 2000:n yleinen kokonaisuus yhte-
ndisend. Ndin ollen direktiivissd oletetaan, ettd "alkuperdinen” verkosto on ollut yhtendinen. Jos poik-
keusjarjestelya sovelletaan, tilanne on korjattava niin, ettd yhtendisyys palautuu taysin.

m Luontoidirektiivin mukaisesti alueen valinta Natura 2000 -verkostoon perustuu

- luontotyyppien ja lajien tietolomakkeessa ilmoitettujen osuuksien (pinta-alat, kannat) huomioon

ottamiseen 46

47
- alueen kuulumiseen luonnonmaantieteelliseen alueeseen, jonka osana se on valittu

- Habitat-komitean vahvistamiin ja Euroopan luonnonsuojelun teemakeskuksen (ETC/NC) kayttamiin
valintaperusteisiin, jotka on tarkoitettu ohjeeksi komissiolle sen valitessa alueita yhteisdn luette-
loon.

m Lintudirektiivissd ei ole sddnndksia luonnonmaantieteellisistd alueista eika yhteison tasolla tehtdvas-
ta valinnasta. N&din ollen voidaan katsoa, ettd verkoston yleisen kokonaisuuden yhtendisyys on var-
mistettu, kun

- korvaavat toimenpiteet varmistetaan saman muuttoreitin varrella

- korvaava(t) alue(et) on (ovat) varmasti niiden lintujen kadytettdvissd, joita tavallisesti esiintyy
hankkeen vaikutuksen kohteena olevalla alueella.

Natura 2000 -verkoston yleisen kokonaisuuden yhtendisyyden varmistamiseksi hanketta
varten ehdotettujen korvaavien toimenpiteiden olisi ndin ollen a) kohdistuttava oikeassa
suhteessa kielteisen vaikutusten alaisiksi joutuneisiin luontotyyppeihin ja lajeihin, b)
koskettava samaa luonnonmaantieteellistd aluetta samassa jasenvaltiossa ja c) sisdllettava
sellaiset toiminnot, jotka vastaavat alkuperdisen alueen valinnan perusteena olleita
toimintoja.

Alkuperaisen alueen ja korvaavien toimenpiteiden alueen valinen etdisyys ei ole este, niin
kauan kuin se ei vaikuta alueen kdyttokelpoisuuteen korvaavana alueena eika muuta sen
alkuperaisia valintaperusteita.




5.4.4 Kuka vastaa korvaavien toimenpiteiden kustannuksista?

On ilmeistd, ettd aiheuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti hankkeen alkuunpanija vastaa korvaavien
toimenpiteiden kustannuksista. Tama voi sisdllyttad kustannukset viranomaisille toimitettavaan koko
hankkeen talousarvioon, jos hanke kuuluu EU:n yhteisrahoituksen piiriin. Tassa yhteydessa eurooppa-
laiset rahastot voisivat esimerkiksi osallistua korvaavien toimenpiteiden rahoitukseen liikenteen TEN-
verkostoon (Trans European Network eli Euroopan laajuiset verkot) kuuluvan infrastruktuurin osalta.

3inen myontda Natura 2000 -alueelle aiheutuneen vahingon korvaamiseksi
enpiteisiin, voidaan katsoa (perustamissopimuksen 87 artiklassa (entisessa
etuksi) valtiontueksi, jos se on tarkoitettu Natura 2000 -alueella toimivalle
attal alueen muodostamisen ajankohdasta. Jos yritys kuitenkin toimii
aksiannosta infrastruktuurin urakoitsijana, tukea ei katsota valtiontueksi,
etadn korvaukseksi suoritetuista toista.

Jasenvaltiolla on 6 artiklan voimaantulosta alkaen velvollisuus toteuttaa korvaavat
toimenpiteet. Valtio voi joutua vastaamaan niiden rahoittamisesta.

5.4.5 Korvaavien toimenpiteiden ilmoittaminen komissiolle

Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on ilmoitettava komissiolle toteuttamistaan korvaavista
toimenpiteistd. Kyseisessd sddnnoksessd ei maaritelld tamdn ilmoituksen muotoa eika tarkoitusta. Me-
nettelyn helpottamiseksi komission yksikdt ovat kuitenkin laatineet vakiomuotoisen lomakkeen (%),
jolla tiedot voidaan toimittaa komissiolle 6 artiklan 4 kohdan ensimmadisen tai toisen alakohdan saan-
nosten mukaisesti. Komission tehtdviin ei kuitenkaan kuulu esittda korvaavia toimenpiteitd eika var-
mentaa niitd tieteellisesti.

Komission pitdd voida ymmartaa taman ilmoituksen perusteella tapa, jolla alueen suojelutavoitteita
edistetddn kussakin tapauksessa. Vaikka kansallisilla viranomaisilla on nimenomainen velvollisuus il-
moittaa vain toteuttamistaan korvaavista toimenpiteistd, voi olla tarpeen ilmoittaa myos tietyista tar-
kasteltujen vaihtoehtoisten ratkaisujen ja erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakottavien syiden
piirteistd, joiden vuoksi suunnitelman tai hankkeen toteuttaminen on ollut valttamdtontd, mikali ne
ovat vaikuttaneet korvaavien toimenpiteiden valintaan.

Komission on voitava ymmartda korvaavia toimenpiteitd koskevan ilmoituksen perusteella
tapa, jolla kyseisen alueen suojelutavoitteita kussakin tapauksessa edistetdan. Komission
tehtavana ei kuitenkaan ole esittdd korvaavia toimenpiteita.

5.5 MITA TAPAHTUU ALUEILLE, JOILLA ON ENSISIJAISESTI
SUOJELTAVIA LUONTOTYYPPEJA TAI LAJEJA?

Direktiivin 6 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa sdddetdan erityiskohtelusta, jos suunnitelma tai
hanke koskee aluetta, jolla on ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppeja tai lajeja. Ndihin alueisiin to-
denndkaisesti kielteisesti vaikuttavien suunnitelmien tai hankkeiden toteuttaminen voi olla perustel-

(*) Lomake on tdmdn asiakirjan liitteessd IV.



5 6 artiklan 4 kohta

tua vain, jos esiin tulleet erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakottavat syyt koskevat ihmisen ter-
veyttd ja yleistd turvallisuutta tai pakottavia suotuisia vaikutuksia ymparistoon tai jos komissio antaa
ennen suunnitelman tai hankkeen hyvaksymista lausunnon suunnitellusta aloitteesta.

Toisin sanoen alueisiin kohdistuva vahinko voi syrjdyttaa pyrkimyksen saavuttaa direktiivin tavoitteet
vain edelld mainituista erityisen pakottavista syistd tai vaihtoehtoisesti komission turvaamana riippu-
mattomana arviointina toteutetun lisatoimenpiteen jalkeen.

Tasta sdannoksesta aiheutuu joukko kysymyksid, jotka liittyvat
- kyseisten alueiden tunnistamiseen

oo

- kdsitteiden "ihmisen terveys”, "yleinen turvallisuus” ja "ensisijaisen tdrkedt suotuisat vaikutukset
ympdristoon” tulkintaan

- komission lausunnon seurausvaikutuksiin ja huomioon ottamiseen.

5.5.1 Kyseiset alueet

Direktiivin 6 artiklan 4 kohdan toista alakohtaa sovelletaan, kun suunnitelman tai hankkeen toteutta-
minen vaikuttaa todenndkdisesti alueeseen, jolla on ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppejd tai laje-
ja. Tallgin on kohtuullista katsoa, ettd suunnitelma tai hanke, joka

a) ei vaikuta milldan tavoin ensisijaisesti suojeltavaan luontotyyppiin tai lajiin tai

b) vaikuttaa luontotyyppiin tai lajiin, jota ei ole otettu huomioon aluetta valittaessa (tietolomakkees-
sa "ei merkittdvd edustavuus”),

ei tosiasiallisesti riitd perusteluksi toisen alakohdan soveltamiseen alueeseen. 48
49

Direktiivin 6 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan voidaan ymmartaa koskevan kaikkia
alueita, joilla on ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppeja tai lajeja, kun ndihin
luontotyyppeihin ja lajeihin kohdistuu vaikutuksia.

m o

5.5.2 Kasitteet “ihmisen terveys”, "yleinen turvallisuus” ja "ensisijaisen
tarkeat suotuisat vaikutukset ymparistoon”

Thmisen terveys, yleinen turvallisuus ja ensisijaisen tarkedt suotuisat vaikutukset ymparistoon ovat
tarkeimmat erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakottavat syyt. Kuten ei “erittdin tarkedn yleisen edun
kannalta pakottavia syitd” myoskdan nditd kolmea kdsitettd ei ole silti nimenomaisesti madritelty.

Yhteison lainsdaadannossd mainitaan kansanterveydelliset ja yleiseen turvallisuuteen liittyvat syyt syi-
nd, jotka voivat oikeuttaa toteuttamaan kansallisia toimenpiteitd tavaroiden, tydvoiman ja palvelujen
vapaan liikkumisen sekd sijoittautumisvapauden rajoittamiseksi. Lisdksi kansalaisen terveyden suojaa-
minen on yksi yhteison ympdristopolitiikan perustavoitteista. Saman ajattelutavan mukaisesti perus-
tavanlaatuiset myonteiset vaikutukset ymparistoon ovat ndakokohtia, jotka on luettava kuuluviksi edel-
(@ mainittuihin ymparistopolitiikan perustavoitteisiin.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti on toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vastuulla todeta,
onko kyseinen tilanne todellinen. On luonnollisesti todenndkdistd, ettd komissio tutkii kaikki taman-
kaltaiset tilanteet toteuttaessaan tehtdvaansa yhteison lainsdddannon soveltamisen valvojana.



sitetta tarkasteltaessa on tarpeen tutustua tuomioistuimen 28.
tuomioon asiassa C-57/89, komissio v. Saksa (Leybuchtin vallit).

ttu ennen direktiivin 92/43/ETY antamista ja ndin ollen myds ennen

omiolla on kuitenkin merkitysta eika vahiten siksi, etta tuomioistuimen

iklan laatimiseen. Asiassa oli kysymys Leybuchtissa sijaitsevien

ahvistamiseen liittyvista rakennustoistd, jotka merkitsivat

erityisen suojelualueen pinta-alan supistamista. Tuomioistuin katsoi

ttd kyseisen pinta-alan supistamiseen oikeuttavien perusteiden on oltava

d on painavampi kuin direktiivin ekologisen tavoitteen mukainen yleinen

| tassd nimenomaisessa tapauksessa, ettd tulvariski ja rannikon suojelu

a oikeuttamaan patoamistyot ja rannikolla olevien rakenteiden

ettd toimenpiteet rajoitetaan niin vahaisiksi kuin suinkin mahdollista.

Kansalliset viranomaiset voivat sallia suunnitelman tai hankkeen toteuttamisen vain, jos
niille toimitetaan todisteet edelld mainittujen erittdin tarkedn yleisen edun kannalta
pakottavien syiden olemassaolosta, ja vain niissa rajoissa, joissa suunnitelma tai hanke
osoittautuu kyseisen yleisen edun saavuttamista varten valttamattomaksi.

5.5.3 Komission lausunto ja sen seuraukset

Jos kysymyksessa on erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakottava syy, joka ei liity ihmisen tervey-
teen, turvallisuuteen eikda ymparistoon kohdistuviin suotuisiin vaikutuksiin, komission on annettava
asiasta paatostd edeltdava lausunto. Direktiivin 6 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa ei maaritella
tallaisen lausunnon antamismenettelyd eikd sen tarkkaa sisdltod. (**) Siksi on jdlleen otettava huo-
mioon toiminnan taloudellisuus ja kyseisen sdannoksen tavoitteet. Lausunnon on sisdllettdava arvio
niistd ekologisista arvoista, joihin suunnitelma tai hanke todennakoisesti vaikuttaa, esiin tuotujen pa-
kottavien syiden tarkeys ja ndiden kahden vastakkaisen edun vdlinen suhde sekd korvaavia toimenpitei-
ta koskeva arvio. Tahan arvioon kuuluu sekd tieteellinen ettd taloudellinen harkinta seka suunnitelman
tai hankkeen toteuttamisen tarpeellisuuden ja suhteellisuuden tarkastelu esiin tuodun pakottavan syyn
osalta.

Lausunnon luonteesta johtuu, etta silld ei ole sitovaa oikeusvaikutusta. Kansalliset viranomaiset voi-
vat sivuuttaa sen ja paattdd toteuttaa suunnitelman tai hankkeen, vaikka lausunnossa paadyttdisiin
pdinvastaiseen tulokseen. Jalkimmaisessa tapauksessa on kuitenkin kohtuullista odottaa, ettd paatok-
sessd vastataan komission nakdkantoihin ja selitetdan, miksi sen kantaa ei ole noudatettu. Komissio
voi joka tapauksessa arvioida, onko suunnitelman tai hankkeen toteuttaminen yhteison lainsdddannon
mukaista, ja kdynnistdd tarvittaessa asianmukaiset oikeustoimet.

Komission on lausuntoaan varten tarkistettava vaikutuksen kohteena olevien ekologisten
arvojen ja esiin tuotujen pakottavien syiden valinen suhde seka arvioitava korvaavat
toimenpiteet. Lausunto ei ole sitova, mutta jos yhteison lainsaddantoa rikotaan, voidaan
kaynnistaa oikeustoimet.

(*) Asianmukainen vakiolomake (liite IV) sisdltdad myGs pyynndn 6 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun komis-
sion lausunnon saamiseksi.
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Liitteet

LirTE 1

VIITTAUKSET TUOMIOISTUIMESSA KASITELTYIHIN ASIOIHIN

1) Tarve sisdllyttaa 6 artikla tarkasti kansalliseen lainsa@dantoon on jo ilmaistu Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa kasitellyssa asiassa (julkisasiamies Fennellyn ratkaisuehdotus asiassa C-256/98,
komissio v. Ranska, annettu 16. syyskuuta 1999).

2) Katso Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-355/90, komissio v. Espanja (Kok. 1993, s. I-
4221) (Santofian vuorovesialue), antama tuomio ja sen asiassa C-166/97, komissio v. Ranska (Sei-
nen suistoalue), 18. maaliskuuta 1999 antama tuomio.

3) Ks. edelld.
4) Asia C-392/96, komissio v. Irlanti, tuomioistuimen 21. syyskuuta 1999 antama tuomio.

5) Tatd seikkaa on korostanut myds Euroopan yhteisojen tuomioistuimen julkisasiamies Fennelly edel-
l@ kohdassa 1 mainitussa asiassa.

6) Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen asiaa koskevissa oikeustapauksissa korostetaan edelleen, ettd
kdsitetta “hanke” on tulkittava laajasti - katso erityisesti asiassa C-72/95, Kraaijeveld, 24. loka-
kuuta 1996 annettu tuomio.

7) Ks. edelld kohta 1.

8) Sen selvittamiseksi, mitd "merkittava” voi kdytannossa tarkoittaa, on hyddyllistd tutustua Euroo- 5%
pan yhteisdjen tuomioistuimen oikeustapauksiin, erityisesti asiaan C-355/90, komissio v. Espanja 53
(Kok. 1993, s. I-4221) (Santofian vuorovesialue). Vaikka tuomiossa ei viitattu direktiivin 92/43/ETY
6 artiklan 3 ja 4 kohtaan (vaan aikaisempaan lintudirektiivin 79/409/ETY erityisid suojelualueita
koskevaan jdrjestelmdan), siitd ilmenee joitakin toimintatyyppejd, joiden vaikutusta suojeltavaan
alueeseen voidaan pitaa merkittavana.

9) Tuomioistuin on todennut: “Kooltaan vahdisellakin hankkeella voi itse asiassa olla merkittdvia ym-
paristovaikutuksia, jos hanke sijaitsee alueella, jossa direktiivin (85/337/ETY) 3 artiklassa maini-
tut tekijat, kuten eldimet ja kasvit ... eivat kestd vahaisiakaan muutoksia.” (Tuomioistuimen asias-
sa C-392/96, komissio v. Irlanti, 21. syyskuuta 1999 antama tuomio).

10) Katso myds, miten tuomioistuin on korostanut jdsenvaltioiden yhteisia lintudirektiiviin liittyvia
velvoitteita asiassa C-252/85, komissio v. Ranska (Kok. 1988, s. 2243), ja asiassa C-262/85, ko-
missio v. Italia (Kok. 1987, s. 3073).




LirTe 11

KAYTTO- JA HOITOSUUNNITELMIIN LIITTYVIA NAKOKOHTIA

Vaikka kaytto- ja hoitosuunnitelmien laatiminen ei ole aina tarpeellista, sekda Galwayn seminaarin (%)
ettd Bathin konferenssin () osanottajat korostivat, ettd namd suunnitelmat voisivat olla tehokas kei-
no tayttda luontotyyppi- ja lajidirektiivissa sdddetyt velvoitteet.

Seuraavassa otteessa Galwayn seminaarin johtopaatoksista esitetdan joukko nakokohtia, joista voi olla
hyotya kaytto- ja hoitosuunnitelmia laadittaessa:

1. Menetelmat

m Onko aluetta koskeva suunnitelma todella tarpeellinen? Miksi?

m Kuka kdynnistda suunnitelman laatimisen? Kuka vastaa suunnitelmasta?

m Mikd on alueen kannalta olennaista (sekd luontoarvo ettd taloudellis-sosiaaliset arvot)?

Mitka ovat tarkeimmaéat uhat?

m Mitd halutaan saavuttaa?

m Miten tavoitteet halutaan saavuttaa, mika on tarkka aikataulu?

Paljonko kaikki maksaa? Saavutetaanko luonnonsuojelun edut ndin parhaalla mahdollisella tavalla?

2. Tavoitteet

Aluetta koskevan kaytto- ja hoitosuunnitelman tavoitteiden on vastattava luontotyyppien ja silld mer-
kittdvissa maarin esiintyvien lajien ekologisia vaatimuksia, jotta voitaisiin varmistaa niiden suotuisa
suojelun taso. Tavoitteiden on oltava mahdollisimman selkeitd, realistisia, mddrdllisesti ilmaistuja ja
hallittavissa olevia. Ne on ilmaistava selkedd, kaikkien ymmarrettavissa olevaa kieltd ja konkreettisia
muotoiluja kayttden.

m Mikd on kunkin alueella olevan luontotyypin ja lajin suotuisa suojelun taso?

m Miten se edistdd alueen koskemattomuutta ja verkoston yhtendisyytta?

m Arvioidaanko sitd dynaamisesti kyseisten luontotyyppien tai lajien suojelun kehittymisen mukaises-
ti?

3. Kuuleminen ja toteuttaminen

Tarked osa prosessia on sellaisen kdyttd- ja hoitosuunnitelman laatiminen, jossa tarvitaan monialais-
ta ja ammattimaista lahestymistapaa.

m Onko kaikki paikalliset toimijat otettu huomioon?

(*) Irlannin viranomaisten 9.-11. lokakuuta 1996 Galwayssa Irlannissa jarjestdma erityisten suojelutoimien alueiden hallin-
taa koskeva seminaari (SAC Site Management).

(*?) Komission ja puheenjohtajavaltiona toimineen Yhdistyneen kuningaskunnan 28.-30. kesdkuuta 1998 Bathissa Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa jarjestdma Natura 2000:ta ja kansalaisia koskeva konferenssi (Natura 2000 and People).
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m Onko heidat otettu mukaan toimintaan ruohonjuuritasolta ldhtevan jarjestyksen mukaisesti?

m Missd vaiheessa heiddt otetaan mukaan?

Esimerkki kuulemisesta on Ranskassa sovellettava menetelma document d’objectifs, jossa kaikki eturyh-
mdt kutsutaan osallistumaan toimivaltaisten viranomaisten (préfet de Région) johdolla.

4. Seuranta ja arviointi

Nama seikat kuuluvat suunnitelman tarkeimpiin osiin erityisesti sen selvittamiseksi, onko suunnitelma
onnistunut. Kayttosuunnitelman tavoitteiden mukaisen seurannan on oltava selked ja tarkasti maari-
telty, ja siihen on sisdllyttava rahoituksen analysointi.
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LirTte Il A

ESIMERKKEJA LIFE-LUONTOHANKKEISTA (*), JOIHIN ON
LIITTYNYT KAYTTO- JA HOITOSUUNNITELMIA TAI
LAINSAADANNOLLISIA, HALLINNOLLISTIA TAIKKA

SOPIMUSOIKEUDELLISIA TOIMENPITEITA

Kunkin hankkeen keskeiset tiedot on esitetty seuraavassa:

BELGIA

m Protection through acquisition and management of the last calcareous mires in Belgium (B4-
3200/95/435) [Belgian viimeisten kalkkipitoisten soiden suojeleminen niitd hankkimalla ja hoitamalla].

Aluehallinnon viranomaiset ovat turvanneet taman erittdin arvokkaan alueen sdilymisen suurimmak-
si osaksi vuokraamalla sen omistajilta.

m Integral Coastal Conservation Initiative (B4-3200/96/483) [Kokonaisvaltainen rannikkoalueiden suo-
Jjelualoite].

Kaytto- ja hoitosuunnitelmien laatiminen seka rannikon (dyynit) etta meren (rantavedet) luonto-
tyyppeja varten.

SAKSA

m Protecting great bustard habitats in Brandenburg (B4-3200/92/14529) [Isotrappien pesimdalueiden
suojelu Brandenburgissa].

Maanviljelijoiden kanssa on tehty maan ostamista ja vuokraamista koskevia sekd maan kdyttoon ja
hoitoon liittyvid sopimuksia.

m Preservation and re-establishment of the Trebeltal fen and Restoration and conservation of riverine fens
in Mecklenburg-Vorpommern (B4-3200/94/731 & B4-3200/95/260) [Trebtalin suon suojelu ja ennal-
listaminen ja Mecklenburg-Vorpommernin joenrantasoiden kunnostaminen ja suojelu].

Kaytto- ja hoitosuunnitelman laatiminen ja toteuttaminen joenrantojen ja soiden luontotyyppien
entiselleen saattamiseksi ldheisessa yhteistyossa luonnonsuojelu- ja vesiviranomaisten kanssa.

m Transnational program for the conservation of bats in western central Europe (B4-3200/95/842) [Yli-
kansallinen ohjelma lepakoiden suojelemiseksi lintisessd Keski-Euroopassa].

Sopimusjarjestelyt maanomistajien ja viranomaisten kanssa seka kaytto- ja hoitosuunnitelman vah-
vistaminen.

m Conservation and development of nature of the Federseelandscape (B4-3200/96/489) [Federseen
alueen luonnon suojelu ja kehittdminen].

(*) Lisdtietoja on saatavissa Internet-osoitteesta http://europa.eu.int/comm/life/nature/databas.htm.
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-

Maaseutualueen vakauttaminen ja maatalouden ympdristtoimenpiteet sen tukemiseksi.

KREIKKA

m Management and protection of the threatened biotopes of Western Crete with ecotopes and priority spe-
cies (B4-3200/95/850. [Linsi-Kreetan uhanalaisten biotooppien ja ensisijaisesti suojeltavien lajien
hoito ja suojelu].
Kaytto- ja hoitosuunnitelmien laatiminen suorassa yhteistydssa paikallisten viranomaisten kanssa.

m The Mediterranean monk seal in Greece: Conservation in action (B4-3200/96/500) [Vilimeren munk-
kihylje Kreikassa: kdytdnndén suojelu].
Kaytto- ja hoitosuunnitelmien laatiminen ja eri eturyhmien jatkuva kuuleminen.

Esranja

m First, second and third phases of the action programme for the conservation of the Brown Bear and its
habitat in the Cantabrian Mountains (B4-3200/92/15185 & 94/736 & 95/523) [Karhun ja sen Kan-
tabrian vuorilla sijaitsevan elinympdristén suojelemiseksi toteutettavan toimintaohjelman ensimmdi-
nen, toinen ja kolmas vaihe].
Sopimukset metsdstdjien kanssa metsdstysalueiden hoidosta ja kdytosta karhun suojeluvaatimuksia
vastaavalla tavalla.

56

m First and second phases of the creation of a network of flora micro-reserves and purchase of land of sig-
nificant botanical interest in the Valencia Region (B4-3200/93/766 & 95/521) [Kasviston mikrosuoje-
lualueiden luomisen ensimmdinen ja toinen vaihe ja Valencian alueen kasvitieteellisesti merkittévien
maa-alueiden hankkiminen].
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Sopimukset maanomistajien kanssa ja kaytto- ja hoitosuunnitelmien laatiminen mikrosuojelualueita
varten (160 aluetta).

m First and second phases of the Conservation Programme for three threatened vertebrate species in the
Pyrenees (Subproject Spain) (B4-3200/93/772 & 95/277 & 95/524) [Kolmea Pyreneiden uhanalaista
selkdrankaislajia koskevan suojeluohjelman ensimmdisen ja toisen vaiheen toteuttaminen (Espanjan
osaohjelma)].

Sopimukset metsdstdjien kanssa partakorppikotkalle varattujen suojelualueiden yllapidosta ja kor-
vausten maksaminen metsanhakkuiden valttamiseksi karhun levinneisyysalueella.

m Conservation of the Little Bustard, Great Bustard and Lesser Kestrel in the SPAs of Extremadura (B4-
3200/96/507) [Pikkutrapin, isotrapin ja pikkutuulihaukan suojelu Extremaduran erityisilld suojelu-
alueilla].

Sopimus viljelijoiden kanssa stepin luontotyypin parantamisesta.

RANSKA
m Protection programme for bogs in France (B4-3200/95/518) [Ranskan soiden suojeluohjelmaj.

Kasikirjan laatiminen suon luontotyyppien hoitoa ja kayttoa varten.



m Experimental drawing up of management plans for future French Natura 2000 sites (B4-3200/95/519)
[Kokeellinen kdytto- ja hoitosuunnitelmien laatiminen tulevia Ranskan Natura 2000 -alueita varten].

Kaytto- ja hoitosuunnitelmien testaus 35 alueella ja menettelyohjeen tekeminen Natura 2000
-alueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmien laatimista varten.

IRLANTI

m Development of management plans and emergency actions aimed at candidate SACs (B4-3200/95/837)
[Kdyttd- ja hoitosuunnitelmien ja ensiavun kehittdminen erityisten suojelutoimien alueiksi ehdolla ole-
via alueita varten].

Kaytto- ja hoitosuunnitelmien kehittdminen mahdollisia erityisten suojelutoimien alueita varten.

ITAvALTA

m Bear protection programme for Austria (B4-3200/95/847) [Karhujen suojeluohjelma Itédvaltaa varten].

Kaytto- ja hoitosuunnitelman laatiminen yhteistydssa kaikkien asianomaisten viranomaisten ja etu-
ryhmien kanssa ottaen kansalaiset laajasti mukaan toimintaan.

m Wetland management in the Upper Waldviertel (B4-3200/96/539) [Kosteikkojen hoito Oberes Waldvier-
telin alueella].

Kayttd- ja hoitosuunnitelmien laatiminen lukuisia pienid kosteikkoalueita varten (soita, lammikoita,
pienid jokialueita) ja suunnitelmien osittainen toteuttaminen laheisessd yhteistydssd asianomaisten
maanomistajien ja kayttdjien kanssa.

PORTUGALI

m Second phase of the project for conservation of the stepparian bird fauna of Castro Verde (B4-
3200/95/510) [Arojen linnuston suojeluhankkeen toinen vaihe Castro Verden alueella].

m New technology applied to nature conservation in Guadiana valley (B4-3200/95/511) [Uuden tekno-
logian soveltaminen luonnonsuojeluun Guadianan laaksossa].

Kumpaankin hankkeeseen on liittynyt kdytto- ja hoitosuunnitelmien laatiminen ja toteuttaminen
alueilla, jotka on hankkeiden paatyttya liitetty erityisiin suojelualueisiin.

Suomi

m Protection of biodiversity, and particularly of flying squirrel habitats, in the Nuuksio area (B4-
3200/95/508) [Biologisen monimuotoisuuden ja erityisesti liito-oravien elinympdristdjen suojelu
Nuuksion alueella].

Kaytto- ja hoitosuunnitelman laatiminen virkistys- ja suojelukdyttoa varten myos yksityisten omis-
tamilla mailla.

m Saimaa ringed seal management plan for Lake Pihlajavesi (B4-3200/95/505) [Saimaannorpan suoje-
luohjelma Pihlajavedelld].



Liitteet

Maankayttosuunnitelmat, joiden erityisend kohteena on hylkeiden suojelu.

RuoTsi

m Protection and restoration of Stora Alvaret on Oland Island, SE Sweden (B4-3200/96/547) [Stora Al-
varet -alueen suojelu Oélannin saarella Kaakkois-Ruotsissa].

m Preservation of the hermit beetle, Osmoderma eremita (B4-3200/97/288) [Osmoderma eremita -kuo-
riaisen suojelu].

Maatalousymparistodn liittyvien ohjelmien kaytto alueiden pitkdn aikavalin hoidossa.

YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

m Conservation management of priority upland habitats through grazing: guidance on management of up-
land Natura 2000 sites (B4-3200/95/854) [Ensisijaisesti suojeltavien yldnkémaan luontotyyppien
suojelu laiduntamalla: yldnkémaan Natura 2000 -alueiden kdyton ja hoidon ohjaaminen].

Kaytanndn ohjeiston laatiminen laiduntamisen suunnittelua varten.

58

59




LirTe 111

NATURA 2000 -ALUEITA KOSKEVIEN SUUNNITELMIEN JA
HANKKEIDEN ARVIOINTI

Liittyyko suunniteltu hanke suoraan alueen
suojelukdyttodn tai hoitoon tai onko se tdmédn
kannalta tarpeellinen?

Ei Kyll'ai

Vaikuttaako suunniteltu hanke todennakdisesti I

merkittdvasti alueeseen?

Kylla J L Ei

Vaikuttaako suunniteltu
hanke kielteisesti alueen

Arvioitava vaikutukset
alueen suojelutavoitteisiin.
koskemattomuuteen?

Kylla Ei
Onko vaihtoehtoisia
ratkaisuja olemassa?
Kylla |
Ei
|
Hanke laadittava Onko alueella ensisijaisesti
uudelleen. suojeltavia luontotyyppeja tai lajeja?
! | |
i Kylla
|
Ovatko kysymyksessa erittdin Ovatko kysymyksessd ihmisen terveyteen
tarkedn yleisen edun tai turvallisuuteen liittyvat nakdkohdat tai
kannalta pakottavat syyt? tarkedt suotuisat ymparistovaikutukset?
. [
Ei Kylla Ei | )
| | Kylla
I | |
Lupaa ei tule myéntdd. Lupa voidaan myéntdd Lupa voidaan Lupa voidaan
muiden erittdin tarkedn myéntdd. Korvaavat myéntdd.
yleisen edun kannalta toimenpiteet
pakottavien syiden toteutetaan.
perusteella, sen jdlkeen kun Komissiolle
komissiota on kuultu. tiedotetaan
Korvaavat toimenpiteet on toimenpiteista.
toteutettava.
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LOMAKE TIETOJEN ANTAMISEKSI EUROOPAN KOMISSIOLLE
6 ARTIKLAN 4 KOHDAN MUKAISESTI
Jdsenvaltio: Pdivays:
Tietojen toimittaminen Euroopan komissiolle
luontodirektiivin
(direktiivi 92/43/ETY) 6 artiklan nojalla 66
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Asiakirja lahetetty [ tiedoksi [J lausuntoa varten
(6 art. 4 kohdan ensimmdinen (6 art. 4 kohdan toinen
alakohta) alakohta)

Toimivaltainen kansallinen viranomainen:

Osoite:

Yhteyshenkilo:

Puhelin, faksi, sahkoposti:




T SUUNNITELMA TAI HANKE

Kyseisen Natura 2000 -alueen nimi ja koodi:

Alue on
[J lintudirektiivin mukainen [J luontodirektiivin mukainen
erityinen suojelualue ehdolla oleva yhteison tarkeana pitdama alue

[ alue, jolla on ensisijaisesti suojeltava
luontotyyppi tai laji

Tiivistelmd alueeseen vaikuttavasta suunnitelmasta tai hankkeesta:
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2 KIELTEISET VAIKUTUKSET

Tiivistelma alueeseen kohdistuvia kielteisia vaikutuksia koskevasta arviosta:

Huom. Tdssa tiivistelmdssa tulee keskittya odotettavissa olevaan kielteiseen vaikutukseen niiden
luontotyyppien ja lajien osalta, joiden perusteella aluetta on esitetty liitettavaksi Natura

2000 -verkostoon. Mukaan on liitettava asianmukaiset kartat ja kuvaus jo pdatetyistd vai-
kutuksia lieventdvistd toimenpiteista.
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3 VAIHTOEHTOISET RATKAISUT

Tiivistelmd jasenvaltion jo tarkastelemista vaihtoehtoisista ratkaisuista:

Syyt, joiden perusteella toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat todenneet, ettei vaihtoehtoi-
sia ratkaisuja ole olemassa:
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4 PAKOTTAVAT SYYT

Syyt, joiden vuoksi tdmd suunnitelma tai hanke on joka tapauksessa toteutettava:

[ erittdin tdrkedn yleisen edun kannalta pakottavat syyt mukaan lukien sosiaaliset tai taloudelli-
set syyt (jos kyseessa ei ole ensisijaisesti suojeltava luontotyyppi tai laji)

L] ihmisten terveys
L] yleinen turvallisuus
[ ensisijaisen tdrkedt suotuisat vaikutukset ymparistoon

[ muut erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakottavat syyt

Syyn lyhyt kuvaus:
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§ KORVAAVAT TOIMENPITEET

Suunnitellut korvaavat toimenpiteet ja niiden aikataulu:
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