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Ez az utmutaté kiegésziti a ,,Managing Natura 2000 sites. The provisions of Article 6 of
the ’Habitats’ Directive 92/43/EEC” cimii, a Bizottsag altal 2000-ben kozzétett kiadvanyt.
Ennek a dokumentumnak az a célja, hogy részletesebb magyarazatot adjon, és egyben
felvaltsa a korabbi kiadvany azon részeit, amelyek a 6. cikk (4) bekezdésére
vonatkoztak. Az utmutatoban foglaltak a Bizottsag véleményét tiikrozik, jogi
szempontbol nem kotelezoek.
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1.1. Az él6éhelyvédelmi iranyelv 6. cikke (4) bekezdésének szovege

,, Amennyiben a természeti teriiletre gyakorolt hatasok vizsgalatanak kedvezdtlen eredménye
ellenére valamely elsddlegesen fontos, tarsadalmi vagy gazdasagi jellegii kozossegi érdekre
figyvelemmel — alternativ megoldas hianyaban — mégis végre kell hajtani egy tervet vagy
programot, a tagallam minden sziikséges kiegyenlito intézkedést megtesz a Natura 2000
dltalanos egységességének megovasa érdekében. A tagallam az elfogadott kiegyenlito
intézkedésekrol értesiti a Bizottsagot.

Amennyiben az érintett természeti teriilet elsodleges fontossagu természetes élohelytipust
foglal magaban és/vagy veszélyeztetett faj élohelyéiil szolgal, kizarolag az emberi
egeszseggel, a kozbiztonsaggal vagy a kornyezet szempontjabol elsédlegesen fontos
elonyokkel kapcsolatos, tovabba — a Bizottsag véleménye szerint — a kozérdek kényszerito
indokain alapulo szempontokat lehet érvényesiteni.”

1.2. Hataly
1.2.1.  Targyi hataly

A rendelkezés olyan tervek és projektek (programok) értékelésére és a hataskorrel rendelkezd
nemzeti hatosag altali esetleges engedélyezésére vonatkozik, amelyek hatassal lehetnek egy
kiilonleges természetvédelmi teriiletre, kiilonleges védelmi teriiletre vagy kozosségi
jelent6ségii természeti teriiletre.' Két alapvetést kell tenni:

o cgyrészrdl a (4) bekezdés olyan kivételes esetekre vonatkozik, amelyek a 6. cikk (3)
bekezdésében foglalt rendelkezéstdl eltérd, kivételes elbiralast igényelnek, a (3) bekezdés
értelmében ugyanis csak olyan terveket és projekteket szabad engedélyezni, amelyek nem
befolyasoljak hatranyosan az érintett természeti teriilet(ek) épségét;

e masrészrdl a (4) bekezdés gyakorlati alkalmazasa soran az iranyelvben eldirt Iépéseket kell
az iranyelvben el6irt sorrend” szerint kovetni.

A terv vagy projekt hatdsainak a 6. cikk (3) bekezdése szerinti eldzetes vizsgalata lehetévé
teszi, hogy a nemzeti hatosagok megallapitasokat tegyenek arrdl, milyen kdvetkezményei
lennének az adott kezdeményezésnek a természeti teriilet épségére nézve. Ha **a
végkovetkeztetés pozitiv, azaz tudomdnyos szempontbol, ésszerlien mérlegelve, nem meriil
fel kétség a természeti teriiletre gyakorolt hatasokat illetéen, akkor az eljaré hatdsdgok
hozzajarulhatnak a terv vagy projekt megvalositasahoz. Kétség vagy negativ végkovetkeztetés
esetén az eldvigyazatossag ¢s a megeldzés elvét kell alkalmazni, és a 6. cikk (4) bekezdése

"' A 6. cikk (2), (3) és (4) bekezdése csak azokra a természeti teriiletekre vonatkozik, amelyek szerepelnek a
kozosségi jelentOségli természetvédelmi teriiletek jegyzékében. Nem alkalmazand6 tehat azokra a természeti
teriiletekre, amelyeket a tagallamok a Bizottsagnak atadott nemzeti jegyz€k révén kozosségi jelentGségi
természetvédelmi teriiletté mindsitésre javasoltak. Ez utdbbi teriiletek védelmének szabalyait a Birosag altal a C-
117/03. sz. Dragaggi-tigyben 2005. januar 13-an és a C-244/05. sz. Bund Naturschutz-ligyben 2006. szeptember
14-én hozott itélet hatarozza meg.

2 A C-239/04. sz. iigyre vonatkozé inditvanyaban a fétanacsnok lathatéan arra az allaspontra helyezkedik, hogy
nincs sorrendiség az alternativ megoldas vizsgalata és a kiemelkedéen fontos kdzérdek vizsgalata kozott (44—46.
pont).



szerint kell eljarni. Ugyanakkor az elévigydzatossag és a megeldzés elvébdl kiindulva a
hat6sag mar ebben a szakaszban megtagadhatja a terv vagy projekt engedélyezését.

Ebben a tekintetben a Birdésdg a C-127/02. sz.  Waddenvereniging  és
Vogelbeschermingsvereniging ugyben hozott itéletében’ kimondta, majd a C-6/04. sz.
Blzottsag kontra Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdlysiga iigyben hozott
itéletében’® megerdsitette, hogy az éléhelyvédelmi iranyelv 6. cikkének (3) bekezdése
értelmében a terv vagy projekt kdvetkezményeinek vizsgalata sordn azt kell megfontolni,
hogy van-e annak valdsziniisége, illetve fennall-e annak kockazata, hogy a terv jelentds hatast
fog gyakorolni a kérdéses természeti teriiletre. Az eldvigydzatossag elve alapjan kiillondsen
akkor kell ugy tekinteni, hogy ilyen kockazat fennall, ha objektiv koriilmények alapjan nem
zéarhato ki annak lehetdsége, hogy a terv vagy projekt jelentds hatast gyakorolhat az érintett
természeti teriiletre.

A fenti gondolatmenet a Birdsag altal a C-239/04. sz. ligyben 2006. oktober 26-an hozott
itéletben’ is visszakoszon, amikor egy portugiliai autopalya épitésével Gsszefliggésben a
Birdsag arra utal, hogy a projekt engedélyezése eldtt tudomanyos szempontok alapjan nem
maradhatott volna semmilyen ésszerli kétség a tekintetben, hogy az nem jar az érintett
természeti teriilet épségét veszélyeztetd negativ hatasokkal.

A terv vagy projekt engedélyezésérdl meghozandd dontésnek eleget kell tennie a 6. cikk (4)
bekezdésében eldirt kdvetelményeknek. Dokumentalni kell kiilondsen, hogy:

1 ajovahagydasra eldterjesztett alternativa — gazdasagi szempontokat nem mérlegelve
— a legkevésbé karositja az ¢lohelyeket, a fajokat és a Natura 2000 ald tartozé
természeti teriilet épségét, €s nincs olyan lehetséges tovabbi alternativa, amely ne
érintené hatranyosan a természeti teriilet épségét;

2 érvényesiil kiemelkedéen fontos kozérdek, ideértve a ,tarsadalmi és gazdasagi
jellegti érdekeket” is.

Minthogy a 6. cikk (3) bekezdése aldli kivételrdl van sz6, ez a rendelkezés csak akkor
alkalmazhat6d, ha az iranyelvben eldirt valamennyi kovetelmény teljes mértékben teljesiil.
Ezért az egyes konkrét esetekben az emlitett koriilmények fennallasat annak kell bizonyitania,
aki ezzel a kivétellel élni kivan.

3 Ha kelld dokumentélas mellett teljes mértékben sikertiilt megbizonyosodni afeldl,
hogy nincsenek megfeleld alternativak és érvényesiil kiemelkedéen fontos
kozérdek, akkor minden olyan kiegyenlitd intézkedést meg kell tenni, amely a
Natura 2000 halozat altalanos egységessége védelmének biztositasdhoz sziikséges.
Kiegyenlitd intézkedések lehetOségét tehat csak akkor kell mérlegelni, ha mas
ovintézkedések, igy példaul a karenyhité intézkedések nem elegenddek. Az
elfogadott kiegyenlitd intézkedésekrél mindig értesiteni kell a Bizottsagot.

? A C-127/02. sz. iigyben 2004. szeptember 7-én hozott itélet, 57. és 61. pont.
* A C-6/04. sz. igyben 2005. oktober 20-an hozott itélet, 54. pont.

> A C-239/04. sz. Bizottsig kontra Portugdlia tigyben 2006. oktober 26-an hozott itélet, 24. pont.



A 6. cikk (4) bekezdésében foglalt rendelkezéseket akkor kell alkalmazni, ha a 6. cikk (3)
bekezdése alapjan elozetesen elvégzett vizsgalat negativ vagy bizonytalan eredménnyel
zarult, vagyis akkor, ha:

1. a terv vagy projekt hatranyosan érintené a természeti teriilet épségét;

2. kétséges, hogy a természeti teriilet vonatkozasaban kizarhatok-e a terv vagy projekt
negativ hatasai.

»AZ egyes lépéseket az eloirt sorrendben kell végrehajtani.”

1.2.2.  Idobeli hataly

A C-209/04. sz. iigyben hozott itéletében a Birosag kifejti azt az elvet, amely meghatarozza,
milyen idébeli megszoritasokkal kell alkalmazni az él6helyvédelmi irdnyelv 6. cikkének (3) —
¢és kovetkezésképpen (4) — bekezdését. A Birdsag szerint azt, hogy a projektet a 6. cikk (3)
bekezdése értelmében kornyezetvédelmi szempontbdl vizsgalni kell-e, formalis kritérium: a
projekt engedélyezése iranti kérelem benyujtisdnak napja alapjan kell eldonteni. igy ha az
engedélyezés iranti kérelmet hivatalosan az irdnyelv atiiltetésére megszabott hataridd eltelte
elott, illetdleg az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas napja el6tt nyujtjak be, akkor a projektre
nem kell alkalmazni a 6. cikk (3) és (4) bekezdésében el6irt kovetelményeket. Ha azonban az
engedélyezés iranti kérelmet hivatalosan az irdnyelv atiiltetésére megszabott hataridd eltelte
utén, illetéleg az Eurodpai Unidhoz vald csatlakozas napja utan nyujtjak be, akkor a projektre
alkalmazni kell a 6. cikk (3) és (4) bekezdésében eldirt kovetelményeket.

1.3. Kiindulasi megfontolasok
A 6. cikk (3) bekezdésében eldirt vizsgalat mindségének biztositasa

A jovahagyast megeldzden megfeleld vizsgalatnak kell aldvetni azokat a hatasokat, amelyeket
az adott terv vagy projekt a természeti teriiletre gyakorolni fog, és ennek soran a természeti
teriiletre vonatkozé természetvédelmi célkitiizéseket szem el6tt tartva figyelembe kell venni
azokat a kumulativ hatdsokat is, amelyeket az adott terv vagy projekt mas tervekkel vagy
projektekkel egyiitt fog kifejteni. Ez azt is jelenti, hogy a kérdéses tudomanyteriiletre
vonatkoz6 legkorszeriibb ismereteket latba vetve fel kell tarni a terv vagy projekt azon
vonatkozasait, amelyek akar onmagukban, akar mas tervekkel vagy projektekkel egyiitt
befolyassal lehetnek e természetvédelmi célkitlizések megvaldsulasara.

A Natura 2000 ala tartozo természeti teriiletekre varhatéan kihato tervek vagy projektek
vizsgélata soran alkalmazott eljarasoknak garantalniuk kell a természeti teriilet épsége és a
halozat altalanos egységessége szempontjabol relevans kérdések  maradéktalan
figyelembevételét, éspedig mind a viszonyitasi alap meghatarozésa soran, mind pedig a
lehetséges hatdsok, a karenyhitd intézkedések és a maradand6 hatdsok feltarasdhoz vezetd
egyes vizsgalati szakaszokban. Ezek hatdrozzak meg, mit hogyan és mennyiben kell
kiegyenliteni.

Fiiggetleniil attol, hogy a 6. cikk (3) bekezdésében eldirt rendelkezések teljesitése a
kornyezetvédelmi hatasvizsgéalatok szokéasos eljarasai révén vagy mas céliranyos
modszerekkel torténik-e, gondoskodni kell a kovetkezokrol:

— A 6. cikk (3) bekezdése értelmében végrehajtott vizsgalat eredményeinek biztositaniuk
kell tenniiik a meghozott dontések teljes rekonstrualhatdsagat, ideértve a kivalasztas




soran figyelembe vett alternativakat és az esetleges kiemelkedden fontos kozérdeket
is.

— A vizsgélatnak az adott teriiletre vonatkozd természetvédelmi célkitiizésekbdl és az
egységes Urlapon megadott adatokbol kiindulva, a kérdéses tudomanyteriiletre
vonatkoz6 legkorszeriibb ismereteket latba vetve minden, a természeti teriilet épsége
¢s a halozat altalanos egységessége szempontjabol relevans kérdéssel foglalkoznia
kell. Ennek a vizsgéalatnak olyan naprakész informaciokon kell alapulnia, mint
példaul:

= a természeti teriilet Okologiai elemeinek strukturdja, funkcidja és
sajatos szerepe;

= atermészeti teriileten talalhato elsédleges fontossagu €s nem elsddleges
fontossagu ¢€l6helytipusok kiterjedése, reprezentativitdsa €s védettségi
allapota;

= a természeti teriileten el6forduld, az ¢l6helyvédelmi irdnyelv II.
mellékletében €s a madarvédelmi iranyelv 1. mellékletében felsorolt
fajok populacidinak mérete, elszigeteltségének foka, Okotipusa,
genetikai allomanya, kor szerinti dsszetétele, védettségi allapota;

= atermészeti teriilet szerepe a biofoldrajzi région beliil és a Natura 2000
halézat egységessége szempontjabol,

= atermészeti teriileten taldlhatd egyéb okologiai elemek €s funkciok.

— A vizsgélatban 4tfogé modon fel kell tarni a terv vagy projekt minden olyan lehetséges
hatasat, amelynek az adott természeti teriilet szempontjabdl jelentésége Ilehet,
figyelemmel a kumulativ hatdsokra és minden olyan egyéb kovetkezményre, amely a
vizsgalt terv vagy projekt és mas tervek vagy projektek egylittes hatasa folytan
beallhat.

— A 6. cikk (3) bekezdése szerinti vizsgalatban a rendelkezésre 4116 legjobb technikdkat
¢s modszereket latba vetve meg kell hatdrozni azokat a negativ kdvetkezményeket,
amelyek a terv vagy projekt hatdsara az érintett teriiletek biologiai épségében
eléallhatnak.

— A vizsgalatban biztositani kell, hogy a terv vagy projekt a teriiletre gyakorolt negativ
hatasok megel6zése, mérséklése vagy akar teljes kikiiszobolése érdekében a lehetd
legeredményesebb karenyhitd intézkedéseket tartalmazza.

— A bioldgiai épség jellemzését és a hatasvizsgalatot a lehetd legjobb olyan, a Natura
2000 természeti elemeire jellemzé mutatok alapjan kell elvégezni, amelyek a terv
vagy projekt megvaldsitasanak ellendrzésére is felhasznalhatok.

A 6. cikk (3) bekezdésében eldirt vizsgalat kdvetelményeinek teljesitése érdekében az latszik
a legcélszeriibbnek, ha a Natura 2000 tekintetében hataskorrel rendelkezd hatosagok formalis
kovetelményeket allitanak fel a megfeleld vizsgalat soran figyelembe veendd informacidkra
¢s a kovetendd kritériumokra vonatkozoan. Kiilondsen ajanlatos gondoskodni az érintettek
(kiilonboz6 szintii kozigazgatdsi hatosagok, tanacsadok, terv- és projektgazdak) kelld
tajékoztatasarol és képzésérol.

1.3.1. Az alternativ megoldasok vizsgalata

A Natura 2000 halézat nem kivanatos karositdsdnak megel6zésére vonatkozd érdekkel
Osszhangban ha a vizsgalat soran az deriil ki, hogy az el6terjesztett terv vagy projekt jelentds
negativ hatast gyakorolna a természeti teriilet épségére, akkor meg kell fontolni a terv vagy



projekt alapos atdolgozasat és/vagy visszavonasat. igy kell eljarni kiilonosen akkor, ha a
negativ hatdsok az él0helyvédelmi irdnyelvvel védett elsddleges fontossagi éldhelyeket
¢s/vagy veszélyeztetett fajokat, illetve a madarvédelmi iranyelv 1. mellékletében felsorolt
vilagszerte veszélyeztetett madarfajokat érintenének. Az eljaré hatosdgnak elséként meg kell
vizsgalnia és ki kell mutatnia a terv vagy projekt sziikségességét. Tehat ebben a szakaszban
fontoldra kell venni a be nem avatkozas lehetdségét is.

Ezt kovetéen az eljar6 hatoésagnak meg kell vizsgdlnia olyan alternativ megoldasok
lehetéségét, amelyek jobban tisztelik a kérdéses természeti teriilet épségét.’ Valamennyi, a
gyakorlatban megvalosithaté alternativat elemezni kell kiillondsen abbdl a szempontbol, hogy
egymashoz viszonyitva milyen hatast gyakorolnak a Natura 2000 ala tartozé természeti
terliletre vonatkozo természetvédelmi célkitlizések megvalositdsara, a természeti teriilet
épségére, illetve a Natura 2000 halozat altalanos egységességére. Ezeket a megoldasi
lehetdségeket rendesen mar a 6. cikk (3) bekezdése alapjan elvégzett elzetes vizsgalat soran
fel kellett tarni. Ilyen alternativat jelenthet masik helyszin vagy nyomvonal keresése, a 1épték
vagy a kialakitas megvaltoztatdsa vagy masféle folyamat alkalmazasa.

A szubszidiaritds elvével 6sszhangban az eljar6 nemzeti hatésagnak kell értékelnie az egyes
alternativ megoldasok altal a kérdéses természeti teriiletre gyakorolt relativ hatasokat.
Hangsulyozni kell, hogy az 0sszehasonlitas soran figyelembe veendd paramétereknek a
természeti teriilet és annak Okoldgiai funkcidi védelmére és épségének megorzésére kell
vonatkozniuk. Ebben a szakban tehat méas — példaul gazdasagi jellegli — szempontokat nem
szabad elsddlegesen fontos 6kologiai kritériumnak tekinteni.

Az alternativ megoldasok értékelése az eljaro nemzeti hatosag feladata. Az értékelésnek
a teriiletre vonatkozo természetvédelmi célkitiizéseken kell alapulnia.

1.3.2. A kiemelkedden fontos kizérdek vizsgalata™

Ha nincs alternativ megoldas, illetéleg ha az alternativ megoldasok az iranyelv fent emlitett
természetvédelmi céljaira figyelemmel kornyezeti szempontbol még kedvezdtlenebb hatast
gyakorolndnak a széban forgd természeti teriiletre, akkor az eljar6 hatésdgnak azt kell
megvizsgalnia, hogy a kérdéses terv vagy projekt megvaldsitasahoz fiizédik-e kiemelkedden
fontos kozérdek, ideértve a tdrsadalmi és a gazdasagi jellegli kozérdekeket is.

A L kiemelkedden fontos kozérdek” fogalmét az iranyelv nem definidlja. A 6. cikk (4)
bekezdésének masodik albekezdése azonban a kiemelked6en fontos kozérdekre (,,a kozérdek
kényszeritd indokain alapuld szempontokra”) példaként emliti az emberi egészséget, a
kozbiztonsagot és a kdrnyezet szempontjabol elsédlegesen fontos elonydket. Ami a tarsadalmi
¢s gazdasagi jellegli ,.egyéb kiemelkedéen fontos kozérdeket” illeti, a megfogalmazasbol

® A (C-239/04. sz. iigyre vonatkozoan elSterjesztett fStanacsnoki inditvany (44. pont) szerint a felmeriild
alternativak koziil ,,nem feltétleniil azt kell kivalasztani, amelyik a legkisebb negativ hatdast gyakorolja a kérdéses
természeti teriiletre. A vdlasztdas soran egyfelél a természeti teriilet épségére gyakorolt negativ hatdsokat,
masfeldl a kozérdek szoba jovi kényszeritd indokait kell mérlegre tenni.”

" Megjegyzés a magyar nyelvii valtozathoz: az iranyelv 6. cikke (4) bekezdésének elsé albekezdésében
megjelend ,elsddlegesen fontos kozosségi érdek”, a 6. cikk (4) bekezdésének masodik albekezdésében
megjelend ,,a kozérdek kényszerité indokain alapuld szempontok™, illetdleg a 16. cikk (1) bekezdésének c)
pontjaban megjelend ,.kiemelkedden fontos kdzérdek™ azonos fogalmat takar.




vilagos, hogy csakis kozérdek allithatdé szembe az iranyelv természetvédelmi céljaival,
fiiggetlentil attdl, hogy ezt a kozérdeket a koz- vagy a magénszektorhoz tartozo jogalany
képviseli-e. A maganszektorbeli jogalanyok altal képviselt projekteket tehat csak akkor
szabad megfontolas targydva tenni, ha kimutathatoan ilyen kozérdeket szolgalnak.

Az Europai Birdsdg eddig nem adott egyértelmili jelzést, hogyan kell ezt a fogalmat
értelmezni. Ezért hasznos lehet felidézni a kdzosségi jog néhany olyan teriiletét, ahol hasonld
fogalmakkal operalnak.

A Birosag az aruk szabad mozgasanak elve aldli kivételként fejlesztette ki a ,.kényszeritd
kovetelmény” koncepcidjat. A szabad mozgést korlatozd nemzeti intézkedést megalapozo
kényszeritd kovetelmények kozott a Birosag a kozegészség €s a kornyezet védelmét, valamint
a gazdasag- €s szocialpolitika legitim céljait ismerte el.

A koOzosségi jog ismeri az ,,altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas” fogalmat is (a Szerzddés
86. cikkének (2) bekezdése, korabbi 90. cikkének (2) bekezdése), amely azzal fiigg Ossze,
hogy az ilyen szolgaltatisok miikodtetésével megbizott vallalkozasokra konnyitett
versenyjogi szabalyok vonatkoznak. Az eurdpai altaldnos érdekii szolgaltatasokrol szo6ld
kozleményében’ a Bizottsag az irdnyado esetjog figyelembevételével a kovetkezOképpen
hatdrozta meg az altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatasok fogalmat: ,,olyan iizleti jellegii
szolgaltatasokrol van szo, amelyek altalanos érdekii kiildetést teljesitenek, és amelyekre ennek
megfeleléen a tagdllamokban kiilonés kézszolgadltatdsi kitelezettségek® vonatkoznak. Ebbe a
korbe tartoznak kiilonosen a kozlekedési, az energetikai és a hirkozlési halozatokon nyujtott
szolgaltatasok.”

A rendelkezés felépitését megvizsgalva azt latjuk, hogy az egyes konkrét esetekben az eljard
nemzeti hatdsag a kérdéses tervet vagy projektet akkor hagyhatja jova, ha a kezdeményezéssel
érintett teriilet természetvédelmi célkitlizéseinek teljesiiléséhez fiiz6d6 érdeket és a fent
emlitett kiemelkedden fontos kozérdeket Osszevetve ez utobbi felé billen a mérleg nyelve.
Errél a kovetkez6 megfontolasok alapjan kell donteni:

a) a kozérdeknek kiemelkedden fontosnak kell lennie: nyilvanvald tehat, hogy nem
elegendd barmiféle tarsadalmi vagy gazdasagi jellegli kozérdek, kiilondsen az iranyelvvel
védett érdekek (lasd példaul a (4) preambulumbekezdésben ,,a Kozosség természeti
orokségenek” emlitését) kiillonods sulyaval vald Osszevetésben (lasd az 1. melléklet 10.
pontjat);

b) ebben az Osszefliggésben az is ésszerlien feltételezhetOnek tiinik, hogy a kézérdek csak
akkor lehet kiemelkedden fontos, ha hosszu tavi; a rovid tavi gazdasagi €s mas jellegli
kozérdekek, amelyek a tdrsadalom szamdra csak rovid tdvon hoznak eldnyt, vélhetden
nem képesek ellensulyozni az iranyelvvel védett hosszu tavu természetvédelmi érdekek
sérelmét.

7 COM(96) 443., 1996. szeptember 11.

!A kozszolgaltatasi kotelezettségekre bizonyos alapvetd milkddtetési elvek, igy példaul a folyamatossag, az
egyenld hozzaférés, az egyetemesség ¢és az atlathatosag elvének tiszteletben tartasa jellemzd, ugyanakkor a
kiilonb6z6 helyzeteknek, igy példaul az eltéré foldrajzi koriilményeknek, miszaki feltételeknek, politikai
berendezkedésnek, kozigazgatasi struktaranak, torténelemnek vagy hagyomanyoknak megfelelden
tagallamonként eltéréek lehetnek.



Esszeriien feltehetd, hogy a tarsadalmi és gazdasagi jellegii érdekeket is magaban foglalé
»kiemelkedden fontos kozérdek” olyan helyzeteket jelent, amikor az eldterjesztett terv
vagy projekt nélkiilozhetetlennek bizonyul:

— a lakossag mindennapi életéhez kotodo alapveté értékek (egészség, biztonsag,
kornyezet) védelmét célzo torekvések vagy politika részeként;

— az allam és a tarsadalom alapvet6 politikdinak keretében;

— kiillonos kozszolgalati kotelezettség teljesitéséhez sziikséges gazdasagi vagy tarsadalmi
jellegii tevékenység végzésének részeként.

Hogy az olvasé pontosabb képet kapjon arrdl, milyen megfontoldsok mindsiilhetnek
kiemelkedden fontos kozérdeknek, az alabbiakban a Bizottsag altal a 6. cikk (4) bekezdése
alapjan adott vélemények ¢és a tagallamok altal kérelmiik indokolasaul eldadott érvek alapjan
bemutatunk néhany példat.

Az A20 autdpdlya tervezett dtvezetése a Peene folyo volgyén (Németorszdg)

Az A20 autopalya a transzeuropai kozuti kézlekedési halozat része. Mecklenburg-Elopomeraniaban
azért kell kelet-nyugat iranyu kapcsolatot kiépiteni, hogy a szévetségi tartomanynak javuljon az
osszekottetéese a Kozosség kozépso régioival.

Mecklenburg-Elopomerdniaban kivételesen nagy a munkanélkiiliség; rataja tobb éve csaknem
kétszerese a régi szovetségi tartomanyokénak. Mecklenburg-Elopomeraniaban az egy fore juto brutto
nemzeti 6ssztermék jelentosen elmarad az orszagos atlagtol.

. Mainport Rotterdam projekt” fejlesztési terv (Hollandia)

A Rotterdam teriiletén folytatott kikotoi és ipari tevékenység a holland gazdasag egyik legfontosabb
pillére. Rotterdam kikotdje nagyon fontos multimodalis csomopont a TEN-T hdlozaton beliil, ezért
kozosseégi szempontbol is van jelentosége. A konténeres miiveletek és a vegyipar varhato novekedése
folytan nagyobb lesz e tevékenységek teriiletigénye, amelyet mindenképpen biztositani kell, ha a
rotterdami kikoto meg kivanja orizni pozicioit a Hamburg—Le Havre partszakaszon folyo versenyben.
A rotterdami kikotd fejlesztése a szallitasi modok relativ szerepének atértékelésével is Osszefiigg,
kiilondsen a teherfuvarozas teriiletén. Nyilvanvalo, hogy a teherforgalom kozutrol vizre terelése az
tiveghazhatast okozo gazok kibocsatasaban, a levegdszennyezésben és a kozutak tulterheltségének
enyhitésében egyforman jelentds eldnyoket igér. Ezeket az elonycket a kozérdek mérlegelése sordan
figyelembe kell venni.

A Daimler Chrysler Aerospace Airbus GmbH telephelyének bovitése Hamburg-Finkenwerderben
(Németorszag)

A projekt kiemelkedd jelentéségii a hamburgi régié, Eszak-Németorszdg és az eurdpai repiil6gépipar
szempontjabol. A tervezett bovités hozzajarul a mitszaki fejlodéshez; elosegiti a repiilogépgyartasban
folytatott europai egyiittmiikodeést; pozitiv hatdst gyakorol a szomszédos régiok gazdasagi helyzetére,
illetéleg az eurdpai repiilégépipar versenyképességere; emellett nagyszamu magasan kvalifikalt
munkahelyet is teremt, ami a régio iparaban bekovetkezett munkahelyszam-csokkenés ellensulyozasa
miatt fontos.

Nagysebességii vasutvonal (TGV kelet) épitése (Franciaorszag)

A meglévo vasutvonalak osszekapcsoldasa csaknem lehetetlen. Az europai ,, TGV kelet” projektrol a
Miniszterek Tandcsa 1990-ben kedvezden foglalt dllast, majd az Europai Tandcs 1994-ben kiemelt
projektte nyilvanitotta. Ettél fogva a kezdeményezés élvezi a kiemelt infrastruktura-fejlesztési
projektekre vonatkozo unios hatarozatok nyujtotta elonydket.

A Prosper Haniel szénbanya altalanos mitkodesi terve (., Rahmenbetriebsplan”) (Néemetorszag)




Geologiai adottsagainadl és infrastrukturaval valo ellatottsaganal fogva a Prosper Haniel szénbdnya
és az itt folytatott bamydszat fenntartisa orszagos és regiondlis szinten egyarant hozzajarul
Németorszag hosszu tavu energiapolitikai célkitiizéseinek teljesitéséhez, kiilonésen az elldtas
biztonsagat, illetve a banyaszat és a szénalapu energetikai technologiak terén Eurdpa altal elfoglalt
poziciok megtartasat illetéen. A banya bezardsa elfogadhatatlan kozvetlen és kozvetett gazdasagi és
tarsadalmi hatasokkal jarna regiondlis szinten: mind a szénbanydszatban, mind a kapcsolodo
iparagakban és szolgaltatdsokban szamos munkahely sziinne meg.

La Breria Il. viztarozo (Spanyolorszdg)

Elegendé emberi fogyasztiasra alkalmas ivoviz, illetdleg ipari és mezdgazdasagi felhaszndlasra
alkalmas viz biztositasa. A Guadalquivir folyo medencéjében a mai koriilmények kozott nem all
rendelkezésre a sziikséges vizmennyiség.

A Bizottsag altal elfogadott véleményekrdl bévebben a kovetkezd internetes oldal tajékoztat:
http://ec.europa.eu/environment/nature/nature _conservation/eu_nature legislation/specific_art
icles/art6/index_en.htm

1.4. Kiegyenlito intézkedések alkalmazasa

1.4.1. Mit kell , kiegyenlito intézkedések” alatt érteni, és mikor kell
megfontolni ilyen intézkedések megtételét?

Az ¢él6helyvédelmi iranyelv 6. cikke alkalmazasaban éles kiillonbséget kell tenni kérenyhitd
intézkedések és kiegyenlitd intézkedések kozott.

A kiegyenlito intézkedések” fogalmat az ¢élohelyvédelmi irdnyelv nem hatdrozza meg. A
tapasztalat alapjan a kovetkezo kiilonbség teheto:

e a tagabb értelemben vett karenyhitd intézkedések olyan intézkedések, amelyek a terv vagy
projekt megvalositdsa soran az adott teriileten varhatéan eldalld negativ hatdsok
minimalizalasara, illetve lehetdség szerint kizarasara iranyulnak. Ezek az intézkedések a
terv vagy projekt szerves részét képezik (1. a ,,Managing Natura 2000 sites. The provisions
of Article 6 of the Habitats Directive” cimii kiadvany 4.5. szakaszat);

e a sz0 szoros értelmében vett kiegyenlitd intézkedések ezzel szemben olyan intézkedések,
amelyek fliggetlenek a projekttdl (igy a projekthez kapcsoldodd karenyhitd intézkedésektol
is). Ezeknek az intézkedéseknek az a céljuk, hogy ellensulyozzdk a terv vagy projekt
negativ hatasat oly modon, hogy a Natura 2000 hal6zat egységessége fennmaradjon.

Példaul ha egy projektnek az a célja, hogy egy szénbanyaban a fold alatti fejtést kiterjessze
olyan teriiletekre, amelyek addig nem estek banyaszati miivelés ald, akkor komoly
talajsiillyedésre, belvizekre és talajvizszint-emelkedésre kell szamitani, ami jelentds hatast
gyakorolhat a teriilet valamennyi Okoszisztémajara. A projekt negativ hatdsainak
ellenstlyozasa érdekében Okoldgiai kritériumok alapjan olyan teriileteket fognak kijel6lni,
ahol ujraerddsitéssel, illetdleg a meglévd erdOk atalakitdsaval vagy feljavitdsdval nem
elsddleges fontossagu ¢éldhelytipusok (biikk- és tolgyerddk) alakithatok ki. Ezzel
parhuzamosan azt is meg fogjak fontolni, hogy artéri erdok telepitésével vagy feljavitasaval,
illetdleg a folyémedrek helyreallitdsaval vagy optimalizalasdval ellenstlyozzadk az érintett
elsddleges fontossagu €l6helytipus (artéri, maradvany ligeterdok — alnion glutinoso-incanae)
¢s nem kiemelt jelentdségii ¢l6helytipus (alfoldektdl a hegyvidékekig eléforduld vizfolyasok
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lebegd novényzettel) megsziinését. Az intézkedés hozza fog jarulni a projekt altal hatranyosan
érintett Lampetra planeri halfaj helyzetének javitasahoz is.

A kiegyenlitd intézkedéseknek tal kell mutatniuk az ¢€l6hely- és a madarvédelmi iranyelv
keretében rendesen végzett tevékenységen, illetve a kozosségi jogban eldirt kotelezettségek
teljesitésén. Az intézkedési terv végrehajtasa, illetdleg a kozosségi jelentdségii tertiletként mar
nyilvantartasba vett teriilet kijelolése vagy az ilyen targyu javaslattétel ,,rendes” tagallami
intézkedésnek szamit. A kiegyenlité intézkedéseknek tehat tul kell 1épniiikk a Natura 2000
hatéalya al4 tartozo természeti teriiletek védelméhez és kezeléséhez sziikséges rendes/szokasos
intézkedéseken.

A kiegyenlitd intézkedésekre azzal a kikotobdvitéssel kapcsolatban hozhatdé masik példa,
amely a madarak pihendteriiletének tonkretételével és a sekély vizzel idOlegesen elarasztott
homokpadok és nadasok kiterjedésének csokkentésével jar. A projekt negativ hatasai ilyenkor
a madarak részére dagalykor is igénybe vehetd pihendteriiletek, illetéleg sekély arapaly-
tertileti homokpadok kialakitasaval, vizépitési eszkozokkel: a nddasok és a nedves rétek
¢lohelytipusainak helyreallitdsaval; a nadasok és a rétek mezdgazdasagi felhasznalasanak
kornyezeti indittatasti szabalyozéasaval; illetéleg a vaddszat megfeleld korlatozésaval
ellensulyozhatok.

A kiegyenlité intézkedések nem szolgalhatnak mentségiil olyan tervek vagy projektek
megvalositdsdhoz, amelyek egyébként nem teljesitik a 6. cikkben eldirt kovetelményeket.
Ilyen intézkedések csak akkor johetnek szoba, ha bebizonyosodott, hogy a terv vagy projekt
hatranyosan érinti a Natura 2000 ald tartozd természeti teriiletet. A vizsgélat folyamatanak
alapgondolata és logikaja konkrétabban azt kdveteli meg, hogy ha negativ kovetkezmények
varhatok, akkor a hatdsag alternativ megoldasokat is fontolora vegyen, és felmérje, hogy a
terv vagy projekt mennyiben befolyasolja a teriilet természeti értékét. Amikor megsziiletett a
dontés a terv vagy projekt engedélyezésérél, akkor kell megfontolni a kiegyenlitd
intézkedések lehetdségét. Ezt a megkdzelitésmodot a C-239/04. sz. iigyre vonatkozo
fétanacsnoki inditvany (35. pont) is megerositi.

A Kiegyenlité intézkedések az adott tervhez vagy projekthez kotédnek, és tilmutatnak
az élohely- és a madarvédelmi iranyelv alapjan ,rendesen” végzett tevékenységen.
Céljuk az, hogy ellensulyozzak a projekt negativ hatasat, és pontosan az érintett fajok,
illetoleg ¢lohelyek altal elszenvedett negativ kovetkezményeket egyenlitsék ki. A
kiegyenlito intézkedések csak ,,utolsé mentsvarként” johetnek széba. Csak akkor szabad
ezzel a lehetoséggel €élni, ha az iranyelvben eléirt egyéb ovintézkedések nem biztositjak a
kivant hatast, ugyanakkor mar megsziiletett a dontés, hogy a tervet vagy projektet a
Natura 2000 ala tartozo természeti teriiletre gyakorolt negativ hatas ellenére is meg kell
valdsitani.

1.4.2. A Natura 2000 halozat ,, altalanos egységessége”

Az ,altalanos egységesség” fogalma a 6. cikk (4) bekezdésében jelenik meg azzal az esettel
Osszefiiggésben, amikor valamely kiemelkedden fontos kozérdekre tekintettel engedélyezni
kell a terv vagy projekt megvalositasat, és a tagallamnak intézkedéseket kell hoznia a
veszteség kiegyenlitésére.

Ugyanez a fogalom a 3. cikk (1) bekezdésében is eldfordul. Ez a rendelkezés azt mondja ki,
hogy a Natura 2000 ,,/a] kiilonleges természetmegdrzési teriiletek” olyan ,.egységes halozata”,
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amelynek ,,célja, hogy biztositsa az érintett természetes élohelytipusok, valamint az érintett
fajok élohelyeinek kedvezé védettségi allapotanak fenntartasat vagy adott esetben
helyredllitasat természetes kiterjedésiikon illetve elterjedesi teriiletiikon beliil”. Az iranyelv
két kiilonb6z0 kritériumrendszert vesz tehat figyelembe: az egyik a védelem alatt all6 fajok és
¢lohelyek mennyiségi ¢s mindségi megdrzésére vonatkozik, a masik a természeti teriilet azon
funkcigjara, hogy megfeleld foldrajzi eloszlast biztositson az elterjedési teriileten beliil.

A 3. cikk (3) bekezdése értelmében ,,/a] tagdllamok, amennyiben sziikségesnek itélik,
torekedni fognak a Natura 2000 okologiai egységességének javitasara azaltal, hogy a 10.
cikknek megfeleloen fenntartjak, illetve megfelelo esetben fejlesztik a taj azon jellegzetes
vondsait, amelyek kiilonésen fontosak a vadon él6 allatok és novények szamara.”

A teriiletrendezéssel és teriiletfejlesztéssel altalanosabban foglalkozé 10. cikk a kovetkezd
rendelkezéseket tartalmazza:

A tagallamok — amennyiben sziikségesnek tartjak — teriiletrendezési és teriiletfejlesztési
politikajuk keretében, kiilonésen a Natura 2000 halozat okologiai egységességenek
Javitasa céljabol, mindent megtesznek az egyes tajak azon jellegzetességeinek megfelelo
gondozasa érdekében, amelyek alapveto fontossaguak a vadon élé allatok és novények
szamdara.

Ilyen jellegzetességek kozé tartoznak azon tényezok, amelyek linearis és folytonos
szerkezetiikbol adodoan (mint példaul a folyovizek és azok partja, vagy a teriilethatarok
kijelolésének hagyomdanyos rendszerei), illetve tranzithelykeént szolgdlva (mint példaul a
kisebb tavak, erdok) fontos szerepet toltenek be a vadon élo fajok vandorlasaban,
elterjedésében és genetikai allomanyanak cseréjében.”

Az egységesség természetének megjelolésére mind a 3., mind a 10. cikk az ,,0kologiai” jelz6t
alkalmazza. Nyilvanvalo, hogy a 6. cikk (4) bekezdésében megjelend ,,altaldnos egységesség”
is igy értendo.

Egyértelmli, hogy egy adott természeti teriilet fontossdga a halozat egységessége
szempontjabol attol fligg, milyen természetvédelmi célkitlizések vonatkoznak az adott
teriiletre, hany és milyen allapota ¢l6hely és faj talalhatd a teriileten, illetdleg hogy milyen
szerepet jatszik az adott teriilet az érintett ¢l6helyek megfeleld foldrajzi eloszlasat, illetve az
érintett fajok elterjedési teriiletét illetden.

A 6. cikk (4) bekezdése a Natura 2000 halozat altaldnos egységességének ,,megovasat” irja
eld, tehat abbol indul ki, hogy az ,,eredeti” haldzat egységes volt. Ha éIni kivanunk a kivétel
adta lehetdséggel, akkor a helyzetet ugy kell kiigazitani, hogy a haldzat egységessége teljes
mértékben helyrealljon.

A terv vagy projekt vonatkozasaban mindez azt jelenti, hogy a Natura 2000 hal6zat altalanos
egységességének megovasat célzd kiegyenlitd intézkedéseknek a fent emlitett kritériumokat
kell teljesiteniiik. Ebbdl viszont az kovetkezik, hogy a kiegyenlités soran a teriilet
természetvédelmi célkitlizéseibdl kell kiindulni, és — a szdm ¢és a védettségi allapot
figyelembevételével — az intézkedéseket azokra az ¢ldhelyekre és fajokra kell koncentrélni,
amelyeket a terv vagy projekt hatranyosan érint. Ezzel parhuzamosan a kérdéses természeti
teriiletnek a biofoldrajzi région beliil bet6ltott szerepét is helyre kell allitani.
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Ezen a ponton érdemes felidézni, hogy az éldhelyvédelmi iranyelv értelmében egy természeti
tertilet Natura 2000 alé tartozo teriiletté nyilvanitasa a kdvetkezd szempontok alapjan torténik:

e az egységes adatszolgéltatasi Urlapon megadott adatoknak megfeleléen a természeti
terileten talalhatdo élohelyeket és fajokat (foldrajzi teriilet/elterjedés, populacio)
jellemzd adatok;

e ateriilet illeszkedésének mértéke abba a biofoldrajzi régioba, amelyben elhelyezkedik;

o az Eléhelyvédelmi Bizottsag altal kidolgozott mindsitési kritériumok, amelyeket az
Eurdopai Biodiverzitasi Témakozpont egy-egy teriilet kozosségi jegyzéken tartdsara
vonatkozoan a Bizottsdgnak adott szakvélemények elkészitéséhez felhasznal.

A projekthez kapcsolodd kiegyenlitd intézkedések meghatarozdsakor az eljaré hatosagnak
ezeket a kritériumokat kell mérlegelnie, és arrdl kell gondoskodnia, hogy a megteendd
intézkedésekkel megteremthetok legyenek azok a jellemzok €s funkciok, amelyek alapjan az
eredeti természeti teriiletet Natura 2000 ald tartozo teriiletté nyilvanitottak.

A madarvédelmi iranyelv sem biofoldrajzi régiok meghatarozasardl, sem kozosségi szinti
teriiletmindsitésr6l nem rendelkezik. Analdgia alapjan azonban azt mondhatjuk, hogy a
halozat altalanos egységessége akkor marad sértetlen, ha:

e a kiegyenlitd intézkedések megfelelnek azoknak a céloknak, amelyek alapjan a tertiletet
a madarvédelmi iranyelv 4. cikkének (1) vagy (2) bekezdése alapjan védelmi teriiletté
mindsitették;

e akiegyenlités ugyanazon a vonulasi titvonalon ugyanazokat a funkcidkat biztositja;

e a projekt altal érintett teriileten szokasosan eléfordulé madarak biztosan megtalaljak a
kiegyenlités céljara igénybe vett teriileteket.

Ha példaul egy kiilonleges védelmi teriiletnek az a funkcidja, hogy pihendteriiletként
szolgéljon az észak felé tartd vonuld madérfajok szamara, €s ezt a teriiletet a vizsgalt projekt
hatranyosan befolyédsolja, akkor a javasolt kiegyenlité intézkedésnek a teriilet ezen
funkcigjara kell iranyulnia. Ezért a halozat altalanos egységessége szempontjdbdl nem
elegendd az a kiegyenlito intézkedés, amely a vonulasi utvonalon kiviil fekvé vagy a vonulasi
utvonal mentén, de az eredeti teriilettdl tdvol fekvd helyen alakitja ki az adott madarfajok
szamara a pihenéshez sziikséges feltételeket. A kiegyenlitd intézkedésnek ilyen esetben olyan
alkalmas pihendteriiletet kell biztositania a célfajok szamdra, amely a vonulasi utvonal
mentén ugy helyezkedik el, hogy azt a maskor a projekttel érintett eredeti teriiletet igénybe
vevd madarak realisan megtaldlhassak.

A Natura 2000 halozat altalanos egységességének biztositasa érdekében a projekthez
tartozo kiegyenlité intézkedéseknek tehat: a) a hatranyosan érintett élohelyek és fajok
helyzetét a projekt hatasanak megfelelé mértékben kell javitaniuk; b) foldrajzilag
megfelelo helyen biztositaniuk kell azokat a funkciokat, amelyek a kérdéses teriilet
eredeti mingsitését megalapoztak. Onmagiban nem elegendé tehat, ha a kiegyenlité

erer
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Az eredeti teriilet és a kiegyenlité intézkedés célteriilete kozotti tavolsag nem feltétleniil
jelent problémat mindaddig, amig nem érinti a teriilet funkcioit, a foldrajzi
elterjedésben betoltott szerepét és a mindsités eredeti okait.

1.4.3. A kiegyenlito intézkedések célja és dltalanos tartalma

A sziik értelemben vett kiegyenlité intézkedéseknek azt kell biztositaniuk, hogy ,,az érintett
bioféldrajzi régiokon beliil” a természeti teriilet tovabbra is a kordbbi mértékben
hozzajaruljon a természetes élohelyek és az egyes fajok éldhelyei kedvezd védettségi
allapotdnak megdrzéséhez. Roviden: gondoskodniuk kell a Natura 2000 hdlozat dltalanos
egysegessegenek megmaradasarol. Ennek két kovetkezménye van:

e Altalanos elvaras, hogy a projekt keretében a természeti teriileten nem hajthatd végre
visszafordithatatlan beavatkozas mindaddig, amig a kiegyenlitd intézkedéseket meg nem
tették. El6fordulhat azonban, hogy erre nincs lehetdség. Példaul egy erdei éldhely
kialakitasa esetén tobb évbe is telhet, amig az 0j élohely maradéktalanul atveszi a projekt
altal hatranyosan érintett eredeti él6hely funkcidit. Tehat mindent meg kell tenni annak
érdekében, hogy a kiegyenlités a projekt megkezdése eldtt megtorténjék, viszont ha ez nem
vihetd végbe maradéktalanul, akkor az eljaré hatéosdgnak mérlegelnie kell tovabbi, az
atmeneti veszteséget ellensulyozo kiegyenlitd intézkedések alkalmazéasanak lehetdségét.

e A kiegyenlitésnek tul kell mutatnia azon a hozzajarulason, amelyet a tagallamnak az
iranyelv értelmében a Natura 2000 halézat fenntartasa érdekében egyébként is meg kellene
tennie.

Kiilonds figyelmet igényel a tagallam részérél, ha a terv vagy projekt hatranyos
kovetkezményei ritka természetes ¢€ldhelytipust érintenek, illetdleg ha olyan természetes
¢l6helytipusrol van szo, amelynek esetében hosszll id6 sziikséges az 6koldgiai funkciok teljes
helyreallitdsdhoz. Ilyenkor komolyan meg kell fontolni a terv vagy projekt elvetésének
lehetdségét.

Bar a 6. cikk (4) bekezdésében eldirt kiegyenlitd intézkedések korében 1j, a Natura 2000 alé
tartozo természeti teriiletek kijelolésére is sor keriilhet, ez 6nmagaban nem elegendd, ha nem
tarsulnak hozza kisérd intézkedések.

A madarvédelmi iranyelv esetében a kiegyenlités jelentheti a mar kijelolt vagy a kijelolésre
szant teriilet biologiai értékének ndvelését oly médon, hogy a tertilet eltartoképessége vagy a
teriileten rendelkezésre allo taplalék mennyisége ugyanolyan mértékben ndvekedjen, amilyen
mértékben a projekttel érintett teriileten romlott a helyzet. Alapvetden elfogadhatonak
tekinthetd az a megoldas, hogy valahol mdasutt az érintett madarfajok szdmara kedvezd
¢l6helyet alakitanak ki, feltéve, hogy az 0j ¢l6hely mar készen 4all az érintett fajok fogaddsara
akkor, amikor az eredeti teriilet elvesziti természeti értékét.

Az élohelyvédelmi iranyelv esetében a fentieckhez hasonldan a kiegyenlités jelentheti 1j,
hasonlo adottsdgokkal rendelkezd él0hely kialakitasat, egy mar a Natura 2000 halézathoz
tartozo teriilet részét képezd, de a kdrnyezd teriiletektdl elmarado szinvonalu €é16hely bioldgiai
feljavitasat, de akar a Natura 2000 halozat uj, az eredeti teriilethez hasonlé mindségl teriilettel
vald kibovitését is. Ez utdbbi esetben ellenérv lehet, hogy ily mdédon a projekt tagallami
szinten egy ¢lohely elveszitését eredményezi. K6zosségi szinten ugyanakkor 0j természeti
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teriilet keril a 6. cikk szerinti védelem ald, igy ez az 1ij teriilet fog hozzajarulni az iranyelv
célkitlizéseinek valora valtasahoz.

A Natura 2000 ald tartozd teriiletre gyakorolt negativ hatasok ellenstlyozasa érdekében
szlikséges vagy kivanatos kiegyenlito intézkedések a kovetkezd formakat olthetik:

— meglévo természeti teriiletek helyreallitasa vagy feljavitasa: az €l6hely helyreallitasa a
természetvédelmi érték fenntartdsdval és a teriiletre vonatkozd természetvédelmi
célkitiizések teljesiilésének biztositasaval, illetve a megmaradd élohely feljavitasa
azzal aranyosan, amilyen mértékii negativ hatést a terv vagy projekt a Natura 2000 ala
tartozo teriiletre gyakorolt;

— ¢lohely athelyezése: az ¢élohely kialakitasa ) vagy nagyobb teriileten, amely majd a
Natura 2000 halozat részévé valik;

— mint a fentiekben lattuk, illetve mas 0sszefliggésben is: 0j természeti teriilet kijeldlése
az ¢l6hely- vagy a madarvédelmi irdnyelv altal nyqjtott védelem céljara.

Az ¢€l6helyvédelmi iranyelv keretében az Eurdpai Unidban jelenleg ezek mellett a kovetkezd
kiegyenlité intézkedéseket alkalmazzak a gyakorlatban:

fajok visszatelepitése;

fajok megmentése és megerdsitése, ideértve a ragadozofajok megerdsitését is;
foldvasarlas;

jogok szerzése;

rezervacioképzés (ideértve a foldhasznalat szigora szabdlyozasat is);

olyan gazdasagi tevékenységek Osztonzése, amelyek hozzdjarulnak a fontosabb
okologiai funkcidk fenntartasdhoz;

e az elsdsorban egyes fajokat fenyegetd (egyéb) kockazatok csokkentése vagy egyetlen
forrdsra iranyuld, vagy valamennyi kockéazati tényezére egyszerre iranyulod
Osszehangolt fellépéssel (ha példaul a teriilet tulzsufoltsdga fenyeget).

A kiegyenlité intézkedések eredményének foszabalyként mar akkor érezhetonek kell
lennie, amikor az eredeti teriileten a kiarokozasra sor keriil. Bizonyos esetekben erre
nincs mod, ilyenkor az Atmeneti veszteségeket tobbletkompenzacioval Kkell
ellentételezni.

A halozat egységességének védelmével Osszefiiggésben tamasztott szigort kritériumok
(1.4.2. pont) miatt a 6. cikk (4) bekezdése céljara az ,.¢lohelybanking” nem igazan
alkalmas kiegyenlitd intézkedés.

Az ,¢l6helybanking” intézménye ugyanakkor hasznos lehet a 6. cikk (1) bekezdésében
eldirt szabalyozassal 6sszefliggésben. Példaul a teriiletfejlesztés megkezdése elott a tertilet
rendezési tervének részeként vagy mas teriiletfejlesztési tervekhez kapcsoléddan — tehat
még mielott az illetékes hatdsag konkrét dontéseket hozna — érdemes lehet végiggondolni,
hogy a fejlesztési elképzelésekkel sszefiiggésben milyen kiegyenlitd intézkedésekre lesz
sziikség, és végre is hajtani ezeket az intézkedéseket.

1.4.4.  Mit tartalmazzon a kiegyenlité intézkedések programja?

A 6. cikk (4) bekezdésében eldirt kiegyenlitd intézkedéseknek minden olyan technikai, jogi,
pénziigyi és egyéb jellegli kérdésre ki kell terjedniiik, amely a terv vagy projekt altal okozott
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negativ kovetkezmények ellensulyozasdhoz és a Natura 2000 halézat egységességének
megOrzéséhez megoldast igényel. Az alabbiakban attekintést adunk azokrol a kérdésekrol,
amelyeknek szerepelniiik kell a kiegyenlité intézkedések programjaban:

— szoros koordinacié és egylittmiikddés a Natura 2000 terén hataskorrel rendelkezd
hatosagok, az értékelést végzd hatdsagok ¢€s a kiegyenlitd program gazdaja (terv- vagy
projektgazda és az esetleg igénybe vett kiils6 tanacsadok) kozott;

— vilagos célkitlizések ¢és célszamok, 0Osszhangban a terlilet természetvédelmi
célkitiizéseivel;

— az intézkedések miiszaki megvalosithatosagdnak elemzése a természetvédelmi
célkitlizések fényében,;

— az intézkedések jogi €s/vagy pénziigyi megvalosithatosaga az iddilitemezés fényében,;

— annak az iddékeretnek a kijelolése, amelyen beliill véarhatd a természetvédelmi
célkitlizések teljestilése;

— az intézkedések végrehajtasanak menetrendje és koordindldsa a terv vagy projekt
megvaldsitasaval;

— anyilvanossag tajékoztatdsanak és részvételének egyes allomasai;

— konkrét ellendrzési és jelentéstételi ilitemezés az elért eredményeket jelzd mutatok
alapjan, a természetvédelmi célkitiizések fényében;

— a megfeleld iddszakra jovahagyott, az intézkedések sikerét garantaldo koltségvetési
program.

1.5. Kritériumok a kiegyenlité intézkedésekkel szemben
1.5.1.  Célzott kiegyenlités

Az ¢él6helyvédelmi iranyelvben eldirt kiegyenlitd intézkedéseket a teriilet biologiai épsége
megszinésének, illetve varhato karosodasanak jellemzése nyomdn meghatarozott
referenciafeltételekhez képest kell kidolgozni, és ennek soran figyelembe kell venni azokat a
varhat6 jelentOs negativ kovetkezményeket, amelyek a karenyhités utan is megmaradnak. A
bioldgiai épség mindazokat a tényezdOket jelenti — ideértve a strukturalis és a funkciondlis
jellegtieket is —, amelyek hozzajarulnak az 6koszisztéma fenntartasahoz. Az ¢l6helyvédelmi
iranyelv alkalmazasaban a természeti teriilet biologiai épsége azokhoz a természetvédelmi
célkitlizésekhez kapcsolodik, amelyek alapjan a teriilet a Natura 2000 halozat részéveé valt.

A célzott kiegyenlités eldfeltétele, hogy az el6zd fejezetben emlitett szabalyok szerint sor
keriiljon a 6. cikk (3) bekezdésében eloirt ,,megfeleld vizsgalatra”.

Miutan megtortént annak meghatarozasa, hogy a bioldgiai épség tekintetében a karosodas
varhatban mit és mennyiben ¢érint, a kiegyenlitési program keretében végrehajtandd
intézkedéseknek kifejezetten ezekre a kovetkezményekre kell iranyulniuk oly mdédon, hogy
hosszu tavon megdrzddjenek a biologiai éps€ég azon Osszetevdi, amelyek hozzajarulnak a
Natura 2000 haldzat altalanos egységességéhez. Ezeket az intézkedéseket tehat ugy kell
megvalasztani, hogy a varhato hatasok jellegét figyelembe véve a lehetd leghelyénvaldbbak
legyenek, és egyértelmiien a Natura 2000 hal6zat azon elemeire Osszpontosuljanak, amelyeket
a kiegyenlitend6 beavatkozas érint. Ehhez az sziikséges, hogy az intézkedések egyértelmiien a
természeti teriilet épségének strukturdlis és funkciondlis aspektusaira, illetdleg a
kiegyenlitend6 beavatkozas altal érintett ¢l6helytipusokra és fajpopulaciokra irdnyuljanak.
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A fentiekbdl kovetkezik, hogy a kiegyenlitési programoknak sziikségképpen okologiai jellegi
intézkedésekbdl kell allniuk: éléhelyek helyreéllitasabol vagy feljavitasabol, populaciok
megerdsitésébdl és/vagy egyéb olyan intézkedésekbol, amelyek az adott célra alkalmasak. Az
¢l6helyvédelmi iranyelv alkalmazasaban tehat nem fogadhatok el megoldéasként a tagok vagy
specialis alapok javara tett pénzadomanyok, akkor sem, ha ezeket végiil természetvédelmi
projektek finanszirozasara fogjdk felhasznalni. Ezen tilmenden a program kdzéppontjaban
allo intézkedések hatdsossaganak vagy a kiegyenlités hatasainak javitasa érdekében esetleg
javasolt masodlagos vagy kozvetett intézkedéseknek egyértelmilien kapcsolodniuk kell a
kiegyenlités céljaihoz.

A kiegyenlités tervezése soran vilagos célokat kell kitlizni, példaul a kovetkezok szerint:

e az ¢rintett fajok szamanak meghatarozasa;

e a legfontosabb ¢érintett fajok és a faj szempontjabol az érintett populécio
jelentéségének meghatarozasa;

e a varhatéan karosodo éldhelyek azon legfontosabb funkcidinak meghatarozasa,
amelyektdl a fajok fiiggnek (pl. taplalkozas, pihenés stb.);

e a fajpopulaciok és az ¢lohelyfunkciok kedvezd természetvédelmi allapotanak
meghatarozasa,

e azon intézkedések meghatarozasa, amelyek az ¢l6helyfunkciokban és az érintett
fajokban bedllo karosodas ellentételezéséhez sziikségesek annak érdekében, hogy a
kérdéses teriilet kedvezd természetvédelmi allapotat tiikkr6z6 allapot helyreallithatd
legyen.

Ha a negativ kdvetkezmények mibenlétét vagy pontos mértékét illetden kétség meriil fel, azt
alapos vizsgalatnak kell alavetni. Ha sziikséges, az eldvigydzatossag elvét kovetve a negativ
kovetkezményeket a legkedvezdtlenebb forgatokonyv alapjan kell meghatarozni.

1.5.2.  Eredményes kiegyenlités

A kiegyenlitd intézkedések megvalosithatosdga és eredményessége kozponti jelentdségli az
¢léhelyvédelmi iranyelv 6. cikkének (4) bekezdésében foglalt rendelkezéseknek az
eldvigyazatossag elvét és a helyes gyakorlatot kovetve torténd alkalmazasa szempontjabol. Az
eredményesség biztositasa soran a miiszaki megvalosithatosagra és a kiegyenlitd intézkedések
megfeleld mértékére, idozitésére €s célteriiletére egyarant oda kell figyelni.

A kiegyenlité intézkedéseknek ugy kell megvaldsithatonak és operativnak lenniiik, hogy
helyreéllitsak a Natura 2000 haloézat altalanos egységességét biztositd dkologiai feltételeket
(azaz a karositott okologiai strukturakat és funkciokat, valamint az érintett éldhelyeket és
fajokat). A becsiilt id6horizontot €s a hatas javitdsa érdekében sziikséges esetleges fenntartd
intézkedéseket mar a kezdetektdl fogva ismerni kell és/vagy mar ekkortol fogva fel kell rajuk
késziilni. Ezeket az informacidkat a rendelkezésre allo legkorszeriibb tudomanyos ismeretek,
illetéleg a kiegyenlitd intézkedések célteriiletén végzett céliranyos vizsgalatok alapjan kell
meghatarozni. A 6. cikk (4) bekezdésének alkalmazasaban nem szabad fontolora venni olyan
intézkedéseket, amelyek sikerét — €sszertien végiggondolva — nem garantdlja semmi, és a
megelézés elvének megfelelden a terv vagy projekt végsd jovahagyasa sordn szamitasba kell
venni a kiegyenlitd intézkedések varhato sikerét.

Amikor pedig a kiegyenlités kiilonb6z0 Ilehetdségei kozott kell donteni, akkor a
leghatdsosabb, a legnagyobb sikert igéré megoldast kell kivalasztani.
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A hosszl tavu eredményesség biztositasa érdekében a kiegyenlitd intézkedések programjanak
rendelkeznie kell az eredmények ellendrzésérdl. Mivel a kiegyenlités a Natura 2000
halézathoz kapcsolodik, ezt az ellendrzést az €l6helyvédelmi irdnyelv 11. cikkében eldirt
feligyelettel 0ssze kell hangolni, illetdleg alkalmasint annak szerves részeként kell
végrehajtani.

Ha a gyakorlatban az intézkedés a célkitlizések teljesitése szempontjabol nem bizonyul eléggé
eredményesnek, akkor megfelel6 modositasokat kell érvényesiteni.

1.5.3.  Gyakorlati megvalosithatosag

Jelen ismereteink szerint nagyon valdsziniitlen, hogy mind az 6kologiai struktarat és funkciot,
mind pedig az érintett él6helyeket és fajpopulacidkat ugyanolyan allapotba tudjuk hozni, mint
amilyenben a terv vagy projekt okozta karok eldtt voltak. Az Okologiai feltételek
helyreallitasanak teljes sikerét eleve alddasd nehézségek lekiizdése érdekében a kiegyenlitd
intézkedések tervezése soran:

— a legkorszeriibb tudomanyos ismeretekbdl kiindulva, tudomanyos kritériumok ¢s
szakmailag megalapozott értékelés alapjan kell eljarni;

— figyelembe kell venni a helyreallitand6 6kologiai jellemzok kiilonleges sajatossagait
(példaul talaj, nedvességtartalom, expozicio, genetikai allomany, a helyredllitas sikere
szempontjabol kritikus kockazati és egyéb tényezok).

A gyakorlati megvalosithatésag kritikus szempontjai fogjak meghatidrozni a kiegyenlitd
intézkedések célteriiletének alkalmassagat (térbeli megvalosithatdsag), illetéleg kivanatos
iddlitemezését €s hatokorét.

A konkrét intézkedések megvalasztasanak ¢€s tartalmanak emellett igazodnia kell az egyes
gyakorlati megoldasokra, az ¢él6helyek Ilétrehozésara, az ¢él6helyek helyredllitdsara, a
populacidk megerdsitésére, a fajok visszatelepitésére és mas hasonld, a kiegyenlitési
programban figyelembe vett intézkedésekre vonatkozd meglévé titmutatasokhoz is.

1.5.4. A kiegyenlités mértéke

A kiegyenlité intézkedések hatasossagahoz sziikséges hatokor kozvetlen kapesolatban van a
bioldgiai épség egyes, varhatdan kdrosodd elemeinek (azaz egyebek mellett a struktira és a
funkciok, tovabba ezek szerepe a Natura 2000 halozat altaldnos egységességében) mennyiségi
¢s mindségi aspektusaival, illetdleg az intézkedések becsiilt eredményességével.

Ezért a kiegyenlités mértékét eseti alapon, kiinduldsképpen a 6. cikk (3) bekezdése
értelmében elvégzett vizsgalatok soran nyert informaciok alapjan, az 6koldgiai funkcionalitas
minimumkovetelményeit szem eldtt tartva kell meghatdrozni. A mérték ezutan az
eredményesség ellendrzése soran tett megfigyelések alapjan pontosithato, és a kiegyenlités
mértékérdl hozott végleges dontésnek kelléen megalapozottnak kell lennie.

Széles korli az egyetértés abban, hogy a kiegyenlités relativ mértékének altalaban joval az 1:1

arany felett kell lennie. Az 1:1 vagy még kisebb relativ mérték csak akkor lehet elfogadhato,
ha kimutathatd, hogy az intézkedések ilyen mérték mellett is rovid idén beliil 100%-os
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eredményességet biztositanak a struktura és a funkcidk helyreallitasaban (azaz példaul a terv
vagy projekt kovetkeztében nem szenvednek kart az éldhelyek vagy a legfontosabb fajok
populécioi).

1.5.5. A kiegyenlito intézkedések célteriilete

A kiegyenlitd intézkedések célteriiletét ugy kell megvalasztani, hogy a kiegyenlités a Natura
2000 halozat altalanos  egységességének  fenntartdsa  szempontjabol a  lehetd
legeredményesebb legyen. Ebbdl kovetkeznek azok az eléfeltételek, amelyeknek minden
kiegyenlité intézkedésnek meg kell felelnie:

— A kiegyenlités céljara kivalasztott teriiletnek az adott tagallamban, ugyanazon a
biofoldrajzi région beliil (élohelyvédelmi iranyelv), illetdleg a madarfaj ugyanazon
elterjedési terliletén beliil, vonulasi Gtvonala mentén vagy teleldteriiletén beliil
(madérvédelmi iranyelv) kell lennie. A teriiletnek emellett foldrajzilag megfeleld
helyen biztositania kell azokat a funkcidkat, amelyek a kérdéses teriilet eredeti
mindsitését megalapoztak.

— A kiegyenlités céljara kivalasztott teriiletnek rendelkeznie kell — vagy ki kell tudnia
alakitani — azokat a konkrét tulajdonsdgokat, amelyeket az Okoldgiai struktira és
funkciok szempontjabol az érintett éldhelyek €s fajpopulacidk igényelnek. Ezek a
tulajdonsagok olyan mindségi jegyekkel fliggnek Ossze, mint példaul a karosodott
természeti elemek egyedisége, és értékelésiik soran figyelembe kell venni a helyi
okologiai feltételeket.

— A kiegyenlitd intézkedések nem lehetetlenithetik el a Natura 2000 részét képezo, a
halézat altalanos egységességéhez hozzajaruld mas természeti teriiletek épségének
megOrzését. Ha az intézkedések végrehajtasa olyan teriileten vagy teriileteken torténik,
amelyek mar a Natura 2000 halézathoz tartoznak, akkor igazodni kell e teriiletek
természetvédelmi célkitlizéseihez, és nem szabad ugy elkonyvelni, hogy a szoban
forgo intézkedések egyszersmind e teriiletek kotelezd gondozésat is megoldjak.

Altaldnos az egyetértés abban is, hogy a karositott Okologiai elemek helyreallitisdhoz
szlikséges helyi feltételek altaldban a tervvel vagy projekttel érintett teriilet kozelében vannak
meg leginkabb. Ezért az intézkedések sikere szempontjabol az latszik a legkivanatosabb
megoldasnak, ha a kiegyenlitésre a Natura 2000 ala tartozé teriileten vagy annak kodzelében
elhelyezkedd, az elvart feltételeknek megfeleld helyszinen keriil sor. Ez azonban nem mindig
lehetséges, ezért célszerli lefektetni az €él6helyvédelmi iranyelv kdvetelményeinek megfeleld
helyszin keresése soran kdvetendd prioritasokat.

1) A kiegyenlitésre a Natura 2000 ald tartozo teriileten beliil keriiljon sor. Ennek az a
feltétele, hogy meglegyenek az 0kologiai egységességet €s a haldzat funkcionalitasat
biztosito feltételek.

2) A kiegyenlitésre a Natura 2000 ald tartozo6 teriileten kiviil, de még ugyanazon a
domborzati vagy tajképi egységen beliil keriiljon sor. Ennek az a feltétele, hogy a
kivalasztott teriileten megoldhaté legyen ugyanazon oOkoldgiai struktira és/vagy
halézatfunkcid biztositasa. Az 01 helyszin a Natura 2000 halozat céljara kijelolt vagy
még kijeldletlen teriilet egyforman lehet. Utobbi esetben a teriiletet magat ki kell
jeldlni a Natura 2000 halézat céljara, és érvényesiteni kell rajta a ,,természetvédelmi”
iranyelvekben el6irt valamennyi kovetelményt.
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3) A kiegyenlitésre a Natura 2000 ala tartozo terlileten kiviil, masik domborzati vagy
tajképi egységben keriiljon sor. Az 0j helyszin lehet a Natura 2000 halozat céljara
kijelolt teriilet. Ha a kiegyenlitésre kijeloletlen teriileten keriil sor, akkor a kérdéses
tertiletet magat ki kell jeldlni a Natura 2000 halézat céljara, és érvényesiteni kell rajta
a ,,természetvédelmi” iranyelvekben eldirt valamennyi kdvetelményt.

Ha a kiegyenlitd intézkedés keretében 1j kijelolésre is sor keriil, akkor errdl az intézkedések
végrehajtasa és a projekt megvaldsitasa elott, de a projekt engedélyezése utan értesiteni kell a
Bizottsagot. Az 1ij kijelolésrol a Bizottsagot a meglévd csatornakon, a kdzosségi jelentdségi
természeti teriiletek jegyzékének elfogadasa, illetve a kiilonleges védelmi teriiletté nyilvanitas
céljara alkalmazott eljarasokat kovetve kell értesiteni (rendes eljaras).

Ha a projekt tobb tagallamot is érint, akkor a kiegyenlités céljara igénybe veendd teriilet
megvalasztidsa soran az érintett tagallamoknak a dontés Gsszehangolasa érdekében a lehetd
legszorosabban egyiitt kell miikodnitik.

1.5.6. A kiegyenlités idozitése

A kiegyenlités idOpontjat a konkrét koriilményeknek megfeleléen kell megvalasztani. Az
alkalmazott id6iitemezésnek biztositania kell mindazon 6koldgiai folyamatok folytonossagat,
amelyek nélkiilozhetetlenek a Natura 2000 halézat altalanos egységessége szempontjabol
relevans biologiai struktira és funkcidk fenntartdsdhoz. Ehhez szigoruan 6ssze kell hangolni a
terv vagy projekt megvalositasat €s az intézkedések végrehajtasat, és figyelembe kell venni
egyebek mellett azt az id6t, amely az ¢él6helyek kialakuldsahoz és/vagy az egyes
fajpopulaciok adott teriileten valo 1jjac¢ledéséhez vagy megtelepedéséhez sziikséges. A
kovetkezd tovabbi tényezokre és folyamatokra ugyancsak tekintettel kell lenni:

— A természeti teriileten mindaddig nem szabad visszafordithatatlan beavatkozést
végezni, amig sor nem keriilt a kiegyenlitésre.

— A kiegyenlités eredményének mar be kell toltenie feladatat akkor, amikor a kérdéses
terlilet karosodasa bekovetkezik. Bizonyos esetekben erre nincs moéd, ilyenkor az
atmeneti veszteségeket tobbletkompenzacidval kell ellentételezni.

— A kiegyenlités késleltetése csak akkor fogadhato el, ha bizonyos, hogy nem sériil a
Natura 2000 halozat altalanos egységessége.

— A kiegyenlitést nem szabad késleltetni példaul akkor, ha ezzel a 92/43/EGK iranyelv
I1. mellékletében vagy a 79/409/EGK iranyelv I. mellékletében felsorolt fajok,
kiilonosen pedig valamely veszélyeztetett faj populacioi csokkennének.

— A kiegyenlitd intézkedések idoben lerdvidithetok annak megfelelden, hogy a jelentds
negativ hatds varhatoan rovid, kozép- vagy hosszu tavon jelentkezik-e.

A természetvédelmi  célkitlizések teljesiiléséig jelentkez0 atmeneti  veszteségek
ellensulyozasara tanacsos lehet kiilonleges intézkedéseket alkalmazni. A kiegyenlitd
intézkedések végrehajtasdhoz sziikséges valamennyi — technikai, jogi vagy pénziigyi jellegii —
teend0t mar a terv vagy projekt megvalositdsanak megkezdése elott el kell végezni annak
érdekében, hogy elkeriilhetok legyenek az intézkedések eredményességét esetleg
veszélyeztetd eldre nem latott csiiszasok.
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1.5.7.  Hosszu tavu megvalositas

Ahhoz, hogy a kiegyenlitd intézkedések hosszu tavon is hatasosak legyenek, illetve ahhoz,
hogy kialakuljon a védelem, az ellendrzés és a fenntartds rendszere, mar az élohelyeket
¢s/vagy fajokat érd negativ hatdsok jelentkezése eldtt stabil jogi és pénziigyi hatteret kell
biztositani. Ehhez tobbek kozott sziikség lehet:

— ideiglenes védelem biztositasara, ha a kozosségi jelentdségli természeti teriiletté, illetve
kiilonleges védelmi teriiletté nyilvanitas varat is magara;

— a jogérvényesiilés nemzeti szintli, jogilag kotelezd érvényli eszkozokkel torténd
biztositdsara azzal a céllal, hogy a kiegyenlités teljes mértékii és kelléen hatasos
legyen (példaul adott esetben a kornyezetvédelmi hatasvizsgalatokrdl szolo iranyelv,
illetve hatalybalépését kovetden a kornyezeti feleldsségrol szolo iranyelv
karfeleldsségi rendelkezéseibdl kiindulva; esetleg a terv vagy projekt jovdhagyasat
ahhoz kotve, hogy mennyire megbizhatéak a kiegyenlitd intézkedésekre vonatkozo
tervek);

— asziikséges jogi eszkdzok kialakitasara abban az esetben, ha a gyakorlati tapasztalatok
azt mutatjak, hogy az intézkedések hatékony végrehajtasahoz foldteriiletet kell
vasarolni vagy jogokat kell szerezni (példaul a természetmegdrzési célu kotelezd
foldvasarlas tipuseljarasait kovetve);

— monitoringprogram létrehozasara a projekt teljes ¢lettartamdra vonatkozoan, a
célkitlizések, a felelds szervek, a forrasigény, a mutatok és a Bizottsag felé teljesitendd
jelentéstételi  kotelezettség kovetelményeinek megjeldlésével. Ezt a feladatot
fiiggetlen, kiilon erre a célra 1étrehozott szervekre érdemes bizni, amelyek munkajuk
soran szorosan egyiittmiikodnek és egyeztetnek a Natura 2000 halozat fenntartasaért
felelés hatosagokkal.

1.6. Ki viseli a kiegyenlité intézkedések koltségeit?

Logikusnak tiinik, hogy a ,szennyezd fizet” elv alapjan a kiegyenlitdé intézkedések
koltségeit a projektgazda allja. Tarsfinanszirozas esetén ezek a koltségek figyelembe
vehetok a kozigazgatasi szerveknek benyujtott koltségvetésben. Ebben az 0sszefiiggésben
példaul az eurdpai alapok tarsfinanszirozast nyujthatnak olyan kozlekedési infrastruktira-
fejlesztési projektek kiegyenlitdé intézkedéseihez, amelyek a transzeurdpai kozlekedési
halézatba illeszkednek. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol (ERFA) olyan
projektekhez kapcsolodd kiegyenlitd intézkedésekhez nyujthaté kiilondsen pénziigyi
tdmogatds, amelyek az alapbol maguk is részesiilnek finanszirozasban, de azzal a
feltétellel, hogy a finanszirozasra az alap célkitiizéseinek, szabdlyainak ¢és eljarasainak
megfelelden kertil sor.

A kozigazgatasi szerv altal a Natura 2000 ala tartozé természeti teriileten okozott kar
kiegyenlitésére iranyuld intézkedések céljabol nyujtott tamogatds a Szerz6dés 87. cikke
(korabbi 92. cikke) értelmében dllami tamogatisnak mindsilhet, ha a tamogatas
kedvezményezettje a Natura 2000 ald tartoz6 természeti teriileten telephellyel rendelkezd
vallalkozas, fliggetleniil attol, hogy a vallalkozast a természeti teriilet Natura 2000 hal6zat
céljara torténd kijelolése eldtt vagy utan alapitottdk-e. Ha azonban a vallalkozas kozigazgatasi
szervvel fennalld vallalkozasi szerzodés alapjan végez infrastruktura-épitési tevékenységet,
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akkor az elvégzett munka ellentételezését szolgald kifizetések nem mindsiilnek allami
tamogatasnak.

A tagallamok a 6. cikk hatalybalépése ota kotelesek Kkiegyenlité intézkedéseket
végrehajtani. Ezen intézkedések finanszirozasa tagallami hataskorbe tartozhat.

1.7. A Bizottsag tajékoztatasa az elfogadott kiegyenlito intézkedésekrol

Az illetékes nemzeti hatésagok az elfogadott kiegyenlitd intézkedésekrdl kotelesek értesiteni
a Bizottsdgot. Az erre vonatkozo rendelkezés sem a tajékoztatds formajat, sem céljat nem
hatarozza meg. Hogy a folyamatot megkonnyitse, a Bizottsig egységes formanyomtatvanyt’
dolgozott ki, amelynek segitségével a tagallamok teljesithetik a 6. cikk (4) bekezdésében a
Bizottsag értesitésére vonatkozdan eldirt kotelezettséget. Azt azonban le kell szogezni, hogy a
Bizottsagnak nem feladata sem kiegyenlitd intézkedéseket javasolni, sem pedig tudomanyos
szempontbol validalni ezeket az intézkedéseket.

A tajékoztatasnak lehetové kell tennie, hogy a Bizottsag megértse, miképpen kivanja az adott
esetben a tagallam biztositani a kérdéses teriilet természetvédelmi célkitlizéseinek teljesiilését.
Bar a nemzeti hatdsagok értesitési kotelezettsége kifejezetten csak az elfogadott kiegyenlitd
intézkedésekre vonatkozik, a vélasztas indokolasahoz sziikséges mértékben sziikségesnek
bizonyulhat az elvetett alternativak egyes elemeinek ismertetése, illetdleg azon kiemelkedden
fontos kozérdek megjeldlése, amely indokolta a terv vagy projekt megvaldsitasat.

A Kkiegyenlitd intézkedésekrél adott tajékoztatasnak lehetévé kell tennie, hogy a
Bizottsag megértse, miképpen kivanja az adott esetben a tagallam biztositani a kérdéses
teriilet természetvédelmi célkitiizéseinek teljesiilését. A Bizottsagnak ugyanakkor nem
feladata, hogy kiegyenlit6 intézkedéseket javasoljon.

A tervezés soran mikor kell tajékoztatni a Bizottsagot a kiegyenlito intézkedésekrol, és kinek
a feladata a tajékoztatas?

Annak érdekében, hogy a Bizottsdg kiegészitd informéciokat kérhessen, illet6leg
felléphessen, ha ugy itéli meg, hogy a tagdllam nem alkalmazta helyesen az irdnyelvben
foglalt jogi kovetelményeket, a kiegyenlité intézkedésekrdl végrehajtasuk elétt ¢&s
mindenképpen a terv vagy projekt megvalositisanak megkezdését megeldézden, de az
engedélyezés utan kell értesiteni a Bizottsagot. A Bizottsag ennek megfelelden azt tanacsolja,
hogy az értesitésre azon nyomban sor keriiljon, amint a kiegyenlitd intézkedéseket a tervezés
soran elfogadtak, mert a Bizottsag mint a Szerzddés Ore igy tudja a legjobban megitélni, hogy
helyesen alkalmaztak-e az irdnyelv rendelkezéseit.

Ebben a folyamatban a Natura 2000 haldzat tekintetében hataskorrel rendelkezd tagéllami
hatésdgoknak kell jatszaniuk a foszerepet, hiszen az 6 feladatuk a Natura 2000 haldozat
altalanos egységességének megdrzése és a haldzatra vonatkozd informdaciok naprakészen
tartdsa. A nemzeti hatésagnak a tdjékoztatast a természeti teriiletek jegyzékének dsszeallitasa
soran alkalmazott médon, az adott tagallam allando képviseletén keresztiil kell megadnia.

’ A formanyomtatvényt a IV. melléklet mutatja be.
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1.8. Mi torténik az elsédleges fontossagu élohelyeket magukban foglalo
és/vagy veszélyeztetett fajoknak otthont ado teriiletekkel?

A 6. cikk (4) bekezdésének masodik albekezdése értelmében specialis szabalyok vonatkoznak
azokra az esetekre, ha a terv vagy projekt olyan teriiletet érint, amely els6dleges fontossagu
¢l6helyeket foglal magaban és/vagy veszélyeztetett fajoknak ad otthont, és varhato, hogy
ezekre az elsddleges fontossagl él6helyekre és/vagy veszélyeztetett fajokra negativ hatast fog
gyakorolni. A természeti teriiletet valosziniisithetden hatranyosan érint6 tervek vagy projektek
megvalositdsa csak az emberi egészséggel, a kozbiztonsaggal vagy ,a kornyezet
szempontjabol elsédlegesen fontos elénydkkel” kapcsolatos kiemelkedden fontos kozérdekre
hivatkozva engedélyezhetd, illetéleg akkor, ha az engedélyezés elétt a Bizottsag véleményt
nyilvanit a tervezett beavatkozasrol.

A természeti teriilet karositasara tehat magyardn csak akkor van mod az iranyelvben eldirt
célkitlizések teljesitése ellenére, ha a fenti kiemelkedden fontos érdekeket érvényesiteni kell,
vagy ennek hidnydban akkor, ha a Bizottsdg — egy tovabbi eljarési jellegli ovintézkedést
kovetve — fiiggetlen értékelésnek veti ala a koriilményeket.

A rendelkezés tobb kérdést is felvet:

e Milyen természeti teriiletek esetében kell alkalmazni?

e Hogyan kell érteni az ,,emberi egészség”, a ,,kOzbiztonsag” és ,,a kornyezet szempontjabol
elsddlegesen fontos elonyok”™ fogalmat?

e Milyen eljaréassal kell elfogadni a Bizottsag véleményét, és milyen jogkdvetkezményei
vannak ennek a véleménynek?

1.8.1. Az erintett teriiletek

A 6. cikk (4) bekezdését akkor kell alkalmazni, ha a terv vagy projekt megvalositdsa
val6szintisithetden olyan természeti teriiletet fog hatranyosan érinteni, amely elsdleges
fontossagu ¢ldhelyeket foglal magéban és/vagy veszélyeztetett fajoknak ad otthont. Ebben az
Osszefiiggésben ésszert feltételezni, hogy:

a) az elsodleges fontossagu élohelyet, illetdleg veszélyeztetett fajt hatranyosan nem
érintd terv vagy projekt esetében, illetdleg

b) olyan terv vagy projekt esetében, amely csak olyan él6helyet/fajt érint hatranyosan,
amely a természeti teriilet kijelolésében nem jatszott szerepet (az egységes firlap
szerinti ,,nem jellemz6 (nem szignifikans) jelenlét”),

de facto nem indokolt alkalmazni a masodik albekezdést.

Mivel a madarvédelmi iranyelv nem hatdroz meg veszélyeztetett fajokat, a kiilonleges
védelmi teriileteken eléforduld madarpopuldciokra gyakorolt negativ hatds ellenstilyozasara
szolgalo kiegyenlitd intézkedésekhez sohasem kell beszerezni a Bizottsdg véleményét.

A 6. cikk (4) bekezdésének masodik albekezdése értelmezhet6 ugy, hogy minden olyan
természeti teriiletre alkalmazni kell, amely elsodleges fontossagu élohelyeket foglal
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magaban és/vagy veszélyeztetett fajoknak ad otthont, feltéve, hogy ezeket az él6helyeket
vagy fajokat a terv vagy projekt hatranyosan érinti.

1.8.2. Az ,emberi egészség”, a , kozbiztonsag” és , a kornyezet
szempontjabol elsodlegesen fontos elonydk” fogalma

Az emberi egészség, a kozbiztonsdg és a kdrnyezet szempontjabol elsddlegesen fontos
eldnyok a kiemelkedden fontos kozérdek legfontosabb kategoriait alkotjak. A ,,kiemelkedéen
fontos kozérdekhez” hasonldan azonban az irdnyelv ezekre a fogalmakra sem ad explicit
meghatarozast.

A ko0z0Osségi jogban a kdzegészségi €s a kdzbiztonsagi megfontolasok az aruk, a munkaerd €s
a szolgaltatasok szabad mozgasat, illetdleg a letelepedési jogot korlatozd nemzeti
intézkedéseket indokolhatnak. A Ko6zosség kornyezetpolitikdjanak egyik alapvetd célkitlizése
az emberek egészségének védelme. Ugyanigy a kdrnyezet szempontjabol elsddlegesen fontos
eldnyoket is a kornyezetpolitika ezen alapvetd célkitiizései koze kell sorolni.

A szubszidiaritas elvének megfelelden a hataskorrel rendelkezd nemzeti hatosagok feladata
eldonteni, hogy fennall-e ilyen helyzet. Az efféle helyzeteket természetesen a Bizottsag is jo
eséllyel vizsgalni fogja akkor, amikor a k6zdsségi jog helyes alkalmazasat ellendrzi.

A ,kozbiztonsadg” fogalmaval kapcsolatban érdemes felidézni a Birdsag altal a C-57/89. sz.
Bizottsag kontra Németorszag, un. ,,Leybuchti gat” iigyben 1991. februar 28-an hozott itéletet.
Az itélet még a 92/43/EGK iranyelv, igy a 6. cikk elfogadasa eldtt sziiletett, ugyanakkor ma is
jo hivatkozasi alap nem utolsésorban azért, mert a Birosag altal kifejtett elvek hatassal voltak
a 6. cikk megszovegezésére. Az iigy az Eszaki-tenger mentén, Leybucht kozelében 1évé
védogat megerdsitésével foglalkozott. A projekt megvaldsitasaval lecsokkent egy kiilonleges
védelmi teriilet kiterjedése. A Birdsag altalanos elvként kimondta, hogy ezt a csokkenést csak
olyan altalanos érdek indokolhatja, amely magasabb rendii az irdnyelvben foglalt 6kologiai
célkitlizéssel megfogalmazott altalanos érdeknél. A konkrét esetben a Birdsag allaspontja
szerint az arvesz@ély és a partvédelem olyan elegendden sulyos érdeket képviselt, amely
indokolta a gatépitést €s a part menti szerkezet megerdsitését azzal a feltétellel, ha ezek az
intézkedések szigortian a sziikséges minimumra szoritkoztak.

A nemzeti hatésagok csak akkor engedélyezhetik a terv vagy projekt megvaldsitasat, ha
bizonyitott a fent emlitett kiemelkedéen fontos kozérdek fennalldsa, és csak abban a
mértékben, amelyben a kérdéses terv vagy projekt a szoban forgé kozérdek
kielégitéséhez sziikséges.

1.8.3. A Bizottsag véleményének elfogaddsa és kévetkezményei

Amint azt a C-244/05. sz. iigyben 2006. szeptember 14-én hozott itéletében a Birdsag is
megerdsiti, a 6. cikk (4) bekezdése alapjan a Bizottsdg csak akkor fogad el véleményt, ha
olyan természeti teriiletrél van sz6, amely szerepel a kozosségi jelentdségii természetvédelmi
tertiletek jegyzékén.

Az emberi egészségtol, a kozbiztonsagtol és a kdrnyezeti eldnyoktdl eltérd kiemelkedden
fontos kozérdekrdl a Bizottsagnak eldzetes véleményt kell alkotnia. A 6. cikk (4)
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bekezdésének masodik albekezdése nem rendelkezik a vélemény elfogadasanak rendjérdl,
sem a véleménnyel szemben tamasztott tartalmi kovetelményekrél.'® A korabbiakhoz
hasonloan ebben az esetben is a gazdasagossag kovetelményébdl és a kérdéses rendelkezes
céljabol kell kiindulni. A véleménynek a terv vagy projekt altal valosziniisithetéen
hatranyosan érintett Okologiai értékek elemzését, az eldterjesztés alatamasztasaul idézett
kiemelkedden fontos kozérdek relevancidjanak vizsgalatat, valamint e két ellentétes érdek
Osszevetését és a kiegyenlitd intézkedések értékelését kell tartalmaznia. Az értékelésnek
tudomanyos ¢és gazdasagossdgi megfontolasokat egyarant tartalmaznia kell, és az
alatdmasztasul idézett kiemelkedden fontos kozérdek szempontjabol meg kell vizsgalnia a
terv vagy projekt megvaldsitasanak sziikségességét és aranyossagat.

A dolog természetébdl fakad, hogy a Bizottsag véleménye nem rendelkezik jogi kdtderdvel. A
nemzeti hatosadgok eltérhetnek téle, és elutasitd vélemény esetén is donthetnek a terv vagy
projekt megvaldsitasa mellett. Ez utobbi esetben azonban elvéarhatd, hogy a dontés indokolasa
hivatkozzék a Bizottsag altal felhozott érvekre, és megmagyarazza, miért kellett eltérni a
véleménytdl. A Bizottsdg ugyanakkor minden esetben ellendrizheti, hogy a terv vagy projekt
megvalositdsa megfelel-e a kdzosségi jog kovetelményeinek, €s sziikség esetén jogi 1épéseket
tehet. Bar az irdnyelv nem szab konkrét hatdriddt a Bizottsdg véleményének elfogadasara, a
Bizottsag szolgalatai mindent meg fognak tenni annak érdekében, hogy minél gyorsabban
elvégezzek az értékelést és levonjak a megfeleld kovetkeztetéseket.

Véleményének megalkotasa soran a Bizottsag szembeallitja egymassal a hatranyosan
érintett 0kologiai értékeket és a kezdeményezés alatamasztasaul idézett kiemelkedéen
fontos kozérdeket, és értékeli a kiegyenlitd intézkedéseket. A vélemény jogilag nem
kotelezo, de a kozosségi jog megszegése esetén jogi lépések tehetok.

A IV. mellékletben taldlhaté egységes formanyomtatvany egyben a 6. cikk (4) bekezdésének masodik

albekezdésében eloirt bizottsagi vélemény iranti kérelem eldterjesztésére is szolgal.
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MELLEKLET

Urlap az él6helyvédelmi iranyelv 6. cikkének (4) bekezdése alapjan az
Europai Bizottsag felé teljesitendoé adatszolgaltatashoz

Tagallam: Détum:

Az Europai Bizottsag tajékoztatasa
az élohelyvédelmi iranyelv 6. cikkének (4) bekezdése alapjan
(92/43/EGK iranyelv)

Az adatszolgaltatas célja: "1 tajékoztatas 1 véleménykérés
6. cikk (4) bek. elso albek. 6. cikk (4) bek. masodik albek

Illetékes nemzeti hatosag:

Cim:

Kapcsolattarto:

Telefon, telefax, e-mail:

Tartalmaz az adatszolgaltatas érzékeny informacidkat? Ha igen, pontositsa és indokolja.
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1. TERV VAGY PROJEKT

A terv/projekt elnevezése:

Projektgazda:

A természeti teriiletet hatranyosan érint6 terv vagy projekt rovid leirasa:

A projekt azon elemeinek és tevékenységeinek leirdsa és helymegjeldlése, amelyek a
természeti teriiletekre kihathatnak, az érintett teriiletek megjelolésével egyiitt (térképeken
abrazolva):
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2. A NEGATIV HATASOK ERTEKELESE!"!

Az érintett Natura 2000-teriilet(ek) neve és kodja:
A teriilet:

] a madarvédelmi iranyelv értelmében kiilonleges madarvédelmi teriiletnek mindstil

"1 az ¢l8helyvédelmi irdnyelv értelmében
kozosségi jelentdségii természeti teriilet
vagy kiilonleges természetmegOrzési
tertilet

"1 elsédleges fontossagl ¢éléhelyet foglal
magaban vagy veszélyeztetett fajnak ad
otthont

] kiemelt jelentdségii €l6helyeket vagy
veszélyeztetett fajokat érint

A teriilet természetvédelmi célkitlizései, valamint az épségét biztositod legfontosabb
sajatossagai:

A hatranyosan érintett €l6helyek és fajok (pl. reprezentativitdsuk, esetleges védettségi
allapotuk a 17. cikknek megfeleléen nemzeti szinten €s a biofoldrajzi régio szintjén,
elszigeteltségiik foka, szerepiik és funkcidik az adott természeti teriileten beliil)

A teriilet fontossdga a hatranyosan érintett ¢l6helyek és fajok szempontjabdl (pl. annak
kifejtése, hogy a teriilet milyen szerepet tolt be nemzeti szinten €s a biofoldrajzi région beliil,
illetve a Natura 2000 halozat egységessége szempontjabol)

A vart kéaros hatasok ismertetése (veszteségek, allapotromlasok, zavarok, kozvetlen és
kozvetett hatasok stb.); a hatadsok terjedelme (a projekt altal érintett él6helyek teriilete és
egyedszamok vagy el6fordulési teriiletnagysagok); fontossag és nagysag (pl. az érintett
terliletnek vagy populacionak a teljes teriilethez vagy populacidhoz viszonyitott és esetleg az
orszagon beliili viszonylagos nagysaga), valamint a kdros hatdsok helye (térképeken
abrazolva)

Lehetséges kumulativ hatasok €s mas olyan kdvetkezmények, amelyek az értékelés targyat
képezd terv vagy projekt és mas tervek vagy projektek egyiittes hatasara 1épnek fel

A projekt keretében megvalositando karenyhitd intézkedések (ismertesse végrehajtasi
modjukat, és fejtse ki, hogyan fogjak megelézni vagy csokkenteni a teriiletre gyakorolt
negativ hatdsokat)

H Megjegyzés: Osszpontositson azokra a negativ hatdsokra, amelyek olyan él6helyeket és fajokat érintenek,
amelyek megalapoztak a kérdéses teriilet jelolését a Natura 2000 halézat céljara. Adjon meg minden olyan
informaciot, amely — az érintett fajokra és él6helyekre vonatkozdan azonositott hatasok fiiggvényében — az egyes
esetekben relevans lehet.
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3. ALTERNATIV MEGOLDASOK

A lehetséges alternativ megoldasok megjelolése €s ismertetése, beleértve a be nem avatkozas
lehetdségét is (jelolje meg azonositasuk modjat, az eljardsokat, modszereket)

A figyelembe vett alternativak értékelése és a kivalasztott alternativa indokolasa (vagy azon
megfontolasok ismertetése, amelyek alapjan a nemzeti hatosagok arra a kdvetkeztetésre
jutottak, hogy nincs alternativ megoldas)
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4. KIEMELKEDOEN FONTOS KOZERDEK

Milyen okbdl kell a tervet vagy projektet negativ hatasai ellenére is végrehajtani?

[ kiemelkedden fontos kozérdek, ideértve a tarsadalmi és gazdasagi jellegli kozérdeket is (a
tertilet nem foglal magéban elsddleges fontossagu ¢l6helyeket €s nem ad otthont
veszélyeztetett fajoknak)

] az emberi egészség

] a kozbiztonsag

] a kdrnyezet szempontjabol elsddlegesen fontos eldnyok

] egyéb kiemelkedden fontos kézérdek

Ismertesse ¢s indokolja a figyelembe vett érdekeket, ¢s magyarazza el, miért kiemelkedden
fontosak.'?

12 A valasz kiilonbozo részletességli lehet attol fliggden, hogy az adatszolgaltatasra tajékoztatas vagy
véleménykeérés céljabol keriil-e sor.
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5. KIEGYENLITO INTEZKEDESEK "

Celkittizések, megcélzott €lohelyek és fajok, ellentételezni kivant 6kologiai folyamatok,
funkciok (okok; miért alkalmasak ezek az intézkedések a negativ hatdsok ellensulyozasara)

A kiegyenlit6 intézkedések terjedelme (teriilet nagysaga, populdcioméretek)

A kiegyenlitd intézkedések ala vont teriiletek megjelolése és helye (térképeken abrazolva)

A kiegyenlit6 intézkedések ala vont teriiletek korabbi allapota €s koriilményei (meglévo
¢l6helyek és allapotuk, foldtertilet tipusa, a foldteriilet jelenlegi hasznositasi modja stb.)

Viart eredmények és annak kifejtése, hogyan fogjak a javasolt intézkedések ellensulyozni a
természeti teriilet épségére gyakorolt negativ hatasokat és lehetévé tenni a Natura 2000
halézat egységességének megdvasat

A kiegyenlitd intézkedések végrehajtasanak idoiitemezése (beleértve a hosszl tava
tevékenységekét is), a vart eredmények valdra valasa idépontjanak megjelolésével

A kiegyenlitd intézkedések végrehajtasa céljara javasolt modszerek és technikék, valamint
megvalosithatdsaguk és varhatd eredményességiik értékelése

A javasolt kiegyenlitd intézkedések koltségei és finanszirozasa

A kiegyenlitd intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos feleldsségi korok

A kiegyenlit6 intézkedések monitorozasa, ha tervezik (példaul ha valamilyen szempontbo6l
bizonytalan az intézkedések eredményessége), az eredmények értékelése €és az ennek nyoman
megteendd 1épések

13 A vilasz kiilonbozé részletességli lehet attol fliggben, hogy az adatszolgaltatasra tajékoztatas vagy
véleménykeérés céljabol keriil-e sor.
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