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Denna vagledning bor lasas tillsammans med den publikation som Europeiska
kommissionen gav ut ar 2000 och som har titeln ”Skotsel och forvaltning av Natura
2000-omraden. Artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG”. Avsikten med denna
vagledning ar att ytterligare utveckla samt ersatta avsnittet om artikel 6.4 i den
publikationen. Denna vagledning speglar endast kommissionens asikter och ar inte
bindande.
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1.1. Texten till artikel 6.4 i habitatdirektivet

’Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa I6sningar saknas, trots en negativ
bedémning av konsekvenserna for omradet maste genomforas av tvingande orsaker som har
ett vasentligt allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar, skall
medlemsstaten vidta alla nodvandiga kompensationsatgarder for att sakerstalla att Natura
2000 totalt sett forblir ssammanhangande. Medlemsstaten skall underratta kommissionen om
de kompensationsatgarder som vidtagits.

Om det berérda omradet innehaller en prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad art, ar de
enda faktorer som far beaktas sadana som berér manniskors hélsa eller den allmanna
sékerheten, betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande fran kommissionen,
andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande allméanintresse™.

1.2. Tillampningsomrade
1.2.1. Materiellt tillampningsomrade

Denna bestammelse avser det forfarande som de behériga nationella myndigheterna skall
tillampa vid bedémning och eventuellt godk&nnande av planer och projekt som kan antas
paverka ett sarskilt bevarandeomrade, ett sarskilt skyddsomrdde eller ett omrade av
gemenskapsintresse’. Tv& viktiga papekanden bor géras:

e | denna bestammelse faststalls undantag fran huvudregeln i artikel 6.3, dar det anges att
planer eller projekt endast far godkéannas om de inte kan skada det berérda omradet som
helhet.

e De olika atgarder som anges i direktivet och deras féljdordning® skall iakttas nar
bestammelsen tillampas i praktiken.

Enligt artikel 6.3 skall de behoriga nationella myndigheterna gdra en beddmning av hur en
plan eller ett projekt kommer att paverka omradet och dra slutsatser om det planerade
initiativets konsekvenser for det berdrda omradet som helhet. Om slutsatserna ar positiva, dvs.
om det ur ett vetenskapligt perspektiv inte foreligger nagra rimliga tvivel om att omradet inte
kommer att paverkas, kan de behoriga myndigheterna ge tillstand till planen eller projektet. |
tveksamma fall, eller vid negativa slutsatser, bor forsiktighetsprincipen och principen om
forebyggande atgarder tillampas och forfarandet i artikel 6.4 foljas. Detta kan eventuellt
resultera i ett beslut om att inte ga vidare med planen eller projektet.

Enligt ett liknande resonemang uttalade domstolen redan i domen i mal C-127/02,
Waddenvereniging och Vogelbeschermingsvereniging®, att enligt artikel 6.3 i habitatdirektivet

! Artikel 6.2, 6.3 och 6.4 ar endast tillamplig p& omr&den som finns med pa listan éver de omrdden som valts ut
som omraden av gemenskapsintresse. Dessa bestimmelser ar saledes inte tillimpliga pa omraden som foreslagits
som omraden av gemenskapsintresse och som finns med pé nationella listor som 6verlamnats till kommissionen.
Ett skyddssystem for de sist namnda omradena faststalls i domen i méal C-117/03 (domstolens dom av den 13
januari 2005, Dragaggi) och i mal C-244/05 (domstolens dom av den 14 september 2006, Bund Naturschutz).

2| forslaget till avgérande i mal C-239/04 forefaller generaladvokaten (punkterna 44-46) anse att det inte
foreligger nagon foljdordning mellan undersokningen av alternativa Iosningar och tvingande orsaker som har ett
vasentligt allménintresse.



forutsatter kravet att det skall géras en lamplig beddmning av en plans eller ett projekts
konsekvenser att det ar sannolikt eller att det finns en risk for att planen eller projektet
kommer att ha en betydande paverkan pa det berérda omradet, vilket domstolen ocksa senare
bekraftade i domen i mal C-6/04, kommissionen mot Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland®. Sarskilt i enlighet med férsiktighetsprincipen anses en sédan risk foreligga,
om det inte pa grundval av objektiv information kan uteslutas att planen eller projektet
kommer att ha en betydande paverkan pa omradet i fraga.

Det ovan beskrivna synsittet speglas ocksa i domstolens dom av den 26 oktober 2006 i mal
C-239/04° som avsag byggandet av en motorvég i Portugal och dar det anges att nar tillstand
ges for projektet far inga rimliga tvivel ur ett vetenskapligt perspektiv foreligga om att
projektet inte kan ha nagon skadlig inverkan pa omradet.

Vid beslutet att ga vidare med en plan eller ett projekt maste kraven i artikel 6.4 uppfyllas.
Framfor allt maste foljande styrkas:

1 Att det alternativ som lagts fram for godkdnnande ar det minst skadliga for
livsmiljéerna, arterna och Natura 2000-omradet som helhet, oavsett ekonomiska
beaktanden, och att det inte finns nagot annat genomforbart alternativ som inte
skulle paverka omradet som helhet.

2 Att det finns tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse, inbegripet
”orsaker av social eller ekonomisk karaktar”.

Som ett undantag till artikel 6.3 kan denna bestammelse endast tillampas pa omstandigheter
dar samtliga villkor som anges i direktivet ar fullstandigt uppfyllda. Det &r darfor i varje
enskilt fall ett krav att den som vill anvanda sig av detta undantag skall visa att de ovan
angivna omstandigheterna verkligen foreligger.

3 Nér det val ar fullstandigt sékerstéllt och styrkt att lampliga alternativ saknas och
att tvingande orsaker som har ett véasentligt allmanintresse foreligger, maste alla
nodvandiga kompensationsatgarder vidtas for att sékerstalla att Natura 2000-
natverket totalt sett forblir sammanhangande. Kompensationsatgarder bor
overvagas endast nar tillampning av andra skyddsatgarder, t.ex. begransande
atgarder, inte racker. Kommissionen maste alltid underrattas om de
kompensationsatgarder som antagits.

Artikel 6.4 ar tillamplig nar resultatet av konsekvensbeddémningen enligt artikel 6.3 ar
negativt eller osékert, det vill saga nar

1. planen eller projektet kommer att paverka omradet som helhet negativt,

2. det inte rader tvivel om huruvida planen eller projektet kan ha en skadlig paverkan
pa omradet som helhet eller inte.

»Atgarder skall vidtas i den angivna foljdordningen”.

® Domstolens dom av den 7 september 2004 i mal C-127/02, punkterna 57 och 61.
* Domstolens dom av den 20 oktober 2005 i mal C-6/04, punkt 54.

> Domstolens dom av den 26 oktober 2006 i mél C-239/04, kommissionen mot Portugal, punkt 24.




1.2.2. Tidsmaéssigt tillampningsomrade

| domstolens dom i mal C-209/04 anges principerna for den tidsmassiga tillampningen av
artikel 6.3 och foljaktligen artikel 6.4 i habitatdirektivet. FOr att avgora huruvida ett projekt
skall omfattas av en miljokonsekvensbeddémning enligt artikel 6.3 anvénder domstolen ett
formellt kriterium: dagen for ansékan om tillstand for ett projekt. Om ans6kan om tillstand
formellt har lamnats in fore utgangen av tidsfristen for inforlivande av direktivet eller fore
anslutningen till EU, omfattas projektet inte av de krav som anges i artikel 6.3 och 6.4. Men
om ans6kan om tillstand formellt har lamnats in efter utgangen av tidsfristen for inforlivande
av direktivet, eller efter anslutningen till EU, omfattas projektet av de krav som anges i artikel
6.3 och 6.4.

1.3. Inledande anméarkningar
Att garantera kvaliteten pa den bedémning som gors enligt artikel 6.3

Innan en plan eller ett projekt godkanns maste lampliga konsekvensbeddémningar goras for det
berorda omradet, och de kumulativa effekterna av att kombinera planen eller projektet med
andra planer eller projekt maste beaktas med avseende pa omradets bevarandemal. Detta
innebar att alla aspekter av en plan eller ett projekt som antingen enskilt eller i kombination
med andra planer eller projekt kan paverka bevarandemalen skall identifieras mot bakgrund
av basta vetenskapliga kunskap pa omradet.

Vid forfarandena for bedomning av planer eller projekt som kan antas paverka Natura 2000-
omraden bor det garanteras att fullstandig hansyn tas till alla de element som bidrar till
omradet som helhet och till att natverket totalt sett forblir sammanhangande, bade vid
bestamningen av de grundlaggande villkoren och nar atgarder vidtas for att identifiera
potentiella konsekvenser, begransande atgarder och kvarstaende konsekvenser. Under dessa
forfaranden avgors vad man maste kompensera for, kvalitativt saval som kvantitativt.

Oavsett om bestammelserna i artikel 6.3 uppfylls genom befintliga forfaranden for
miljokonsekvensbeddmning eller med andra sérskilda metoder maste féljande garanteras:

— Resultaten av bedémningen enligt artikel 6.3 maste mojliggora fullstandig sparbarhet
nér det galler de beslut som fattats, inbegripet de alternativ som valts och eventuella
tvingande orsaker som har ett vasentligt allménintresse.

— Beddmningen bor omfatta alla de element som bidrar till omradet som helhet och till
att natverket totalt sett forblir sammanhdngande pa det satt som anges i
bevarandemalen for omradet och pa den standardiserade datablanketten, och maste
grunda sig pa béasta tillgangliga vetenskapliga kunskap inom omradet. Den information
som anvands bor vara aktuell och kan t.ex. avse féljande:

= Struktur, funktion och roll hos omradets olika ekologiska tillgangar.

= Areal, representativitet och bevarandestatus for prioriterade och icke-
prioriterade livsmiljéer inom omradet.

= Populationens storlek, grad av isolering, ekotyp, genetisk pool,
aldersklassens struktur och bevarandestatus for arter som finns i
omradet och som anges i bilaga Il till habitatdirektivet eller bilaga I till
fageldirektivet.

= Omradets roll inom den biogeografiska regionen och i Natura 2000-
natverket som ett sammanhangande omrade.



= Eventuella dvriga ekologiska tillgangar och funktioner som identifierats
inom omradet.

Vid bedémningen bor man pa ett uttdmmande satt identifiera alla potentiella
konsekvenser av planen eller projektet som kan antas vara avgorande foér omradet, och
déarvid beakta kumulativa konsekvenser och andra konsekvenser som kan antas
uppkomma nér planen eller projektet kombineras med andra planer eller projekt.

Vid beddémning enligt artikel 6.3 skall basta tillgangliga teknik och metoder anvandas
for att uppskatta hur omfattande paverkan planen eller projektet kommer att ha pa den
biologiska integriteten i det omrade eller de omraden som kan antas skadas.

Vid bedémningen skall man dra forsorg om att sa effektiva begransande atgarder som
mojligt inforlivas i planen eller projektet, i syfte att undvika, minska eller till och med
undanrdja de negativa konsekvenserna for omradet.

Karakteriseringen av den biologiska integriteten och konsekvensbeddmningen bor
basera sig pa basta mojliga indikatorer som &r specifika for Natura 2000-tillgangarna
och som ocksa maste kunna anvandas for att dvervaka genomférandet av planen eller
projektet.

For att uppfylla kraven pd bedémning enligt artikel 6.3 forefaller det lampligast att Natura
2000-myndigheterna faststaller specifika formella krav som avser det slag av information och
de kriterier som skall anvéndas nar beddmningen gors. Spridning till och utbildning av
bertrda parter (t.ex. andra statliga myndigheter, konsulter och de som utarbetat planen eller
projektet) rekommenderas kraftigt.

1.3.1. Att understka alternativa l6sningar

For att forhindra oonskade forsamringar av Natura 2000-nétverket bér man Overvéga att gora
en grundlig granskning eller dra tillbaka ett forslag till plan eller projekt, om avsevard negativ
paverkan pa ett omrade som helhet har faststéllts. Detta bor goras sarskilt vid paverkan pa
prioriterade livsmiljoer eller arter som skyddas enligt habitatdirektivet eller pd globalt
utrotningshotade fagelarter som anges i bilaga | till fageldirektivet. De behoriga
myndigheterna maste forst analysera behovet av planen eller projektet i fraga och visa att ett
sadant behov foreligger. | detta skede bor saledes nollalternativet Gvervégas.

Darefter boér de behoriga myndigheterna underséka mojligheten att anvénda alternativa
Isningar som battre respekterar omradet som helhet®. Alla genomforbara alternativ skall
analyseras, sarskilt deras relativa inverkan pa bevarandemalen for Natura 2000-omradet samt
omradet som helhet och dess bidrag till Natura 2000-natverket som ett sammanhéangande
omrade. Alternativa I6sningar bor normalt identifieras redan i samband med den inledande
beddmning som genomfoérs enligt artikel 6.3. De kan utgoras av alternativa placeringar eller
strackningar, annan skala eller utformning eller alternativa processer.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen ar det den behdriga nationella myndighetens uppgift att
bedéma de relativa konsekvenser som dessa alternativa I6sningar kan ha for omradet i fraga.
Det bor betonas att referensparametrarna for sadana jamforelser skall avse aspekter som ror

® | sitt forslag till avgdrande i mél C-239/04 ansdg generaladvokaten (punkt 44) att vid ett snévare urval "méste
inte nodvandigtvis det alternativ véljas som har en mindre kraftig inverkan pa det berérda omradet. Snarare
kravs det vid urvalet en avvagning mellan den negativa inverkan pa det sarskilda skyddsomradet och de vid
tillfallet relevanta tvingande orsaker som har ett vasentligt allménintresse.”



bevarandet och bibehallandet av omradet som helhet och dess ekologiska funktioner. | detta
skede kan darfor andra bedémningskriterier, t.ex. ekonomiska Kriterier, inte vaga tyngre an de
ekologiska kriterierna.

Det ar de behdriga nationella myndigheternas uppgift att bedéma de alternativa
I6sningarna. Bedomningen skall géras mot bakgrund av bevarandemalen for omradet.

1.3.2. Att undersoka tvingande orsaker som har ett vasentligt
allmanintresse

Om alternativa losningar saknas — eller om de alternativa I6sningarna, med hénsyn till
direktivets ovan namnda bevarandemal, har till och med en dnnu stérre negativ miljopaverkan
i omradet — skall de behdriga myndigheterna undersoka om det finns tvingande orsaker som
har ett vasentligt allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar, som
kraver att planen eller projektet forverkligas.

Begreppet “tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse” definieras inte i
direktivet. I artikel 6.4 andra stycket namns emellertid méanniskors hélsa, den allmanna
sakerheten och betydelsefulla konsekvenser for miljon som exempel pa tvingande orsaker
som har ett vésentligt allmanintresse. Nar det géller ’andra tvingande orsaker som har ett
vasentligt allmanintresse” och som &r av social eller ekonomisk karaktar, framgar av
ordalydelsen att endast allméanintresset, oavsett om det frdmjas av offentliga eller privata
organ, kan vagas mot bevarandemalen for direktivet. Projekt som utvecklats av privata organ
kan saledes 6vervagas endast om det kan visas att allméanintresset gynnas.

Hittills har EG-domstolen inte gett nagra tydliga anvisningar for hur begreppet skall tolkas.
Det kan darfor vara till hjalp att jamféra med andra gemenskapsréattsliga omraden dar liknande
begrepp anvénds.

Begreppet “tvingande hansyn” inférdes av EG-domstolen som ett undantag till principen om
fri rorlighet for varor. Som tvingande hansyn som kan motivera nationella atgarder som
begrénsar den fria rorligheten har domstolen erkant folkhélsa och miljoskydd samt berattigade
malsattningar for den ekonomiska eller sociala politiken.

Gemenskapsratten erkanner ocksa begreppet "tjanster av allmant ekonomiskt intresse”, som
namns i artikel 86.2 (f.d. artikel 90.2) i fordraget, inom ramen for det undantag fran
konkurrensreglerna som medges for foretag som ansvarar for tillhandahallandet av sadana
tjanster. | ett meddelande om tjanster i allminhetens intresse i Europa’ definierade
kommissionen, med beaktande av rattspraxisen pa omradet, tjanster av allmant ekonomiskt
intresse som “tjanster som utfors i allménhetens intresse pa affarsmassiga grunder, och som
darfor fran medlemsstaternas sida kan beldggas med sadana sarskilda forpliktelser som kan
galla for offentliga tjanster®. Detta omfattar i synnerhet en rad tjanster som rér transport-,
energi- och kommunikationsnat”™.

T KOM(96) 443, 11.9.1996.

8Forpliktelsen att tillhandahdlla offentliga tjanster kannetecknas av vissa viktiga principer: kontinuitet, lika tillgéng,
allmangiltighet och Oppenhet. De kan variera mellan medlemsstaterna beroende pa bl.a. geografiska eller tekniska
begransningar, den politiska organisationen och férvaltningen, historia och tradition.




Bestammelsens utformning ger vid handen att de behoriga nationella myndigheterna far
godkanna en plan eller ett projekt endast om de tvingande orsakerna vager tyngre an
bevarandemalen for omradet. Vid bedémningen av detta skall féljande beaktas:

a) Allmanintresset maste vara vasentligt: Det ar saledes klart att det inte racker med vilket
allmanintresse som helst av social eller ekonomisk karaktér, sarskilt om man beténker de
synnerligen viktiga intressen som skyddas av direktivet (se t.ex. fjarde skalet i ingressen
om ’gemenskapens naturliga arv’’) (se punkt 10 i bilaga I).

b) Mot denna bakgrund verkar det ocksa rimligt att anta att allméanintresset endast kan vara
vasentligt om det ar langsiktigt. Kortsiktiga ekonomiska intressen eller andra intressen
som endast ger kortsiktiga fordelar for samhallet racker knappast for att de skall ga fore de
langsiktiga bevarandeintressen som skyddas av direktivet.

Det &ar rimligt att anta att “tvingande orsaker som har ett vasentligt allménintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar” avser situationer dar en plan
eller ett projekt ar absolut nédvandiga for

- atgarder eller politik som syftar till att skydda varden som ar grundlaggande for
medborgarnas liv (hélsa, sdkerhet, miljo),

- politik som &r grundlaggande for staten och samhallet,

- genomférande av verksamhet av ekonomisk eller social karaktar som fullgdér vissa
skyldigheter i samband med offentliga tjanster.

For att ge en tydligare bild av vad som kan anses som potentiellt tvingande orsaker som har
ett vasentligt allméanintresse, ges nedan nagra exempel som har hamtats fran de yttranden som
kommissionen, som svar pa medlemsstaternas motiveringar, har avgett inom ramen for artikel
6.4.

Dragningen genom Peenedalen (Tyskland) av den planerade motorvégen A 20 (Tyskland)

Motorvag A 20 ingdr i det transeuropeiska vagnatet. En Ostvastlig lank maste skapas i Mecklenburg-
Vorpommern for att forbinda omradet med de centrala omradena av gemenskapen.

Arbetslosheten i Mecklenburg-Vorpommern ar osedvanligt hdg. Under flera ar har arbetslosheten i
omradet varit nastan dubbelt s& hog som i de gamla delstaterna. Den BNP som har uppnatts i
Mecklenburg-Vorpommern ligger i forhallande till befolkningsandelen betydligt under genomsnittet.

Projekt for utvidgning av hamnen i Rotterdam (Nederlénderna)

Hamn- och industriverksamheten i Rotterdamomradet ar en av stottepelarna for den nederlandska
ekonomin. Hamnen i Rotterdam &r en oumbarlig korsvag for multimodala transporter i det
transeuropeiska transportnatet och ar darfér av betydelse for gemenskapen. Den forvantade ékningen
av den globala containerhanteringen och av kemikalieindustrins verksamhet kommer att leda till okat
behov av plats, som maste tillgodoses om Rotterdams hamn skall kunna behalla sin
konkurrenskraftiga stéallning i omradet Hamburg-Le Havre.

Utvidgningen av Rotterdams hamn sétter ocksa fokus pa fragan om huruvida byte av transportslag
bor framjas, sarskilt nar det galler varutransporter. Det star klart att det vid varutransporter har
avsevarda fordelar i form av minskade utslapp av vaxthusgaser, minskad luftférorening och minskad




trafiktrangsel att byta fran vagtransport till sjotransport. Dessa fordelar bor beaktas vid bedémningen
av allmanintresset.

Utvidgning av Daimler Chrysler Aerospace Airbus Gmbh:s anldggning i Hamburg-Finkenwerder
(Tyskland)

Av utomordentlig vikt for Hamburgomradet och Nordtyskland samt for den europeiska
rymdfartsindustrin. Projektet kommer att bidra till tekniska landvinningar och kommer att framja
samarbetet inom den europeiska flygindustrin. Positiv inverkan pa den ekonomiska och sociala
situationen i angransande omraden och en positiv inverkan pa den europeiska flygindustrins
konkurrenskraft. Ett stort antal nya hogkvalificerade arbetstillfallen, som behdvs for att motverka den
omfattande forlusten av arbetstillfallen inom industrisektorn i omradet.

Hoghastighetslinje (TGV Ost) (Frankrike)

Alternativ saknas for att férbinda befintliga linjer med varandra. Det europeiska projektet TGV Ost
mottogs positivt av ministerradet ar 1990 och utsags 1994 till ett prioriterat projekt av Europeiska
radet, efter att ha lyfts fram i beslut om prioriteringen av de infrastrukturprojekt som skall
genomféras.

Oversiktsplan fér verksamheten (’Rahmenbetriebsplan™) vid kolgruvan Prosper Haniel (Tyskland)

Pa grund av sina geologiska och infrastrukturméssiga fordelar bidrar kolgruvan Prosper Haniel och
en fortsatt gruvverksamhet till att de allmanna malen for den tyska langsiktiga energipolitiken pa
federal och regional niva kan uppnas, och sarskilt till en trygg energiforsorjning och till att bibehalla
den europeiska gruv- och kolteknikens ledande stallning. En nedlaggning av gruvan Prosper Haniel
skulle fa oacceptabla direkta och indirekta ekonomiska och sociala foljder pa regional niva och skulle
leda till en direkt forlust av arbetstillfallen i kolindustrin liksom inom branscher i foregaende och
efterféljande led.

Dammprojektet La Brefia 11 (Spanien)
Att kunna tillgodose behovet av dricksvatten samt vatten i industrin och jordbruket, vilket inte ar
majligt med nuvarande situation i avrinningsomradet for floden Guadalquivir.

For ytterligare exempel och information om kommissionens yttranden ga in pa
http://ec.europa.eu/environment/nature/nature_conservation/eu_nature_legislation/specific_art
icles/art6/index_en.htm




1.4. Attvidta kompensationsatgarder

1.4.1. Vad menas med “kompensationsatgarder” och nar bor de
Overvagas?

Inom ramen for artikel 6 i habitatdirektivet maste tydlig atskillnad géras mellan begransande
atgarder och kompensationsatgarder.

Begreppet kompensationsatgarder definieras inte i habitatdirektivet. Med ledning av praxis
kan dock foljande distinktioner goras:

e Begransande atgarder i vid mening &r atgarder som syftar till att minimera, eller till och
med undanrdja de negativa konsekvenser for ett omrade som kan antas uppkomma till foljd
av att en plan eller ett projekt genomfdrs. Dessa atgarder skall anges redan i
specifikationerna for en plan eller ett projekt (se avsnitt 4.5 i publikationen ”Skotsel och
forvaltning av Natura 2000-omraden. Artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG™).

e Kompensationsatgarder i strikt mening &ar oberoende av projektet (och eventuella
tillhérande begransande atgérder). De &r avsedda att kompensera for den negativa paverkan
av planen eller projektet, sa att Natura 2000-natverket totalt sett forblir ekologiskt
sammanhéangande.

En utvidgning av den underjordiska verksamheten vid en kolgruva till omraden som tidigare
inte har exploaterats orsakar en storskalig jordskorpeséankning som atféljs av Gversvamningar
och hojda grundvattennivaer med avsevarda konsekvenser for alla ekosystem i omradet. For
att kompensera for projektets negativa paverkan avdelas mark enligt ekologiska kriterier for
att skapa icke-prioriterade livsmiljotyper (bok- och ekskogar) genom aterbeskogning eller
omvandling/forbattring av befintliga skogar. Vidare Overvdgs att skapa och forbattra
alluvialskogar och att aterstalla eller forbattra flodbaddar for att kompensera for forlusten av
en prioriterad livsmiljotyp (restbestand av alluvialskogar — Alnion glutinoso-incanae) och
icke-prioriterade livsmiljétyper (vattendrag med flytvegetation). Atgéarden bidrar ocksa till att
kompensera for projektets negativa paverkan pa arten Lampetra planeri.

Kompensationsatgarder skall vidtas utover de atgarder som &r normal praxis enligt
habitatdirektivet och fageldirektivet eller de forpliktelser som faststalls i gemenskapsratten.
Att till exempel genomfora en skotsel- eller forvaltningsplan, eller foresla/avsatta ett nytt
omrade som vid en inventering redan har faststallts vara av betydelse for gemenskapen, &r
"normala” atgarder som medlemsstaterna skall vidta. Kompensationsatgéarderna skall saledes
ga utéver de normala atgarder eller standardatgarder som kravs for att skydda och forvalta
Natura 2000-omradena.

Som ett annat exempel pa kompensationsatgarder kan namnas utvidgningen av en hamn som
leder till att en viloplats for faglar forstérs och att ett omrade med dy och vass som brukar
frilaggas vid ebb minskas. Man kan kompensera for projektets negativa paverkan genom att
skapa en ny viloplats vid hogvatten, skapa en langgrund strand med dyiga omraden, utfora
vattenbyggnadsarbeten for att aterstalla en livsmiljo med vassmarker och vata angar, vidta
miljoatgarder som avser jordbrukets nyttjande av vassmarker och &ngar samt reglera
jakttrycket.

10




Kompensationsatgarder ar foljaktligen inte ett satt att mojliggéra genomforandet av planer
eller projekt och samtidigt undkomma forpliktelserna i artikel 6. Kompensationsatgarder bor
overvagas forst efter det att man har konstaterat att det kommer att uppsta negativa
konsekvenser for ett Natura 2000-omrdde som helhet. Enligt logiken bakom
beddémningsprocessen skall man, om negativa konsekvenser forutses, beddoma alternativen
samt planens/projektets intresse i forhallande till omradets naturvarde. Forst nar det har
beslutats att arbetet med projektet eller planen skall fortsatta, ar det lampligt att fundera 6ver
kompensationsatgarder. Detta tillvagagangssatt har ocksa bekraftats i generaladvokatens
forslag till avgorande i mal C-239/04 (punkt 35).

Kompensationsatgarderna skall avse en viss plan eller ett visst projekt och skall vidtas
utdver de normala atgarderna for genomférandet av naturvardsdirektiven. Deras syfte
ar att uppvaga de negativa konsekvenserna av ett projekt och kompensera for exakt den
negativa paverkan som drabbar den art eller livsmiljo som berors.
Kompensationsatgarder ar en “sista utvag”. De skall endast anvandas nar ovriga
skyddsatgarder som foreskrivs i direktivet ar verkningslosa och det har beslutats att
icke desto mindre O6vervéga ett projekt eller en plan som har en negativ paverkan pa
Natura 2000-omradet i fraga.

1.4.2. Ett ’totalt sett sammanhéangande’ Natura 2000-néatverk

Begreppet ’totalt sett sammanhangande’ anvénds i artikel 6.4 i samband med att en plan
eller ett projekt far genomforas av tvingande orsaker som har ett vasentligt allméanintresse och
medlemsstaten i fraga maste vidta atgarder for att kompensera for forlusten.

Begreppet forekommer ocksa i artikel 3.1 dar det anges att Natura 2000 &ar “ett
sammanhé&ngande europeiskt ekologiskt nat av sarskilda bevarandeomraden som skall gora
det mojligt att bibehalla eller i forekommande fall aterstalla en gynnsam bevarandestatus hos
de berorda livsmiljotyperna och arterna i deras naturliga utbredningsomrade”. Det finns
saledes tva kriterier som skall beaktas: dels de berdrda arternas och livsmiljoernas kvantitet
och kvalitet, dels omradets roll nar det géller att garantera en tillracklig geografisk spridning
av utbredningsomradet.

| artikel 3.3 anges att i fall da de anser det nédvandigt skall medlemsstaterna strava efter att
gora Natura 2000 mer ekologiskt sammanhangande genom att bibehalla och i forekommande
fall utveckla de element i naturen som anges i artikel 10 och som &r av avgérande betydelse
for vilda djur och vaxter.”

| artikel 10, som mer generellt handlar om politiken fér markanvéndning och utveckling,
anges foljande:

7l syfte att gora natet Natura 2000 mer ekologiskt sammanh&ngande skall
medlemsstaterna inom politiken for markanvandning och utveckling, i den man de anser
det nodvandigt, strava efter att framja skotseln och forvaltningen av de element i
naturen som ar av avgorande betydelse for vilda djur och véxter.

Dessa element ar sadana som, till féljd av sin lineéra eller kontinuerliga struktur (t.ex.
floder med sina bankar eller de traditionella systemen for markering av markgranser)
eller sin forbindelsefunktion (t.ex. dammar eller sma skogar), ar vasentliga for vilda
arters flyttning, spridning och genetiska utbyte.”
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Ordet “ekologiskt” anvands i bade artikel 3 och artikel 10 for att forklara pa vilket satt
omradet skall vara sammanhangande. Det star klart att begreppet “totalt sett
sammanhangande™ i artikel 6.4 anvands i samma betydelse.

Mot denna bakgrund star det klart att ett omrades betydelse for att natverket forblir
sammanhangande &r en funktion av bevarandemalen for omradet, antalet livsmiljéer och arter
som finns inom omradet samt deras status, samt den roll omradet spelar nar det galler att
garantera en tillrdcklig geografisk spridning av de berdrda arternas och livsmiljoernas
utbredningsomrade.

Enligt artikel 6.4 skall det "sékerstéllas” att Natura 2000 forblir totalt sett sammanh&angande. |
direktivet antas saledes att det “ursprungliga” natverket ar sammanhangande. Om
undantagsordningen anvands, maste atgarder vidtas sa att omradet forblir lika
sammanhangande som tidigare.

Nar kompensationsatgarder for en plan eller ett projekt utformas for att sakerstalla att Natura
2000-natverket forblir totalt sett sammanhéangande maste de ovan namnda kriterierna beaktas.
Detta innebar att kompensationsatgarden skall avse omradets bevarandemal samt de
livsmiljéer och arter som paverkas negativt, i motsvarande omfattning vad géller antal och
status. Samtidigt maste man kompensera for omradets roll nar det géller den biogeografiska
spridningen.

Det bor i detta stadium paminnas om att enligt habitatdirektivet skall féljande beaktas nar ett
omrade valjs ut for att inga i Natura 2000-natverket:

e Livsmiljo(er) och arter, i den omfattning (arealer, populationer) som angetts pa den
standardiserade datablanketten.

e Huruvida omradet har listats for den biogeografisk region som det tillhor.

e De urvalskriterier som utarbetats av habitatkommittén och som Europeiska
amnescentrumet for biologisk mangfald anvander nar det galler att ge kommissionen
rad om huruvida ett omrade skall behallas pa gemenskapslistan.

De behdriga myndigheterna bor beakta dessa kriterier nar de utformar kompensationsatgarder
for ett projekt och bor se till att atgarderna tacker egenskaper och funktioner som é&r
jamforbara med dem som motiverade valet av det ursprungliga omradet.

| fageldirektivet foreskrivs inte om biogeografiska regioner eller att omraden skall valjas ut pa
gemenskapsniva. Analogt kan det emellertid anses att néatverket totalt sett forblir
sammanhangande om

e kompensationsatgarden fyller samma syften som de som motiverade att omradet valdes
ut i enlighet med artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet,

o kompensationsatgarden fullgor samma funktion langs samma flyttstrak,

o kompensationsomradet/-omradena med sakerhet ar tillgangliga for faglar som brukar
finnas i det omrade som paverkas av projektet.
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Om t.ex. ett sarskilt skyddsomrade vars sérskilda funktion &r att tillhandahalla viloplatser for
flyttfagelarter pa vag norrut paverkas negativt av ett projekt, bor de planerade
kompensationsatgarderna inriktas pa omradets sarskilda funktion. Kompensationsatgarder
som innebér att de forhallanden som kravs for att dessa arter skall kunna vila sig aterskapas i
ett omrade som ligger utanfor flyttvagen, eller som ligger langs flyttvdgen men for langt
borta, racker saledes inte for att sakerstalla att natverket totalt sett forblir ssmmanhangande. |
detta fall bor kompensationsatgéarden resultera i lampliga viloplatser for de berorda arterna
som ar korrekt belagna pa flyttvagen, sa att de realistiskt ar tillgangliga for de faglar som
skulle ha anvant det ursprungliga omrade som paverkats av projektet.

For att garantera att Natura 2000 forblir totalt sett sammanhéngande bor saledes de
kompensationsatgarder som foreslas for ett projekt a) inriktas pa de livsmiljoer och
arter, i motsvarande omfattning, som paverkas negativt, b) fullgéra funktioner som ar
jamforbara med dem som motiverade att det ursprungliga omradet valdes ut, sarskilt
en tillracklig geografisk spridning. Det racker saledes inte att kompensationsatgarderna
avser samma biogeografiska region i samma medlemsstat.

Avstandet mellan det ursprungliga omradet och platsen for kompensationsatgarderna
ar inte nédvandigtvis ett hinder sa lange det inte paverkar omradets funktionalitet, dess
roll for den geografiska spridningen och skélen till att det ursprungligen valdes ut.

1.4.3. Kompensationsatgardernas mal och allménna innehall

Kompensationsatgarder i strikt mening skall garantera att ett omrade dven i fortséttningen
bidrar till att bibehalla en gynnsam bevarandestatus for livsmiljétyper och arter “inom den
biogeografiska region som avses”. De skall kort sagt garantera att Natura 2000-natverket
totalt sett forblir sammanhédngande. Detta innebér foljande:

e Som allman princip géller att ett omrade inte far paverkas oaterkalleligt av ett projekt innan
kompensationsatgarden verkligen har vidtagits. Det kan emellertid uppsta situationer dar
det inte &r majligt att uppfylla detta villkor. Om man till exempel aterskapar en skoglig
livsmiljo tar det manga ar innan den kan fylla samma funktioner som den ursprungliga
livsmiljo som paverkats negativt av ett projekt. Man bor darfor allvarligt efterstrava att
vidta kompensationsatgarden i forvdag, och om detta inte ar fullstandigt genomfarbart bor
de behdriga myndigheterna 6vervaga extra kompensationsatgarder for de forluster som kan
uppsta i mellantiden.

e Kompensationsatgarden skall bidra utéver vad medlemsstaten i enlighet med direkten skall
bidra med till Natura 2000-n&tverket.

Medlemsstaterna bor vara sarskilt uppmarksamma nar den negativa paverkan av en plan eller
ett projekt intraffar i sallsynta livsmiljotyper eller i livsmiljotyper som behdver lang tid for att
uppfylla samma ekologiska funktioner. Under dessa omstandigheter bor nollalternativet
allvarligt 6vervagas.
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Aven om nya Natura 2000-omrdden kan utses som en del av ett paket med
kompensationsatgarder enligt artikel 6.4, ar detta inte i sig tillrackligt om inte kompletterande
atgarder vidtas.

Nar det galler fageldirektivet kan en kompensationsatgard innebéra att man forbattrar det
biologiska vardet hos ett omrade som har utsetts eller kommer att utses, sa att barférmagan
eller mojligheten att hitta foda dkas i en omfattning som motsvarar forlusten i det omrade som
paverkats av projektet. Att aterskapa en livsmiljo som ar gynnsam for de berdrda fagelarterna
ar godtagbart, forutsatt att det omrade som skapas éar tillgangligt nar det paverkade omradet
forlorar sitt naturvarde.

Nar det géller habitatdirektivet kan en kompensationsatgard pa liknande satt besta av att en
jamforbar livsmiljo aterskapas eller att en biologisk forbattring gors av en undermalig
livsmiljo inom ett befintligt utsett omrade, eller till och med att ett nytt omrade av en kvalitet
som ar jamforbar med det ursprungliga omradets kvalitet fogas till Natura 2000-natverket. |
det sist ndmnda fallet kan det havdas att projektet totalt sett kommer att leda till en forlust for
denna livsmiljotyp pd medlemsstatsniva. P& gemenskapsniva kommer emellertid det nya
omradet att atnjuta skydd enligt artikel 6, och kommer saledes att bidra till att uppfylla
direktivets malsattningar.

Foljande kompensationsatgarder kan vara lampliga eller nédvéandiga vid negativ paverkan pa
ett Natura 2000-omrade:

— Aterstélla eller forbattra befintliga omraden: Aaterstilla livsmiljon sd att dess
bevarandevérde bibehalls och bevarandemalen for omradet uppfylls, eller forbattra
den kvarvarande livsmiljon sa att det uppvager den forlust som planen eller projektet
orsakat ett Natura 2000-omrade.

— Aterskapa en livsmiljo: aterskapa en livsmiljo i ett nytt omréde eller genom utvidgning
av ett omrade, vilka inforlivas i Natura 2000.

— Foresla ett nytt omrade inom ramen for habitatdirektivet eller fageldirektivet sasom det
beskrivs ovan och i forening med andra atgérder.

Bland de kompensationsatgéarder som har vidtagits i EU inom ramen for habitatdirektivet kan
féljande ndmnas:

Aterinférande av arter.

Aterhamtning och forstirkning av arter, inbegripet forstarkning av rovfagelarter.

Kdp av mark.

Forvarvande av rattigheter.

Skapande av reservat (inbegripet stranga restriktioner nar det géller markanvandning).
Incitament for vissa ekonomiska verksamheter som upprétthaller ekologiska
nyckelfunktioner.

e Minskning av (andra) hot, vanligen riktade mot arter, antingen genom atgarder mot en
enda hotkélla eller genom samordnade atgarder mot samtliga hotfaktorer (t.ex. vid
éverlappning mellan olika slag av rumslig paverkan).

I normalfallet skall kompensationsatgarden ha gett resultat innan skadan
uppkommer pa omradet i fraga. Under vissa omstandigheter dar detta inte kan
uppfyllas fullstandigt, kravs extra kompensationsatgarder for forlusterna i
mellantiden.
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Att anvanda sig av s.k. habitat banking (dvs. en mojlighet att kdpa en fardig
kompensationsatgard i ett annat omrade) som kompensationsatgard enligt artikel 6.4 ar av
mycket begransat varde pa grund av det stranga kriteriet att det skall sakerstéllas att
natverket forblir ssmmanhéngande (avsnitt 1.4.2).

Begreppet habitat banking skulle dock eventuellt kunna anvandas i samband med ett
begransat system inom ramen for artikel 6.1. Till exempel vid planerad exploatering av ett
omrade kan det vara lampligt att, inom ramen for den skotsel- och forvaltningsplan som
har utformats for omradet eller som &r integrerad i andra utvecklingsplaner, vervaga och
genomfora de nodvandiga kompensationsatgarder som skulle kunna kravas vid sadan
exploatering, och att alltsa géra detta innan beslut fattas av de behdriga myndigheterna.

1.4.4. Vad skall ingd i ett program for kompensationsatgarder?

De kompensationsatgéarder som avses i artikel 6.4 maste ge ett svar pa alla de fragor, tekniska
saval som juridiska och ekonomiska, som behdver l6sas for att man skall kunna uppna malet
att kompensera for den negativa paverkan av en plan eller ett projekt och sékerstilla att
Natura 2000-n&tverket forblir totalt sett sammanh&ngande. Ett program for
kompensationsatgarder skall innehalla foljande:

— Nara samordning och samarbete mellan de myndigheter som férvaltar Natura 2000, de
myndigheter som gor bedémningen och de som foreslar ett kompensationsprogram
(dvs. den som foreslar en plan eller ett projekt samt berérda externa konsulter).

— Tydliga mal och malvarden for omradets olika bevarandemal.

— En analys av atgardernas tekniska genomfarbarhet i forhallande till bevarandemalen.

— En analys av atgardernas genomforbarhet ur juridisk och/eller finansiell synvinkel i
forhallande till tidsplanen.

— En forklaring av den tidsram inom vilken bevarandemalen forvéantas uppnas.

— Tidsplan for genomférandet och hur det skall samordnas med tidsplanen for
genomforandet av planen eller projektet.

— Atgérder for information till och/eller samrad med allméanheten.

— En sérskild tidsplan for Overvakning och rapportering som baserar sig pa
framstegsindikatorer for de olika bevarandemalen.

— En lamplig godkand budgetplan for perioden for att garantera att atgarderna lyckas.

1.5. Kriterier for utformning av kompensationsatgéarder
1.5.1. Riktade kompensationsatgarder

Kompensationsatgarder inom ramen for habitatdirektivet skall faststallas med beaktande av
referensvillkor som bestams efter det att den biologiska integriteten hos det omrade som kan
antas ga forlorat eller forsamras har karakteriserats, och med beaktande av den betydande
negativa paverkan som kan antas besta efter det att begransande atgarder har vidtagits. Den
biologiska integriteten kan definieras som alla de faktorer som bidrar till att bevara
ekosystemet, inbegripet strukturella och funktionella tillgangar. Inom ramen for
habitatdirektivet ar ett omrades biologiska integritet kopplad till de bevarandemal for vilka
omradet utsetts som en del av Natura 2000-natverket.
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Malinriktade kompensationsatgarder forutsatter att en lamplig bedémning enligt artikel 6.3
har genomforts pa korrekt satt i linje med de bestammelser som anges i féregaende kapitel.

Nér den biologiska integritet som kan antas bli skadad och skadans faktiska omfattning val
har faststallts, skall atgarderna i kompensationsprogrammet inriktas sarskilt pa denna
paverkan s att de element som bildar helheten och bidrar till att géra Natura 2000-natverket
totalt satt sammanhéngande bevaras pa lang sikt. Atgéarderna bor séledes vara de bést lampade
for det slag av paverkan som forutses och bor fokusera pa mal som ar tydligt relaterade till de
element i Natura 2000 som paverkas. Detta forutsatter att atgarderna tydligt inriktas pa de
strukturella och funktionella aspekter som bidrar till omradet som helhet samt darmed
relaterade livsmiljotyper och populationer av arter som paverkas.

Detta innebar att kompensationsprogrammet ovillkorligen maste besta av ekologiska atgarder,
till exempel aterstallande eller forbattring av livsmiljoer, forstarkning av populationer eller
andra atgarder som kan lampa sig for d&ndamalet. Utbetalningar till deltagare eller sarskilda
fonder ar saledes inte lampligt inom ramen for habitatdirektivet, oavsett om de i sista hand gar
till projekt for bevarande av naturen. Varje sekundar eller indirekt atgard som eventuellt
foreslas for att forbattra huvudatgardernas eller kompensationsprogrammets resultat maste
dessutom ha ett tydligt samband med kompensationsprogrammets mal och syften.

Nar kompensationsatgarder utformas maste saledes tydliga mal faststéllas:

o Identifiera det totala antalet arter som paverkas.

e Identifiera de huvudsakliga arter som paverkas och ungefarlig andel av den totala
populationen (populationerna).

e ldentifiera den eller de huvudsakliga funktionerna hos de livsmiljéer som kommer
att paverkas negativt och som arterna ar beroende av, t.ex. foda, vila etc.

e ldentifiera de populationer av arter och de livsmiljéfunktioner som kan antas ha en
gynnsam bevarandestatus.

o Identifiera de atgarder som behovs for att motverka skadan pa de
livsmiljofunktioner och arter som paverkas sa att de aterstalls till ett tillstand som
speglar en gynnsam bevarandestatus for det paverkade omradet.

Vid osakerhet om den negativa paverkans exakta natur eller omfattning bor en grundlig
utredning goras. | forekommande fall bor forsiktighetsprincipen iakttas och den negativa
paverkan bedémas pa basen av varsta tankbara scenario.

1.5.2. Effektiva kompensationsatgarder

Att kompensationsatgarderna ar genomforbara och effektiva ar avgorande for att artikel 6.4 i
habitatdirektivet skall kunna tillampas i Gverensstammelse med forsiktighetsprincipen och
god praxis. For att garantera effektiviteten maste kompensationsatgarderna vara tekniskt
genomforbara, ha en lamplig omfattning och vidtas vid lamplig tidpunkt och pa lamplig plats.

Kompensationsatgarderna maste vara genomforbara och maste kunna ateruppratta de
ekologiska forhallanden som behovs for att Natura 2000-natverket skall forbli totalt sett
sammanhangande (dvs. den ekologiska struktur och de ekologiska funktioner som har skadats
samt berdrda livsmiljoer och arter). Den uppskattade tidsskalan och de eventuella
underhallsatgarder som kravs for att forbattra resultatet av atgardernas genomférande bor vara
kanda eller planerade redan fran borjan. Bésta tillgangliga vetenskapliga kunskap maste
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anvandas, kompletterad med sarskilda utredningar om just den plats dar
kompensationsatgarderna kommer att genomforas. Atgarder for vilka det inte finns négon
rimlig garanti for att de kommer att lyckas bor inte 6vervégas inom ramen for artikel 6.4, och
kompensationsprogrammets mojligheter att bli framgangsrikt bor paverka det slutliga
godké&nnandet av planen eller projektet i Overensstammelse med principen om forebyggande
atgarder.

Nar det géller att vélja mellan olika mojliga kompensationsatgarder skall det effektivaste
alternativ véljas som ger storst chans att lyckas.

Ett program for kompensationsatgarder skall omfatta en noggrann Overvakning av
genomfdrandet for att garantera effektivitet pa lang sikt. Eftersom Gvervakningen utfors inom
ramen fOor Natura 2000-natverket, bér den samordnas med och eventuellt integreras i den
dvervakning som foreskrivs i artikel 11 i habitatdirektivet.

Atgarder som i praktiken visar sig inte vara sarskilt effektiva nar det galler att bidra till mélen
bor andras pa lampligt sétt.

1.5.3. Teknisk genomforbarhet

Enligt dagens kunskap &r det hogst osannolikt att bade den ekologiska strukturen och
funktionen samt de dartill relaterade livsmiljéerna och populationerna av arter kan aterstallas
till den status de hade innan de skadades av en plan eller ett projekt. For att éverbrygga de
svarigheter som star i vagen nar det galler att fullstandigt aterstalla de ekologiska
forhallandena, skall kompensationsatgarder utformas

— enligt vetenskapliga kriterier och en utvérdering som gors i enlighet med bésta
vetenskapliga kunskap, och

— med beaktande av de sérskilda kraven hos de ekologiska komponenter som skall
aterstallas (t.ex. jordman, fuktighet, exponering, genpol, befintliga hot och andra
forhallanden som &r avgorande for att aterstallandet skall lyckas).

Den tekniska genomfdrbarhetens kritiska aspekter avgdér om en plats ar lamplig for
kompensationsatgarder (fysisk genomforbarhet), vilken tidsplan som ar lamplig och hur
omfattande atgarderna behover vara.

Vid valet av sarskilda atgarder och hur de skall utformas maste man dessutom respektera
befintliga riktlinjer for olika metoder, skapande av livsmiljoer, aterstallande av livsmiljoer,
forstarkning av populationer och aterinforande av arter samt fér varje annan atgard som
dvervags inom ramen for kompensationsprogrammet.

1.5.4. Kompensationsatgardernas omfattning

Hur omfattande kompensationsatgarderna maste vara for att vara effektiva ar direkt beroende
av de kvantitativa och kvalitativa aspekterna hos de element som bildar helheten (bland annat
struktur och funktionalitet samt deras roll i Natura 2000-néatverket som ett sammanh&ngande
omrade) och som kan antas skadas, samt av atgardernas uppskattade effektivitet.
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Kompensationsgraden bestams féljaktligen bast fran fall till fall. Den skall initialt bestimmas
mot bakgrund av den information som var tillganglig under bedémningen enligt artikel 6.3
och som skall garantera att minimikraven for ekologisk funktionalitet uppfylls.
Kompensationsgraden kan sedan omdefinieras beroende pa de resultat som observeras vid
Overvakningen av effektiviteten. En motivering skall ges till det slutliga beslutet om
kompensationsgraden.

Den radande meningen &r att kompensationsgraden vanligen bor ligga en bra bit éver 1:1. En
kompensationsgrad pa 1:1 eller lagre bor endast 6vervagas om det kan visas att atgarderna
med en sadan omfattning kommer att var 100 % effektiva nar det galler att pa kort tid
aterstélla strukturen och funktionaliteten (t.ex. utan att riskera bevarandet av livsmiljoerna
eller de populationer av nyckelarter som kan antas paverkas av planen eller projektet).

1.5.5. Lokaliseringen av kompensationsatgarder

Kompensationsatgarderna bor lokaliseras sa att storsta mojliga effektivitet uppnas nar det
galler att bibehalla Natura 2000-natverket som ett totalt sett sammanhangande omrade. Detta
innebar att varje kompensationsatgard maste uppfylla ett antal villkor:

— Det omrade som valjs ut for kompensationsatgarder skall ligga inom samma
biogeografiska region (nar det galler omraden som utsetts enligt habitatdirektivet) eller
inom samma utbredningsomrade, flyttvag eller Gvervintringsomrade for fagelarter
(galler omraden som utsetts enligt fageldirektivet) i den berdrda medlemsstaten.
Vidare bor omradet ha funktioner jamforbara med dem som motiverade valet av det
ursprungliga omradet, sarskilt nar det galler tillracklig geografisk spridning.

— Det omrade som valjs ut for kompensationsatgarder skall ha, eller skall kunna
utveckla, de sarskilda komponenter som hanger samman med den ekologiska
strukturen och de ekologiska funktionerna och som &r nédvéndiga for livsmiljoerna
och populationerna av arter. Detta har att géra med de kvalitativa aspekterna, t.ex. de
skadade tillgdngarnas unikhet, och innebér att hansyn maste tas till de lokala
ekologiska forhallandena.

— Kompensationsatgarderna far inte dventyra bevarandet av helheten hos nagot annat
Natura 2000-omrade som bidrar till att géra natverket totalt sett sammanhangande.
Nar atgarderna genomfors i ett eller flera befintliga Natura 2000-omraden skall de
vara forenliga med bevarandemalen fér omradet/omradena och skall inte ses som ett
medel att genomféra den nddvandiga, overgripande skotseln och férvaltningen av
omradet/omradena.

Det ar ocksa allméant erkant att de lokala forhallanden som kravs for att aterstalla de
ekologiska tillgangarna oftast aterfinns i narheten av det omrade som paverkats av en plan
eller ett projekt. Det basta alternativet ar att forlagga kompensationsatgarderna inom eller i
narheten av Natura 2000-omradet i fraga, pa en plats som uppvisar lampliga forhallanden for
att atgarderna skall vara framgangsrika. Detta ar emellertid inte alltid mojligt och det &r
nddvandigt att faststalla foljande prioriteringar for sokandet efter platser som uppfyller kraven
i habitatdirektivet:

1) Kompensationsatgarder inom Natura 2000-omradet, férutsatt att det inom omradet

finns nddvéandiga element som garanterar det ekologiska sammanhanget och
natverkets funktionalitet.
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2) Kompensationsatgarder utanfor det berérda Natura 2000-omradet, men inom samma
topografiska enhet eller landskapsenhet, forutsatt att det ar mojligt att uppnd samma
bidrag till den ekologiska strukturen och/eller natverkets funktion. Den nya platsen
kan vara ett annat omrade som utsetts inom ramen for Natura 2000 eller en plats som
inte tidigare har utsetts. | det sist namnda fallet skall omradet utses som Natura 2000-
omrade och alla krav i naturvardsdirektiven skall uppfyllas med avseende pa omradet.

3) Kompensationsatgarder utanfér Natura 2000-omradet, inom en annan topografisk
enhet eller landskapsenhet. Den nya platsen kan vara ett annat omrade som utsetts som
Natura 2000-omrade. Om kompensationsatgarder genomfors pa en plats som inte
utsetts till Natura 2000-omrade, skall omradet utses som Natura 2000-omrade och alla
krav i naturvardsdirektiven skall uppfyllas med avseende pa omradet.

Nya omraden som utses som Natura 2000-omraden som en del av kompensationsatgarder
skall anmaélas till kommissionen innan atgarderna genomfors och innan projektet forverkligas,
men efter det att det har godkants. Kommissionen bor underrattas om de nyutsedda omradena
genom de etablerade kanaler och forfaranden som anvandes vid processen for antagande av
listorna over utsedda omraden av gemenskapsintresse och sarskilda skyddsomraden
(’’business as usual™).

Nar det galler lokaliseringen av kompensationsatgarder inom ramen for granséverskridande
projekt skall medlemsstaterna se till att samarbetet och samordningen fungerar sa bra som
mojligt.

1.5.6. Tidsplanen for kompensationsatgarder

Tidsplanen for kompensationsatgarder skall faststillas fran fall till fall, och den antagna
tidsplanen maste garantera kontinuitet for de ekologiska processer som &r nodvéandiga for att
bibehalla den biologiska struktur och de funktioner som bidrar till att géra Natura 2000-
natverket totalt sett sammanhdngande. FOr detta krdvs en ndra samordning mellan
genomforandet av planen eller projektet och genomfdérandet av atgarderna, och att man
beaktar t.ex. den tid som kravs for att en livsmiljo skall utvecklas eller for att populationer av
arter skall aterhamta sig eller etablera sig i ett givet omrade. Aven féljande faktorer och
processer maste beaktas:

— Ett omrade far inte paverkas oaterkalleligt innan kompensationsatgarder har vidtagits.

— Kompensationsatgarden skall ha gett resultat innan skadan uppkommer pa omradet i
fraga. Under vissa omstandigheter dar detta inte kan uppfyllas fullstandigt, kravs extra
kompensationsatgarder for forlusterna i mellantiden.

— Forseningar kan tillatas endast om det har sakerstallts att de inte d&ventyrar malet ”inga
nettoférluster” for Natura 2000-natverket som ett totalt sett ssmmanhangande omrade.

— Forseningar far inte tillatas om de t.ex. leder till férlust av populationer av nagon av de
arter som ar skyddade inom omradet enligt bilaga Il till direktiv 92/43/EEG eller
bilaga I till direktiv 79/409/EEG, vilket kraver sérskild uppmérksamhet nar det galler
prioriterade arter.

— Det kan vara majligt att trappa ner kompensationsatgarder 6ver tiden beroende pa om
betydande negativ paverkan kan antas uppkomma pa kort, medellang eller lang sikt.

Det kan vara tillradligt att vidta sarskilda atgarder for att uppvaga forluster som kan
uppkomma i mellantiden innan bevarandemalen har uppnatts. For att forhindra oférutsedda
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forseningar som kan forsamra atgardernas effektivitet skall alla de tekniska, juridiska eller
finansiella atgarder som &r nodvandiga for att genomféra kompensationsatgarderna ha
avslutats innan man borjar genomféra planen eller projektet.

1.5.7. Langsiktigt genomférande

For kompensationsatgarder kravs att man innan livsmiljoer eller arter paverkas sakerstaller att
det finns en sund juridisk och finansiell grund for att genomféra atgarderna pa lang sikt och
for att skydda, overvaka och uppratthalla dem. Detta kan uppnds genom att vidta féljande
atgarder:

— Inrétta ett temporart skydd, dven om status som omrade av gemenskapsintresse/sarskilt
skyddsomrade beviljas forst senare.

— Utforma obligatoriska verktyg for verkstallande pa nationell niva som syftar till att
garantera att kompensationsatgarderna genomfors fullstandigt och effektivt (t.ex.
kopplade till de forpliktelser som anges i miljokonsekvensdirektivet, i forekommande
fall, eller till miljoansvarsdirektivet, om det ar i kraft; subventionera godkannande av
planer eller projekt som iakttar relevanta bestdammelser om genomférande av
kompensationsatgarder).

— Utforma nodvandiga juridiska hjalpmedel for det fall da kop av mark eller réttigheter
bedéms vara nodvandigt for ett effektivt genomforande av atgarderna med beaktande
av god praxis (t.ex. typforfaranden for expropriation med anledning av naturskydd).

— Inrétta program for évervakning under projektets hela livslangd som omfattar mal,
ansvariga organ och resursbehov, indikatorer samt krav pa rapportering till
kommissionen. Detta kan bast utféras av oberoende organ som inrattas specifikt for
detta syfte och som har en néra samordning och ett ndra samarbete med Natura 2000-
myndigheterna.

1.6. Vem skall bara kostnaden for kompensationsatgarder?

Det forefaller logiskt att projektagaren bar kostnaden for kompensationsatgéarderna i
enlighet med principen "férorenaren betalar”. Projektédgaren kan ta med kostnaderna i den
totalbudget som vid samfinansiering ldmnas in till de offentliga myndigheterna. EU-
fonderna kan t.ex. anvandas for att samfinansiera kompensationsatgarder for
transportinfrastruktur inom ramen for det transeuropeiska natet. Ekonomiskt stod kan
erhallas fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) for kompensationsatgérder i
samband med projekt som finansieras genom denna fond, forutsatt att det ges i enlighet
med de mal, regler och forfaranden som galler for denna fond.

Ett bidrag fran en offentlig myndighet for atgarder som vidtas for att kompensera for skada pa
ett Natura 2000-omrade kan anses som statligt stod (i den mening som avses i artikel 87 (f.d.
artikel 92) i fordraget), om det ges till ett foretag med verksamhet i ett Natura 2000-omrade,
oavsett om omradet utsetts fore eller efter det att verksamheten etablerades. Om foretaget
emellertid &r underleverantor till en offentlig myndighet vid byggandet av infrastruktur, anses
bidraget inte vara statligt stod om det ges i utbyte mot det utférda arbetet.
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Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta kompensationsatgarder fran och med
ikrafttradandet av artikel 6. Finansieringen kan falla inom deras behérighetsomrade.

1.7. Underriéttelse till kommissionen om kompensationsatgéarder

De behoriga nationella myndigheterna skall underratta kommissionen om de
kompensationsatgarder som har antagits. | direktivet anges inte hur detta skall goras eller vad
som ar syftet med det. For att underldatta processen har emellertid kommissionens
tjansteavdelningar utarbetat en standardblankett® for underrattelse till kommissionen i enlighet
med bestammelserna i artikel 6.4. Det ar dock inte kommissionens uppgift att foresla
kompensationsatgarder eller att godkanna dem ur vetenskaplig synvinkel.

Underrattelsen skall fungera som underlag for kommissionens beddémning av huruvida
bevarandemalen for omréadet i fraga har beaktats. Aven om de nationella myndigheterna
uttryckligen endast har skyldighet att Iamna underréattelse om de kompensationsatgarder som
har antagits, kan det ocksa vara nodvandigt att lamna information om vissa faktorer som
géller de granskade alternativa ldsningarna och de tvingande orsaker av vésentligt
allmanintresse som gjort det nodvandigt att forverkliga planen eller projektet, i den man dessa
faktorer har paverkat valet av kompensationsatgarder.

Underrattelsen om kompensationsatgarder skall fungera som underlag for
kommissionens bedémning av huruvida bevarandemalen for omradet i fraga har
beaktats. Det &ar emellertid inte kommissionens uppgift att foresla
kompensationsatgarder.

N&r under planeringsprocessen skall kommissionen underrattas om kompensationsatgarder
och vem &r ansvarig for underréattelsen?

For att kommissionen skall ha mojlighet att begéra ytterligare uppgifter om de vidtagna
atgarderna, eller vidta atgarder i det fall att den anser att de rattsliga kraven i direktivet inte
har tillampats korrekt, skall underrattelse om kompensationsatgarderna lamnas till
kommissionen innan de genomfors, och innan verkstallandet men efter godk&nnandet av
planen eller projektet. Det rekommenderas darfor att kommissionen underrdttas om
kompensationsatgarderna sa snart de har antagits i planeringsprocessen, sa att kommissionen i
sin roll som vaktare av fordraget kan beddma huruvida bestdammelserna i direktivet tillampas
korrekt.

| egenskap av ansvariga organ som skall se till att Natura 2000-natverket bibehalls som ett
totalt sett sammanhangande omrade och att uppgifterna om det uppdateras, har de
myndigheter som ansvarar for Natura 2000 i respektive medlemsstat en viktig roll i denna
process. Underrattelsen skall ld&mnas av den nationella myndigheten via den standiga
representationen i respektive medlemsstat, pa samma satt som vid forfarandet for antagande
av listorna 6ver omraden.

®  Blanketten aterfinns i bilaga IV till detta dokument.
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1.8. Vad hander med omraden dar det finns prioriterade livsmiljoer
eller arter?

| andra stycket i artikel 6.4 foreskrivs ett sarskilt forfarande om en plan eller ett projekt ror ett
omrade dar det finns prioriterade livsmiljéer eller arter som kan antas paverkas. Att
forverkliga planer eller projekt som kan antas paverka dessa omraden negativt ar beréttigat
endast om det finns tvingande orsaker som har ett vésentligt allménintresse som ror
manniskors hélsa eller den allmanna sékerheten eller medfor betydelsefulla konsekvenser for
miljon, eller om kommissionen innan planen eller projektet har godkants yttrar sig om det
planerade initiativet.

Med andra ord kan skada pa ett omrade som strider mot direktivets mal endast accepteras om
de sarskilda tvingande orsaker som anges ovan foreligger, eller efter det att kommissionen
som en extra skyddsatgard har gjort en oberoende beddomning .

Denna bestammelse foranleder ett antal fragor om

e hur man kan avgora vilka omraden som berors,

e tolkningen av begreppen manniskors hélsa, den allmdnna sékerheten och betydelsefulla
konsekvenser for miljon,

o forfarandet for kommissionens yttrande och effekterna av yttrandet.
1.8.1. Berdrda omraden

Andra stycket i artikel 6.4 ar tillampligt nar forverkligandet av en plan eller ett projekt kan
antas paverka ett omrade dar det finns prioriterade livsmiljoer eller arter. Det &r saledes
rimligt att anta att andra stycket inte géller planer eller projekt som

a) inte pa nagot satt paverkar en prioriterad livsmiljo eller art, eller

b) paverkar en livsmiljo eller art som inte beaktades nar omradet valdes ut (“obetydlig
forekomst” pa den standardiserade datablanketten).

Eftersom det i fageldirektivet inte anges nagra prioriterade arter, kravs inget yttrande fran
kommissionen nar det galler kompensationsatgarder som syftar till att kompensera for
paverkan pa fagelpopulationer i sarskilt skyddade omraden.

Andra stycket i artikel 6.4 skall tolkas som att det géaller alla omraden dar det finns
prioriterade livsmiljoer eller arter, i det fall dessa livsmiljoer eller arter paverkas.

1.8.2. Begreppen manniskors hélsa”, ”’den allmanna sakerheten”
och ’betydelsefulla konsekvenser for miljon”

Manniskors halsa, den allménna sékerheten och betydelsefulla konsekvenser for miljon &r de
viktigaste tvingande orsaker som har ett vésentligt allmanintresse. Liksom nér det géller
begreppet “tvingande orsaker som har ett vésentligt allmanintresse” ges emellertid ingen
definition av dessa tre begrepp.

Orsaker som ror manniskors halsa och den allmanna sakerheten kan enligt gemenskapsratten
rattfardiga nationella atgarder som begréansar den fria rorligheten for varor, arbetstagare och
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tjanster samt etableringsratten. Att skydda ménniskors hélsa &r en av de grundldggande
malsattningarna for gemenskapens miljopolitik. Likasa maste betydelsefulla konsekvenser for
miljon inkluderas bland de grundlaggande malsattningarna for miljopolitiken.

Enligt subsidiaritetsprincipen ar det de behdriga nationella myndigheternas uppgift att
kontrollera huruvida de ovan angivna orsakerna foreligger. Sannolikt granskas dock varje
situation av detta slag inom ramen for kommissionen kontroll av att gemenskapsratten
tillampas korrekt.

Nér det géller begreppet ”den allmanna sékerheten” kan det lampligen hanvisas till
domstolens dom av den 28 februari 1991 i mal C-57/89, kommissionen mot Tyskland
(Leybucht Dykes). Avgdrandet i malet avkunnades innan direktiv 92/43/EEG och saledes
artikel 6 antogs. Domen ar dnda relevant, inte minst eftersom domstolens uttalanden
paverkade utformningen av artikel 6. Malet handlade om byggnadsarbeten for att forstarka
fordamningar vid Nordsjon i Leybucht. Arbetena innebar att ytan for ett sérskilt
skyddsomrade minskade. Domstolen konstaterade att som huvudprincip maste skalen till att
godta en sadan minskning motsvara ett allmanintresse som &r viktigare an direktivets
ekologiska syfte. Domstolen bekraftade att i detta sarskilda fall utgjorde dversvdmningsrisken
och kustskyddet tillrackliga skal for att rattfardiga arbetet pa fordamningarna och
forstarkningen av kustanlaggningarna, sa lange ingreppen begransades till ett minimum.

Nationella myndigheter kan godkanna en plan eller ett projekt endast om det styrks att
tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse foreligger, och endast i den man
planen eller projektet i fraga ar nodvandigt for att tillgodose detta allménintresse.

1.8.3.  Kommissionens yttrande och dess konsekvenser

| domstolens dom av den 14 september 2006 i mal C-244/05 bekraftas att kommissionen
endast skall avge ett yttrande enligt artikel 6.4 nar det galler omraden som finns med pa listan
over omraden som valts ut som omraden av gemenskapsintresse.

Vid andra tvingande orsaker som har ett vésentligt allménintresse an manniskors halsa,
sakerhet och miljofordelar maste kommissionen avge ett yttrande i forvag. | andra stycket i
artikel 6.4 specificeras inte vilket forfarande som skall foljas eller vad ett sadant yttrande skall
innehalla™. Det maste darfor an en gang hanvisas till ekonomiska hansyn och mélsattningen
med bestammelsen i fraga. Yttrandet skall omfatta en bedémning av de ekologiska vérden
som kan antas paverkas av planen eller projektet, en vérdering av de aberopade tvingande
orsakerna, en avvagning mellan dessa bada motsatta intressen samt en utvardering av
kompensationsatgarderna. Bedomningen omfattar bade en vetenskaplig och en ekonomisk
utvardering samt en granskning av huruvida det &r nddvandigt och proportionerligt att
forverkliga planen eller projektet med hansyn till den aberopade tvingande orsaken.

Ett yttrande ar inte rattsligt bindande. De nationella myndigheterna kan vélja att inte folja det,
och kan besluta att genomfora planen eller projektet &ven om yttrandet &r negativt. | det sist
ndmnda fallet ar det emellertid rimligt att de i sitt beslut bemdter kommissionens argument
och forklarar varfor yttrandet inte har foljts. Kommissionen kan i varje fall gbra en

10 standardblanketten (bilaga V) kan ocksa anvéndas for att begéra ett yttrande fran kommissionen i enlighet med artikel

6.4 andra stycket.
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beddémning av huruvida genomforandet av planen eller projektet ar forenligt med de
gemenskapsrattsliga kraven och vid behov vidta liampliga rattsliga atgarder. Aven om det i
direktivet inte anges nagon sarskild tidsfrist for kommissionens yttrande, gér kommissionens
tjansteavdelningar sitt yttersta for att genomfora bedémningarna och dra lampliga slutsatser sa
snabbt som mojligt.

Kommissionen skall i sitt yttrande gora en avvagning mellan de ekologiska varden som
paverkas och de aberopade tvingande orsakerna, och skall utvardera
kompensationsatgarderna. Yttrandet ar inte bindande, men om gemenskapsratten
overtrads kan rattsliga atgarder vidtas.
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BILAGA

Blankett for anmalan till Europeiska kommissionen
enligt artikel 6.4

Medlemsstat: Datum:

Anmalan till Europeiska kommissionen
enligt artikel 6 i habitatdirektivet
(92/43/EEG)

Anmalan skickas for 1 information [ yttrande

(artikel 6.4 forsta stycket)  (artikel 6.4 andra stycket)

Behdrig nationell myndighet:

Adress:

Kontaktperson:

Tfn, fax, e-post:
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1. PLANEN ELLER PROJEKTET

Det paverkade Natura 2000-omradets namn och kod:

Omradet

] ar ett sarskilt skyddsomrade enligt fageldirektivet 0 ar foreslaget som
omrade av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet

0 innehaller en prioriterad livsmiljo/art

Sammanfatta den plan eller det projekt som paverkar omradet:
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2. NEGATIV PAVERKAN

Sammanfatta bedomningen av den negativa paverkan pa omradet:

Obs.: Sammanfattningen skall inriktas pa den forvantade negativa paverkan pa de livsmiljoer
och arter som foranledde att omradet foreslogs for Natura 2000-natverket. Bifoga kartor och
ange vilka atgarder for att begransa konsekvenserna som det redan har beslutats om.
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3. ALTERNATIVA LOSNINGAR

Vilka alternativa l6sningar har medlemsstaten undersokt?

Varfor har den behdriga nationella myndigheten dragit slutsatsen att alternativa l6sningar
saknas?
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4. TVINGANDE ORSAKER

Varfor skall planen eller projektet &nda genomforas?

0 Tvingande orsaker som har ett vasentligt allméanintresse, inbegripet orsaker av social
eller ekonomisk karaktar (i avsaknad av prioriterat omrade/prioriterad art).

0 Manniskors halsa.

0 Den allmanna sékerheten.

0 Betydelsefulla konsekvenser for miljon.

0 Andra tvingande orsaker som har ett vasentligt allménintresse.

Motivera kortfattat:
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5. KOMPENSATIONSATGARDER

Planerade kompensationsatgarder och tidsplanering:
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