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SAMMANFATTNING

Det har dokumentet innehaller sektorspecifik vagledning om genomférandet av
fageldirektivet och habitatdirektivet i flodmynningar och kustzoner. Det bygger delvis pa
diskussioner som forts i en sarskild arbetsgrupp med foretradare fran medlemsstaterna,
intresseorganisationer och icke-statliga miljdorganisationer.

Det har utarbetats pa begaran av hamn- och sjofartssektorn. Hamnar, sarskilt i vastra
Europa, ligger ofta i eller nara flodmynningar. Flodmynningarna ar dynamiska och
hogproduktiva ekosystem och har i manga fall utsetts till Natura 2000-omraden.
Flodmynningarna erbjuder ocksa nédvandigt skydd och lampliga férhallanden for infartsleder
till hamnarna.

Hamnarna ar av strategisk betydelse for utvecklingen och férverkligandet av den globala
handeln och behdver kontinuerligt expandera. Tidigare har inte sarskilt stora miljokrav stallts
pa sektorn och tilldmpningen och tolkningen av miljdlagstiftningen, inbegripet EU:s
naturvardsdirektiv, har darfér under de senaste aren inneburit en ny utmaning som ibland har
lett till att hamnutvecklingsprojekt forsenats.

Hamnarna spelar en viktig roll for den ekonomiska utvecklingen, men fér att nya
utvecklingsprojekt ska kunna genomforas maste rattsakerheten garanteras. Inom ramen for
den europeiska hamnpolitiken, som har utformats av Europeiska kommissionen,
rekommenderas att de rattsliga krav som kan hindra utvecklingsprojekt ska ses o&ver
(paskyndat forfarande). Den har vagledningen innehaller ett antal rekommendationer och
forslag till god praxis som kan forbattra hamnutvecklingen och hamnférvaltningen i eller nara
Natura 2000-omraden.

Nagra viktiga rekommendationer ar féljande:

e Planer och projekt bor alltid utformas pa grundval av 6msesidigt gynnsamma strategier i
syfte att i enlighet med konceptet "arbeta med naturen” uppna saval bevarandemalen for
Natura 2000 som de samhallsekonomiska malen.

e Atgarder for att forhindra eller undvika skador bér alltid véljas framom
kompensationsatgarder.

o Forhandsbedomningar for att utvardera en plans eller ett projekts potentiella inverkan pa
berérda Natura 2000-omraden bor alltid genomféras. Detta ar nédvandigt for att avgora
huruvida en plan eller ett projekt kan fa en betydande paverkan pa ett Natura 2000-
omrade och huruvida det kravs en lamplig bedomning i den mening som avses i
artikel 6.3 i habitatdirektivet.

o Eftt féregaende djupgadende samrad med berdrda parter rekommenderas alltid for att
forhindra invandningar under tillstandsprocessen for ett projekt.

e Underhallet av hamnar och infartsleder bor inférlivas i integrerade forvaltningsplaner for
hela farleden eller det paverkade Natura 2000-omradet. Stora muddringsarbeten bor
utformas som en del i ett system for hallbar muddring och sedimenthantering.

e Vid minsta kvarstaende vetenskapliga osakerhet om vilken paverkan en plan eller ett
projekt eller de mildrande eller kompenserande atgarderna kommer att ha, bér det finnas
ett i forvag faststallt och validerat system for évervakning av den faktiska inverkan samt
en ram for att anpassa de mildrande och kompenserande atgarderna till denna inverkan.
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Inledning

Flodmynningar och kustzoner hor till de mest produktiva ekosystemen i varlden och ar
mycket vardefulla bade ekologiskt och ekonomiskt. De ar av storsta betydelse fér naturlivet,
sarskilt for flyttfaglar och hackande faglar, och har ett stort varde tack vare sina rika
naturresurser (t.ex. som yngelomraden for kommersiellt viktiga fiskarter). De erbjuder
dessutom ett brett utbud av ekosystemtjanster, t.ex. stabilisering av kuster, reglering av
naringsamnen, koldioxidbindning, avgiftning av férorenat vatten samt tillhandahallande av
mat and energiresurser (Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

De erbjuder en rad olika ekonomiska fordelar for manga sektorer, t.ex. fiskare, industriell
verksamhet och tjansteféretag (bl.a. inom turism och rekreation). Flodmynningar ar ofta
ocksa idealiska platser fér hamnar, marinor och varv, eftersom de ger nédvandigt skydd for
fartyg och batar samt mojlighet att ta sig langre indt land langs stérre floder.

Flodmynningar och kustzoner hor emellertid ocksa till de mest dynamiska och komplexa
ekosystemen i varlden. De innehdller en standigt féranderlig mosaik av vitt skilda livsmiljéer
(habitat). Typiska livsmiljder i en flodmynning ar sandbankar, lerbottnar och sandbottnar,
salta vatmarker, sanddyner, kustnara laguner, grunda vikar och sund, rev, skar och smadar,
sandstrander och havsklippor.

De flesta av dessa livsmiljotyper skyddas genom direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (vanligen kallat habitatdirektivet). Strandfaglar ar
beroende av flodmynningar och kustzoner under sin flytt frdn hackningsplatserna f{ill
Overvintringsplatserna. Det finns dessutom ett stort antal fagelarter som hackar i
flodmynningar och livsmiljder langs kusterna. Manga flodmynningar och kustomraden
skyddas darfor ocksa genom direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar (vanligen
kallat fageldirektivet).

Historiskt har manga av hamnarna i Europa varit logistiknav dar gods fran hela varlden
hanterats, och ar det an mer i dag. Sjotransportens betydelse och efterfrdgan pa
sjotransporter har 6kat i betydande grad under de senaste 30 aren och kommer sannolikt att
fortsatta att 6ka aven i framtiden. Europeiska kommissionen stdder detta transportnat genom
sin hamnpolitik och genom att framja hdghastighetsleder till sjoss och narsjofart.

Som det anges i meddelandet om en europeisk hamnpolitik' har Europa &ver 1200
handelshamnar som ligger utspridda langs 100 000 km kuster. Dessa handelshamnar ar
knutpunkter for omlastningen mellan olika transportsatt och ar av avgérande betydelse for
90 % av EU:s internationella handel. Via hamnarna hanteras 40 % av alla tonkilometer i
handeln inom EU, vilket stéder EU:s allmanna transportpolitik?>. Detta faktum erkéndes av
Europeiska kommissionen i meddelandet om en integrerad havspolitik for Europeiska
unionen, dar kommissionen konstaterade att EU tack vare sina kusthamnar och sin sjofart
kan dra nytta av den internationella handelns snabba tillvaxt och inta en ledande position i
den globala ekonomin.?

Havshamnarna kan ocksa vara viktiga for att minska koldioxidutslép_pen, sarskilt om de har
direkt forbindelse med jarnvagar eller navigerbara inre vattenvagar. Aven i hamnarna maste
dock forberedelser vidtas infor klimatférandringens paverkan.

' KOM(2007) 616.
2 KOM(2006) 314.
s Europeiska kommissionen, 2007.
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Utvecklingen och underhallet av hamnar och farleder éverlappar ibland oundvikligen utsedda
Natura 2000-omraden, och olika intressen ar ibland omgjliga att férena. Habitatdirektivet och
fageldirektivet hindrar inte a priori mojligheten att vidareutveckla och anvanda flodmynningar
och kustzoner i eller nara Natura 2000-omraden. | dessa direktiv faststalls daremot stegvisa
forfaranden for att sakerstédlla att all utveckling ar féorenlig med skyddet av de arter och
livsmiljéer av europeiskt intresse for vilka omradena har utsetts. | det fallet att ett projekt har
ett vasentligt allmanintresse och alternativa l6sningar saknas foreskrivs i direktivet en
mekanism som tilldater en negativ utveckling, forutsatt att det genom kompensations- och
anpassningsatgarder sakerstdlls att Natura 2000-natverket totalt sett forblir
sammanhangande.

Trycket pa kustzoner och flodmynningar har lett till en mer integrerad och effektiv fysisk
planering. Detta, i kombination med en tidig dialog med berérda parter, har genom aren visat
sig vara ett effektivt satt att framja en hallbar utveckling i linje med EU:s miljélagstiftning (t.ex.
om naturskydd, vatten och den marina miljon) samt dess hamnpolitik och integrerade
havspolitik.

Vagledningens syfte

Europeiska kommissionen har redan gett ut flera vagledningar for att stddja
medlemsstaterna i genomforandet av fageldirektivet och habitatdirektivet i Natura 2000-
omraden (se bilaga 1). Den har vagledningen ar avsedd att aven hjalpa medborgarna och
berdrda parter att battre forstd nyckelbestdmmelserna i direktiven. Det finns ett behov av
ytterligare klargoranden, forklaringar och aven ett framatblickande perspektiv pa hur EU:s
naturvardslagstiftning ska tillampas vid utveckling av hamnar samt vid forvaltning av
flodmynningar och kustzoner, sarskilt mot bakgrund av deras betydelse som infartsleder for
havsgaende fartyg.

Syftet med den har vagledningen ar att forklara det skyddssystem for Natura 2000-omraden
som foreskrivs i artikel 6 i habitatdirektivet. Det primara fokuset ligger pa att klargéra, forklara
och diskutera hur EU:s naturvardslagstiftning ska tillampas pa Natura 2000-omraden som ar
belagna i flodmynningar och kustzoner och &aven berérs av farleder, med sarskild
uppmarksamhet pa hamnrelaterad verksamhet, inbegripet muddring och industriell
verksamhet (t.ex. varv).

Annan miljélagstiftning, sasom ramdirektivet om vatten (2000/60/EG), ramdirektivet om en
marin strategi (2008/56/EG), direktiv 2001/42/EG om strategisk miljdbedédmning (SMB) och
direktiv 85/337/EEG om beddmning av inverkan pa miljon ligger utanfér den har
vagledningens omrade och behandlas darfor inte narmare. Aspekter som rér urbanisering,
jordbruk och annan utveckling inom samma omraden, eller som rér paverkan fran transporter
pa inre vattenvagar behandlas inte i den har vagledningen. Dessa verksamheter maste dock
beaktas i forvaltnings- och skoétselplanerna for Natura 2000-omraden i flodmynningar samt
vid integrerad forvaltning av kustzoner och beddémning av olika verksamheters kumulativa
paverkan.

Den héar vagledningen bygger delvis pa diskussioner i en sarskild arbetsgrupp om
flodmynningar, kustzoner och hamnar, som har inrattats av Europeiska kommissionen
(GD Miljd och GD Energi och transport). Gruppen, som bestar av berérda parter fran olika
sektorer, sammantradde sex ganger 2007—2009. Férutom vagledningen har aven ett tekniskt
dokument med teknisk och vetenskaplig bakgrundsinformation sammanstallts.



Europeiska kommissionens vagledning om genomférandet av EU:s naturvardslagstiftning i flodmynningar
och kustzoner

Det tekniska dokumentet innehaller allman information om hur undersékningen genomforts,
den litteratur som har anvants och resultaten av informationsutbytet mellan arbetsgruppen
och den konsultbyrd som ansvarade for den overgripande samordningen. Det tekniska
dokumentet kan laddas ner fran den offentliga plattformen Circa pa
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/estuary/home.

Avsikten ar att riktlinjerna i den har vagledningen ska folja bestdmmelserna i de relevanta
direktiven och de bredare principer som ligger till grund for EU:s lagstiftning om miljé och
hamnrelaterad verksamhet. Riktlinjerna har inte lagstiftningskaraktar och innehaller inga nya
regler, utan innehaller ytterligare klargéranden och bygger vidare pa tidigare riktlinjer.
Riktlinjerna speglar kommissionens asikt om hur direktiven ska genomféras i flodmynningar
och kustomraden.

Riktlinjerna ar inte bindande. Det bor betonas att EU-domstolen ensam ar behdrig att tolka
EU-lagstiftningen. Riktlinjerna ska respektera befintlig rattspraxis och kan komma att
anpassas mot bakgrund av ny rattspraxis fran domstolen.

Ambitionen med riktlinjerna ar att férena behovet av hamnutveckling med behovet av
miljoskydd. Malgrupper som vantas anvanda riktlinjerna ar lokala, regionala och nationella
eller federala behdriga myndigheter, hamn- och farledsmyndigheter, operatdrer,
industriféretag, muddringsforetag, sjéfartsindustrin, icke-statliga miljdorganisationer,
naturvardsmyndigheter och férvaltare av Natura 2000-omraden.
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1. BAKGRUND

1.1. Flodmynningar, kustzoner och EU:s naturvardslagstiftning

For att motverka den snabba minskningen av den globala biologiska mangfalden faststéllde
Europeiska unionen vid EU-toppmétet i Goteborg 2001 malet att senast 2010 hejda forlusten
av biologisk mangfald i EU* och att aterstélla livsmiljder och naturliga system”. Detta
atagande ar nu fast inbaddat i alla aspekter av EU:s politik. "Natur och biologisk mangfald” ar
ett av fyra prioriterade atgardsomraden i sjatte miljphandlingsprogrammet,® som innehaller
ramen for EU:s  beslutsfattande pa milidbomradet 2002-2012. | sjatte
miljdhandlingsprogrammet efterstravas ocksa i enlighet med fbrdraget en fullstandig
integrering av miljéskyddskraven i EU:s 6vriga politik och atgarder, inbegripet de krav som
syftar till att bevara den biologiska mangfalden.

Fageldirektivet och habitatdirektivet bildar tillsammans hoérnstenarna i EU:s politik for
biologisk mangfald. Dessa direktiv ger EU:s medlemsstater mdjlighet att utifrin samma
stabila lagstiftningsram samarbeta for att skydda de mest vardefulla europeiska livsmiljoerna
och arterna i hela deras naturliga utbredningsomrade inom EU, oberoende av politiska eller
administrativa granser.

| de bada direktiven kravs att medlemsstaterna ska utse sarskilda land- och vattenomraden
som tilsammans bildar Natura 2000-natverket. Detta natverk bestar av sarskilda
skyddsomraden for skydd av fagelarter och sarskilda bevarandeomraden fér skydd av
livsmiljder och andra arter av europeiskt bevarandeintresse. Syftet med Natura 2000-
natverket ar att trygga dverlevnaden pa lang sikt for de mest hotade arterna och livsmiljderna
i Europa. Andra bestammelser i direktivet innehaller féreskrifter om ett strikt system for skydd
av arterna samt system foér dvervakning och rapportering.

Artikel 6 i habitatdirektivet &r av avgorande betydelse nar det galler férvaltningen och
skotseln samt ett hallbart nyttjande av de omraden som ingar i Natura 2000-natverket. | syfte
att uppna en integrerad forvaltning foreskrivs i denna artikel en rad férfarandeatgarder som
syftar till att garantera att den ekonomiska utvecklingen gar hand i hand med bevarandet av
miljon. Det ar medlemsstaternas ansvar att inforliva direktiven i sin nationella lagstiftning och
att inratta lampliga mekanismer for att genomféra bestammelserna i praktiken.

| artikel 6 i habitatdirektivet foreskrivs tre slag av atgarder:

1. | artikel 6.1 foreskrivs proaktiva bevarandeatgarder for de sarskilda
bevarandeomradena. Dessa atgarder omfattar t.ex. skotsel- och férvaltningsplaner
samt lagar och andra forfattningar eller avtal.’

2. | artikel 6.2 foreskrivs forebyggande atgarder for samtliga omraden i syfte att
forhindra en férsamring av livsmiljderna (och betydande stérningar for arterna) och i
artikel 6.3 i syfte att bedoma effekterna av nya planer och projekt.

* Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radets méte i Goteborg den 15 och 16 juni 2001.

° KOM(2001) 264 slutlig.

® Beslut nr 1600/2002/EG, EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.

7 For sarskilda skyddsomraden tillampas atgarderna i artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet, vilka ocksa betraktas som proaktiva
atgarder.



“ Europeiska kommissionens vagledning om genomférandet av EU:s naturvardslagstiftning i flodmynningar

och kustzoner

3. | artikel 6.4 foreskrivs sakerhetsatgarder, inbegripet ett undantags- och
kompensationssystem, som ska tillampas under tillstAndsforfarandet for planer eller
projekt som kan ha en negativ paverkan pa Natura 2000-omraden.

Artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EEG

1. Fér de sérskilda bevarandeomradena skall medlemsstaterna vidta nédvéndiga atgarder fér bevarande, vilket om sa
krévs innefattar utarbetande av ldmpliga skétsel- och foérvaltningsplaner sérskilt for omradena eller integrerade i andra
utvecklingsplaner, samt Ildmpliga lagar och andra férfattningar eller avtal, som motsvarar de ekologiska behoven hos de
livsmiljétyper i bilaga 1 och de arter i bilaga 2 som finns i omradena.

2. Medlemsstaterna skall i de sérskilda bevarandeomradena vidta ldampliga atgérder for att férhindra férsémring av
livsmiliberna och habitaten for arterna samt stérningar av de arter for vilka omréadena har utsetts, om sédana stérningar
kan ha betydande konsekvenser fér malen med detta direktiv.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hdnger samman med eller &r nédvéndiga f6ér skétseln och férvaltningen av ett
omrade, men som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan paverka omradet pa ett betydande sétt,
skall pa lampligt sétt bedémas med avseende pa konsekvenserna for mélséttningen vad géller bevarandet av omréadet.
... [D]e behériga nationella myndigheterna [skall] godkdnna planen eller projektet forst efter att ha férsédkrat sig om att
det berérda omradet inte kommer att ta skada ...

4. Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa I6sningar saknas, trots en negativ bedémning av
konsekvenserna fér omradet maste genomféras av tvingande orsaker som har ett vésentligt allméanintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktar, skall medlemsstaten vidta alla nédvéndiga kompensationsatgérder for att
sdkerstélla att Natura 2000 totalt sett forblir sammanh&dngande. ... Om det berérda omradet innehaller en prioriterad
livsmiljétyp eller en prioriterad art, &r de enda faktorer som far beaktas sddana som berér ménniskors hélsa eller den
allménna sékerheten...

De livsmiljéer i kustzoner och flodmynningar som skyddas enligt habitatdirektivet tacker en
total areal pa mer an 45 000 km? av EU:s territorium (se tabell 1, endast den marina delen
och tidvattenzonerna, inte dynsystem eller sétvattensvatmarker).

Dessa skyddade livsmiljoer erbjuder ocksa viloplatser for faglar och salar, yngelomraden for
fisk, fodosokomraden for daggdjur samt sarskilda livsmiljoer for vaxter. Ekosystemen i
flodmynningar och kustzoner kan ocksa omfatta andra skyddade livsmiljoer av
gemenskapsintresse, sdsom graa sanddyner (habitatkod 2130).

Tabell 1: Arealen av livsmiliber i kustzoner och flodmynningar som skyddas enligt EU:s
miljélagstiftning (enligt Natura 2000-databasen, november 2009)

Natura 2000-livsmiljoer i kustzoner och flodmynningar

som aves i det hir dokumentet Total areal i EU-27 (2009)

Estuarier — habitatkod 1130 (306 omraden) 643 704,44 ha
Kustnara laguner* — habitatkod 1150 (644 omraden) 503 263,71 ha
Stora grunda vikar och sund — habitatkod 1160 (373 omraden) 1250 743,52 ha
Sublittorala sandbankar — habitatkod 1110 (517 omraden) 2436 613,35 ha

Ler- och sandbottnar som blottas vid lagvatten — habitatkod
1140 (422 omraden) 809 204,53 ha
Totalt 5643 529,55 ha

Foljande EU-direktiv om miljobedéomningar ar ocksa direkt relevanta for utvecklingsplaner
och projekt i flodmynningar och kustzoner (se kapitel 3.3.3):

- Direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljépaverkan
(direktivet om strategisk miljobedémning eller SMB-direktivet).® Syftet med detta direktiv

8 EGT L 197, 21.7.2001, s. 30-37 — se http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
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ar att sakerstalla att miljokonsekvenserna av vissa planer och program identifieras,
beddms och beaktas vid utarbetandet och innan de antas.

- Direktiv 85/337/EEG om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt, andrat 1997 (97/11/EG), 2003 (2003/35/EG) och 2009 (2009/31/EG) (direktivet
om miljékonsekvensbeskrivning eller MKB-direktivet’.) Medan strategisk miljpbeddmning
tilampas pa offentliga planer och program, tillampas miljdkonsekvensbeskrivning pa
enskilda offentliga och privata projekt.

Flodmynningar och kustvatten berérs ocksa av ramdirektivet om vatten (2000/60/EG). |
detta direktiv faststélls en ram for skydd av alla ytvatten (floder, sjoar, vatten i vergangszon
och kustvatten) och grundvatten pa EU-niva i syfte att uppna en god ekologisk status (eller
en god ekologisk potential for kraftigt modifierade vattenférekomster) och en god kemisk
status fram till 2015.

Flodmynningar och kustzoner betraktas som vatten i dvergangszon eller kustvatten. Enligt
ramdirektivet om vatten bér en férsamring av dem hindras och deras status som akvatiska
ekosystem skyddas och forbattras. Natura 2000-omraden och vattenforekomster som
omfattas av ramdirektivet om vatten dverlappar ofta varandra geografiskt. Aven om det
huvudsakliga malet fér ramdirektivet om vatten och naturvardsdirektiven ar att skydda
ekosystemen kompletterar de inte varandra fullstandigt vad galler malsattningar, atgarder
och verktyg. Nar bade naturvardsdirektiven och ramdirektivet om vatten ar tillampliga bor
uppmarksamhet fastas vid samverkan mellan dem.

Inom ramen fér ramdirektivet om vatten har en gemensam genomférandestrategi utvecklats
for att hantera utmaningarna genom ett samordnat samarbete. Dessutom har en rad
vagledningar utarbetats (se bilaga 1). Det ar viktigt att erinra om att enligt artikel 4.2 i
ramdirektivet om vatten ska bevarandemalen i habitatdirektivet galla, om dessa ar strangare
an kraven i ramdirektivet om vatten. Under motsatta omstandigheter ska kraven i
ramdirektivet om vatten galla. Narmare uppgifter och riktlinjer om genomférandet av
ramdirektivet om vatten finns pa féljande webbplats:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html

Ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG) ar mer dvergripande och omfattar aven
ekosystemtjanster i havsmiljoer. | detta direktiv faststalls en ram fér skydd och aterstallande
av marina ekosystem. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som behdvs for att uppna eller
uppratthalla en god miljéstatus i den marina miljén fram till 2020. | fraga om kustvatten
Overlappar detta direktivs geografiska tillampningsomrade ramdirektivet om vatten.
Bestdammelserna om en god miljéstatus i ramdirektivet om en marin strategi ar tillampliga pa
kustvatten endast satillvida sarskilda aspekter av den marina miljons miljéstatus inte tacks av
ramdirektivet om vatten (t.ex. avfall, buller, valar). Ramdirektivet om en marin strategi ar
emellertid inte tillampligt pa dvergangszoner sasom flodmynningar.

Dessa bada nyare direktiv kompletterar naturvardsdirektiven genom att lagga dkad betoning
pa ekosystemens roll. Som det anges ovan ar flodmynningarna ekosystem med mycket
dynamiska sardrag: de férandras dagligen och med arstiderna och genomgar ocksa
hydromorfologiska forandringar. Aven parametrarna fér deras biologiska mangfald och
typiska arter férandras dver tiden. Aven om bevarandet av den biologiska mangfalden ar en
gemensam namnare, maste man inse att nar livsmiljder forandras till félid av morfologiska
forandringar kan vissa livsmiljoer genomga betydande forandringar eller till och med

° EUT L 156, 25.6.2003, s. 17, EUT L 140, 5.6.2009, s. 114 — se http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
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forsvinna. Sarskilt i fraga om flodmynningar ar det viktigt att vara medveten om denna miljos
dynamiska natur.

1.2. Den integrerade havspolitiken och den europeiska hamnpolitiken

| sitt meddelande om en integrerad havspolitik'® understrék kommissionen de europeiska
kusternas ekonomiska betydelse. Havsomradena star for omkring 40 % av EU:s BNP och
befolkning. Varv och sjofart, hamnar och fiske ar viktiga maritima verksamheter, men
havsbaserad energiproduktion och kust- och havsturism ger ocksa stora inkomster. Enligt
meddelandet om en integrerad havspolitik maste hamnarnas och kustfarledernas
kapacitetsutveckling spegla tillvaxten i EU:s interna och internationella handel och ske pa ett
satt som ar forenligt med relaterade EU-mal, i synnerhet miljdmalen och konkurrensmalen.

Meddelandet om en europeisk hamnpolitik'" syftar till att skapa ett effektivt EU-hamnsystem
som klarar att hantera den utmaning som EU:s framtida transportbehov kommer att
innebara. Ett av malen for handlingsplanen i meddelandet ar att 6ka hamnarnas kapacitet sa
att antalet sj6- och flodtransporter kan 6ka vytterligare. | EU finns det mer an 1200
handelshamnar, varav vissa ar nyckelpunkter for den modala Overforingen. De har en
avgorande ekonomisk betydelse, eftersom de hanterar 90 % av EU:s internationella handel.
Aven om dessa siffror fluktuerar pa grund av ekonomiska upp- och nedgangar &r den
langsiktiga tendensen en fortsatt 6kning. Koldioxidutslappen fran vattenburen transport ar
dessutom sma jamfort med andra transportsatt (sarskilt vagtransport, men &aven
jarnvagstransport).

Under samradsfasen infér antagandet av meddelandet om en europeisk hamnpolitik tog man
upp fragan om miljdhansyn i hamnar. Hamnaktorerna befarade en rattslig osakerhet vad
galler fageldirektivets och habitatdirektivets konsekvenser for deras verksamhet. A andra
sidan tillampar hamnarna allt oftare hallbara utvecklingsstrategier i syfte att fa tillstand till
utvidgning.

Manga hamnar och navigationsrutter ar belagna i flodmynningar och kustzoner som rymmer
ur miljésynpunkt kansliga omraden med stort ekologiskt varde. Nodvandigheten att utse
Natura 2000-omraden i flodmynningar och kustzoner och nédvandigheten att 6ka hamnarnas
kapacitet i syfte att tillgodose transportbehoven i EU har visat sig innebara en utmaning for
manga medlemsstater. Detta har resulterat i lokala tvister och har féranlett flera domar samt
rattspraxis fran EU-domstolen. For att méta denna utmaning har flera medlemsstater redan
utvecklat strategier for att underlatta en hamnutveckling som uppfyller kraven i
habitatdirektivet.

| sitt meddelande om en europeisk hamnpolitik angav kommissionen att den ar medveten om
de utmaningar som det innebar att férena hamninfrastruktur med kraven i miljédirektiven.
Kommissionen har darfér tillmoétesgatt hamnindustrins begaran om riktlinjer for hur de bada
naturvardsdirektiven ska tolkas. Detta ar bakgrunden till de har riktlinjerna, som syftar till att
forena behovet av hamnutveckling med EU:s miljéskyddsnormer.

'% Europeiska kommissionen, En integrerad havspolitik fér Europeiska unionen, KOM(2007) 575.
" Europeiska kommissionen, Meddelande om en europeisk hamnpolitik, KOM(2007) 616, 18.10.2007.
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2. PROBLEMFRAGOR

2.1. Trycket pa flodmynningar och kustzoner

Den manskliga verksamheten i kustzoner och flodmynningar omfattar sjofart, muddring,
sand- och grusutvinning, fiske, vattenbruk, industri (inbegripet olje- och gasutvinning,
vindkraftverk), avledning av avloppsvatten, vattenutvinning (t.ex. fér kraftverk och industri),
sakerhet (t.ex. sjoférsvar och éversvamningsskydd), rekreation (t.ex. fagelskadning och jakt),
urbanisering, skydd for kablar, rér och tunnlar, militdr verksamhet och forskningsverksamhet.

All denna verksamhet kan enskilt eller i kombination ha en betydande inverkan pa

bevarandemalen fér flodmynningar och kustzoner. Nedan ges exempel pa inverkan som ar
direkt relaterad till farleder och hamnverksamhet.

1. Muddringsarbeten

Stora muddringsarbeten och underhallsmuddring samt flytt av muddermassor paverkar
hydrodynamiken och geomorfologin i flodmynningar. En naturlig sedimentering sker
beroende pa de hydrauliska krafterna i omradet och mangden tillgangligt sediment.
Sedimenten kommer antingen fran erosion i avrinningsomradet eller den marina miljon eller
fran bada. Efter en viss punkt uppnas en sorts balans och flodmynningen boérjar avge
sediment i stallet fér att halla dem kvar. Varje faktor som paverkar hydrodynamiken och/eller
geomorfologin kan andra balansen och sedimentflddet och pa sa satt andra lokaliseringen av
livsmiljderna i ekosystemen i flodmynningar och kustzoner (t.ex. lerbottnar eller sandbankar).

Vid stora muddringsarbeten kravs sarskild uppmarksamhet, eftersom tillférseln av sediment
kan andras och jamvikten i flodmynningen paverkas. Detta beror pa att nar flodmynningen
gors djupare kan saltvattenupptrangningen na langre upp i floden, vagornas kraft mot
strandlinjen kan 6ka, tidvattenintervall och tidvattenstrémmar kan férandras liksom mangden
suspenderade sediment och sedimenteringen. Vidare kan de hydrodynamiska
foérandringarna och deras inverkan pa erosionen, depositionen och transporten av sediment
orsaka sekundara geomorfologiska férandringar pa andra stallen an muddringsomradet,
inbegripet erosion av lerbankar och salta vatmarker.

Underhallsmuddring ar en regelbunden och kontinuerlig verksamhet som ar nédvandig for att
bibehalla ett navigerbart djup i flodmynningen eller langs kusten. Underhallsmuddring och
stora muddringsarbeten kan ha liknande inverkan pa ett omrade. Den avgérande skillnaden
ar att stora muddringsarbeten innebar en stérre férandring, medan underhallsmuddring, om
an i mindre steg, forhindrar systemet fran att aterga till sitt ursprungliga tillstdnd. Detta
innebar att det standigt finns problem som behdver atgardas om en gynnsam
bevarandestatus ska kunna bibehallas for livsmiljder och arter. En del av paverkan kan
korrigeras genom att andra muddringsmetoderna och anvanda teknik for sedimenttillférsel,
men sadan teknik ar inte allmant anvand.

Under vissa omstandigheter kan muddermassor aven komma till nytta, t.ex. kan de
anvandas for att tillféra sediment till strander, men man maste se till att viktiga samhallen i
tidvattenzoner inte técks. Detta visar behovet av en noggrann beddmning av de
hydrodynamiska effekterna i flodmynningar och kustvatten. Systemet fér sedimenthantering
maste omfatta en noggrant utformad plan fér muddring och kvittblivning av muddermassor.
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2. Underhallsverksamhet

Annan underhallsverksamhet an underhallsmuddring, t.ex. underhall, byte eller installation av
sjomarken, palar, ljus, fartygstidtabeller och fortdjningar, foérlangning av stapelbaddar eller
vagbrytare samt underhall av skyddsmurar mot havet, 6versvamningsskydd och vagskarmar
kan inverka negativt pa bevarandemalen i flodmynningar och kustzoner.

3. Kommersiell sjofart

Den kommersiella sjofarten i hamnar kan delas in i tva breda kategorier: fartygstrafik och
fartygsrorelser samt lastningsverksamhet. Fartygsrorelser i flodmynningar och kustvatten kan
paverka en livsmiljos sardrag bade genom vagsvall och av propellrarna orsakad grumlighet i
vattenpelaren. Fartygsrorelsernas paverkan kan antingen vara negativ, t.ex. erosion i
tidvattenzonen i flodmynningar och/eller resuspension av sediment, eller positiv, t.ex.
syresattning av vattenpelaren.

Buller (ovan och under vattenytan) till foljd av fartygstrafik kan orsaka stérningar av skyddade
marina djur. Fartyg som ankrar (utanfér ankringsomradet) kan stéra eller skada djur och
vaxter pa havsbottnen (t.ex. skaldjursbankar, mjuka koraller, sjogras). Utslapp fran fartyg till
luften, avfallshantering och ballastvattenhantering kan inverka pa livsmiljéerna vid
narliggande kuster.

Hanteringen av torra bulklaster kan orsaka utslapp av damm och luftféroreningar (kvave,
svavel). Flytande bulklast kan behdva hanteras via rorledningar, vilket innebar en potentiell
risk for lackage, utslapp och spill. Last som av misstag slapps i den marina miljon kan ha en
stor miljépaverkan. Aven invasiva frammande arter som féljer med fartygen, t.ex. i
ballastvattnet, kan ha en negativ inverkan pa skyddade omraden. Sist men inte minst innebar
fartygsrorelserna en risk for katastrofer (lackage av olja eller last).

Den kommersiella fartygstrafikens operativa aspekter (avfallshantering,
ballastvattenhantering, luftféroreningar etc.) omfattas av nationella och internationella regler
och foreskrifter (t.ex. Internationella sjofartsorganisationens konvention om ballastvatten och
bilagorna 1-6 till Marpolprotokollet). Dessutom finns det ett frivilligt initiativ av
hamnmyndigheterna att framja "grén sjofart” genom utveckling av ett miljéindex. Miljdindexet
fokuserar huvudsakligen pa luftféroreningar fran havsgaende fartyg.

4. Landatervinning och markanvandning i hamnar

Sjalva hamnarna kan inverka pa Natura 2000-omraden nar det behdver byggas ny
infrastruktur (terminaler, jarnvagsspar, rorledningar, vagar, nya industrier och stora
markomraden for logistikforetagen) som kan paverka narliggande Natura 2000-omraden. |
vissa omraden dar den tillgangliga arealen inte racker till kan hamnarna behdva ta mark fran
havet. Vid utbyggnad i Natura 2000-omraden kravs i de flesta fall att ett system for
miljokompensation inrattas, oavsett om marken tas fran land eller fran havet.

5. Industrianlaggningar

| hamnomraden finns ofta industrianlaggningar sasom raffinaderier, energianlaggningar,
hubbar fér torrbulk och flytande bulk samt containerterminaler. Den kumulativa inverkan av
industriverksamhet, sjotrafik och annan trafik kan orsaka en negativ ekologisk paverkan i
narliggande Natura 2000-omraden. Miljéfragor som ror luftkvalitet, buller och avfall regleras
genom sarskild lagstiftning och politik, som dock inte tas upp i de har riktlinjerna. Det &r ofta
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obligatoriskt att anvanda basta tillgangliga teknik och detta i sig kan ocksa begransa trycket
pa miljon i skyddade omraden.

2.2 De viktigaste fragorna for hamnsektorn vad géller genomférandet av
fageldirektivet och habitatdirektivet

En av de viktigaste faktorerna vid hamnutbyggnad ar att planeringen av nya projekt ar saker
och kan ske langt i férvag. Under de senaste aren har férseningar vid terminalutbyggnader
intraffat i olika europeiska hamnar. Enligt European Sea Ports Organisation (ESPO) finns det
ett antal orsaker till férseningarna, t.ex. intern hamnpolitik, miljdinvandningar, utredningar om
inverkan pa marknadsandelarna, finansieringssvarigheter och domstolsarenden (ESPO,
2007).

ESPO offentliggjorde redan 2007 en uppforandekod, Code of Practice on the Birds and
Habitats Directives (ESPO, 2007), som innehaller ett antal rekommendationer ill
hamnmyndigheterna vad géaller fageldirektivets och habitatdirektivets rattsliga verkningar vid
hamnutveckling. Uppférandekodens sista kapitel innehaller en lista éver fragor dar ytterligare
vagledning fran Europeiska kommissionen efterlyses.

Nedan aterges nagra fragor som ar viktiga for hamnmyndigheterna vid hamnutveckling och
hamnverksamhet i eller i narheten av skyddade flodmynningar eller kustzoner. De flesta av
dessa fragor, med undantag for fragan om kostnadsdelning mellan berdérda aktorer,
behandlas narmare i den har vagledningen.

1. Hur kan en proaktiv strategi och integrerad planering ge storre rattsakerhet?

2. Hur kan 6verenskommelse nas i ett tidigt skede mellan alla aktérer genom ett brett
offentligt samrad och involvering av berdrda parter i projektutformningen?

3. Hur kan kostnaderna delas mellan alla relevanta aktérer som kan ha nytta av att de
samhallsekonomiska utvecklingsmalen integreras med bevarandemalen i Natura
2000-omraden?

4. Hur kan krav pa kompensation undvikas genom systematisk tillampning av effektiva
mildrande atgarder som gor att en negativ paverkan kan foérhindras innan den
intraffar?

5. Hur kan samarbetet mellan projektutvecklare, miljdborgan och icke-statliga
organisationer forbattras i syfte att framja flexibla strategier och 0Omsesidigt
gynnsamma situationer?

En annan viktig fraga fér hamn- och farledsoperatérerna ar hur underhallsverksamhet som
muddring ska hanteras i eller i narheten av Natura 2000-omraden. Fér nya planer och projekt
finns redan omfattande riktlinjer om tilldAmpningen av artikel 6 i habitatdirektivet, men
kontinuerlig verksamhet har hittills inte behandlats i samma utstrackning. | kapitel 3.3.4 ges
darfor ytterligare vagledning om denna fraga.

For hamnexploatorer ar det ocksa viktigt att veta hur ingadende uppgifter som kravs nar man
ska gora en tillracklig bedémning av nya planers eller projekts potentiella paverkan, i enlighet
med kraven i fageldirektivet och habitatdirektivet. Det behdvs aven vagledning om hur osakra
faktorer ska hanteras. ESPO har gett ut en checklista som kan vara anvandbar (se bilaga 3).
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2.3 Klimatforandringen: en sarskilt viktig fraga i samband med flodmynningar och
kustzoner

Kustzoner och flodslatter hor till de omraden som ar mest sarbara for klimatférandringen,
eftersom de ar sarskilt utsatta vid en hojning av havsnivan kombinerad med 6kad risk for
stormar, kraftiga regn och stortfloder. Skadorna pa bebyggda omraden och infrastruktur kan
bli stora.

Oversvamningsatgarder, t.ex. vallar, landatervinning och andra slag av skydd mot havet, kan
leda till en "ihoptryckning” av kusten (coastal squeeze), vilket innebar att allt mindre plats blir
kvar for naturliga processer som motverkar erosion av kusten eller anpassar den till
forandringar sasom en hdjning av havsnivan. lhoptryckning férekommer sarskilt i laglanta
omraden och tidvattenzoner, som naturligt skulle anpassa sig till en férandrad havsniva,
stormar och tidvatten, men hindras fran att géra det pa grund av icke-flexibla hinder sasom
vagar, vallar, bebyggelse samt infrastruktur fér hamnar och industri.

| flodmynningar och kustomraden behdvs innovativa atgarder for att férhindra en
ihoptryckning av kusten. En naturlig ihoptryckning med liknande effekter intraffar nar kusten
gransar till stigande mark och eroderade livsmiljéer inte kan forflyttas pa grund av markens
stigning.

Coastal squeeze

area with sea wall
‘squeezed’

salimarsh erodes landward 1 sea wall prevents migration

st idoiid

Natural saltmarsh migration

; : _ without sea wall
saltmarsh migrates landward

saltmarsh erodes landward — . I I I | lII I Il ;

Bild 1: En ihoptryckning av kusten intréffar ndr havsnivan stiger, men en férflyttning av livsmiljén
hindras av tidvattens-/6versvdmningsskydd (Environment Agency, Storbritannien, 2005).

Klimatférandringen kommer att kraftigt paverka EU:s naturliga miljé6 och nastan alla delar av
samhallet och ekonomin. En hdjning av havsnivan kommer att minska vagbrytarnas och
kajmurarnas skyddande effekt. Perioder med minskad nederbérd i avrinningsomradena kring
floderna kan leda till minskad so6tvattenavrinning och en hogre grad av sedimentering i
flodmynningarna. Laga flodvattennivder under torra sommarperioder kan ocksa hindra
fartygstrafiken till inlandshamnar.

En hojning av havsnivan till foljd av klimatférandringen kommer naturligtvis att leda fill
forandrade tidvattenférhallanden sasom storre tidvattenskillnader och pa grund av detta 6kad
stromningshastighet. Detta kan leda till att tidvattnet "pumpar med sig” en ékad mangd
sediment (tidal pumping), en effekt som ytterligare kan krympa de vardefulla grunda
vattenomradena och orsaka odnskad sedimentering, som till och med kan leda till en foérlust
av den biologiska mangfalden och sist men inte minst ett 6kat behov av muddring. Men det
storsta problemet med en hdjning av havsniva ar att det kanske inte kommer att finnas



Europeiska kommissionens vagledning om genomférandet av EU:s naturvardslagstiftning i flodmynningar

och kustzoner

tillrackligt med sediment for att lerbottnar och sandbottnar ska kunna hdéja sig i takt med
havsnivan. | saddana fall kan detta leda till en 6kning av livsmiljéerna i tidvattenzonerna. | ett
litet antal hamnar i EU kan problem uppsta till féljd av sedimentering i tidvattenzonerna. Ett
storre problem ar dock den mdjliga sedimentexport och 6kade erosion som kan uppsta till
foljd av ofillrackliga ackumulationsomraden dar sedimentering kan ske.
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3. RIKTLINJER

Syftet med de har riktlinjerna ar att ge nationella behériga myndigheter, hamn- och
farledsmyndigheter, hamn- och farledsoperatdrer samt icke-statliga miljéorganisationer en
uppsattning praktiska rekommendationer om hur fageldirektivet och habitatdirektivet ska
genomféras i flodmynningar och kustzoner, med sarskilt fokus pa hamnutveckling och
muddringsarbeten. Foljande huvudaspekter behandlas: bevarandemal i dynamiska miljoer,
integrerad planering, projektutveckling och adaptiva strategier. Tilldmpning av riktlinjerna bor
leda till en effektivare planering och effektivare utvecklingsstrategier samt underlatta
paskyndade forfaranden fér utbyggnad av hamnar i enlighet med meddelandet om
strategiska mal och rekommendationer for EU:s sjofartspolitik fram till 2018, KOM(2009) 8.

Erfarenheterna har visat att ett tidigt samarbete mellan berdrda parter ofta ar en forutsattning
for en framgangsrik planering och undvikande av férseningar. Flodmynningar och kustzoner
ar mycket komplexa och dynamiska miljdéer som ar intressanta for vitt skilda sektorer. De ar i
allmanhet av synnerligen stort intresse saval ur miljdbevarandesynpunkt som
samhallsekonomiskt. Detta gor planeringen av utvecklingsprojekt till en komplex process,
men som anda kan genomforas balanserat, kostnadseffektivt, snabbt och integrerat. Ett
nyckelmal ar, under antagandet att alla parter ar medvetna om sina rattsliga skyldigheter, att
skapa en grundlaggande forstaelse av hur flodmynningar fungerar som ekosystem.

3.1. Bevarandemal i dynamiska miljcer

3.1.1. Forstaelse och forvaltning av_flodmynningar och kustzoner som komplexa och
dynamiska ekosystem

Innan bevarandemal faststalls for dynamiska miljder som flodmynningar och kustzoner ar det
viktigt att forsta hur dessa komplexa ekosystem fungerar, hur de utvecklas "morfologiskt” och
hur de kan paverkas av manniskans verksamheter och klimatférandringen. Balansen mellan
olika komponenter (fysiska, kemiska, biologiska och hydromorfologiska) i ekosystemen i
flodmynningar och kustzoner ar mycket komplex och kan latt paverkas av mansklig
verksamhet sdsom hamnrelaterad verksamhet, jordbruk eller 6versvamningsatgarder. Saval
de ekologiska som de ekonomiska vardena i dessa ekosystem maste bevaras for att
tilgodose samhallets behov.

En ekosystembaserad metod av det slag som anges i ramdirektivet om en marin strategi'? &r
val [ampad for att forvalta komplexa system som flodmynningar och kustzoner. Enligt denna
ekosystembaserade metod betraktas ekosystemet som en ekologisk enhet med en typisk
struktur samt typiska processer och funktioner som interagerar med den omgivande miljon.
Med den ekosystembaserade metoden foérs analysen upp pa en hogre geografisk niva an att
endast avse livsmiljder/vattenférekomster. Klimatférandringen kommer att ha en potentiell
inverkan saval pa den biologiska mangfalden och hydromorfologin i flodmynningar och
kustomraden som pa mansklig verksamhet sdsom hamnutveckling och hamndrift.

'2 2008/56/EG (Europeiska unionens officiella tidning, 25.6.2008): Allménna bestammelser, artikel 1.3: en ekosystembaserad
metod for férvaltning av manskliga aktiviteter, som sakerstaller att dessa aktiviteters samlade tryck halls inom nivaer som ar
forenliga med uppnaendet av [bevarandemalen, en god ekologisk status och] god miljéstatus och att de [estuarina, kustnara
och] marina ekosystemens kapacitet att reagera pa antropogena férandringar inte aventyras, samtidigt som ett hallbart
utnyttjande av marina varor och [ekosystem]tjanster mdéjliggdrs for nuvarande och kommande generationer.
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Riktlinjer fér planering och beslutsfattande som baseras pé& kunskap om ekosystemen

o De fysiska processerna och den morfologiska utvecklingen i de specifika
flodmynningarna och kustzonerna bor undersokas i detalj. De behdriga
myndigheterna bor vid faststallandet av bevarandemal fér ekosystemen basera sig pa

basta tillgangliga och solida vetenskapliga kunskap om dessa faktorer.

¢ Innan bevarandemal faststélls for flodmynningar och kustzoner som utsetts till Natura
2000-omraden bor forekomsten, den geografiska spridningen och den faktiska
bevarandestatusen for alla livsmiljoer och arter som skyddas enligt
naturvardsdirektiven faststallas i detalj, liksom de potentiella hot som de ar utsatta for.

o Integrerade skoétsel- och forvaltningsplaner for flodmynningar bor faststallas och
genomfdras som ett viktigt instrument for att bevara och skydda kritiska processer,
omraden och arter samtidigt som utrymme medges for en hallbar ekonomisk
utveckling. Om mojligt bér dessa skotsel- och foérvaltningsplaner infogas i den

overgripande forvaltningsplanen fér avrinningsdistriktet.

o Nar integrerade skotsel- och forvaltningsplaner for Natura 2000-omraden faststalls
boér bevarandemalen och malen fér den samhallsekonomiska utvecklingen beaktas
tilsammans. En ekosystembaserad metod bor tillampas for att mojliggéra ett hallbart
nyttjande av varor och tjanster med fullstandig respekt fér omradets bevarandemal.

e Nar en flodmynning eller kustzon utvecklas forsvinner vissa arter och livsmiljoer
medan andra tillkommer. | bevarandemalen och bevarandeatgarderna fér Natura
2000-omraden bor hansyn darfor tas till den systemspecifika dynamiken och
utvecklingstendenserna. Vidare bdér man beakta skillnaden mellan naturliga
tendenser och de som féljer av mansklig paverkan, namligen ihoptryckning av kusten

och morfologiska férandringar till foljd av fordjupning av farleder.

= Osakerhet eller bristande kunskaper om fysiska, morfologiska eller biologiska
processer bor sa langt mdjligt minimeras genom ytterligare forskning. Om
osakerheten kvarstar bér adaptiva évervakningsprogram inrattas. Nya underlag och
vetenskapliga uppgifter bor inférlivas i skétsel- och forvaltningsplanen och om
nodvandigt resultera i en lamplig anpassning av forvaltningsatgarder och

oOvervakningssystem.

= Nar bevarandemalen utvecklas bor aven mdjliga atgarder for anpassning till
klimatférandringen 6vervagas. Framfor allt bér regional obalans i sedimenteringen
atgardas. Brist pa sediment kan leda till ytterligare erosion, t.ex. fran vatmarker,

Vadehavsomradet (1110, 1130 och 1140), sandbankar, strander och dyner.

= Proaktiva och strategiska metoder for kustforvaltning bor utvecklas. Prioritet bor
fastas vid att 6ka kustsakerheten och ekosystemens aterhamtningsformaga samt

uppratthalla en god sedimentbalans i ekosystemen i kustzoner och flodmynningar.

»  Om mojligt bér naturomraden utvidgas proaktivt i stallet fér som en reaktion pa
inverkan orsakad av katastrofer eller klimatférandringar. Spridningskorridorer for

arterna bor finnas som ett viktigt anpassningsverktyg.

» Nar férandringar i sedimenteringsgraden leder till forlust av viktiga livsmiljoer sasom
grunda vatten bdr adaptiva forvaltningsplaner fér sediment 6vervagas som ett

instrument for att uppna bevarandemalen.
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3.1.2. Skydd av livsmiljoer och arter av gemenskapsintresse

Langs nordostra Atlantkusten ar flodmynningarna utsatta for tidvatten. Dessa flodmynningar
ar kustvikar som till skillnad fran "stora grunda vikar och sund” i allmanhet har en betydande
sotvatteninfluens. Blandningen av sotvatten och havsvatten samt den minskade
vattenstromningen i skydd av flodmynningen leder till deposition av fina sediment och ofta
bildas utstrackta sand- och lerbottnar i tidvattenzonen. Ekosystemen i dessa flodmynningar
karakteriseras av livsmiljoer som forekommer i tidvattenzoner (slikke) inbegripet salta
vatmarker (schorre). Flodmynningarna i Ostersjon, Medelhavet och Svarta havet betraktas
som subtyper med brackt vatten och nastan inget tidvatten.

Flodmynningar och kustzoner ar dynamiska system som samtidigt innehaller flera olika
livsmiljdtyper och habitat for arter. Sandbankar (1110"), ler- och sandbottnar (1140), rev
(1170) och salta vatmarker (1310-1330) kan ocksa ingad som komponenter i livsmiljon
estuarier (1130). De innehaller aven korridorer for flyttande arter (t.ex. fisk) och ar viloplatser
for manga fagelarter. Aven kustnéra laguner (1150%) eller stora grunda vikar och sund (1160)
kan ibland vara sammankopplade med dessa omraden.

Dar kanaler och/eller farleder forekommer utgor de under samtliga geografiska forhallanden
en integrerad del av livsmiljotypen “estuarier’. De spelar en roll for flodmynningarnas och
narliggande kustzoners hydrologiska funktion, bl.a. vattencirkulationen och depositionen av
sediment.

En flodmynning ska i allmanhet ses som ett komplex av olika livsmiljder. Nar bevarandemal
faststalls for flodmynningar eller kustzoner maste hansyn aven tas till andra intilliggande
kustomraden. Nar det galler att definiera livsmiljoer ges ytterligare vagledning i
tolkningsmanualen for Europeiska unionens livsmiljder (Interpretation Manual of European
Union Habitats). Manualen reviderades 2007 for vissa livsmiljber (t.ex. de marina
livsmiljoerna 1110, 1170 och 1180). Det finns aven ett antal nationella vagledningar. For
livsmiljétypen estuarier (1130) varierar emellertid definitionen/tolkningen beroende pa
medlemsstat.

Flera nyckelparametrar bestdammer den biologiska funktionen i flodmynningar och kustzoner.
Foérekomsten eller avsaknaden av arter (gomfrdiga vaxter, bentiska evertebrater, fiskar,
faglar och daggdjur etc.) beror pa systemets beteende och dess ekologiska naringsvav. De
paverkas av fysiska parametrar som turbiditet och salthalt. Stérre fysiska forandringar i
flodmynningar och kustzoner, t.ex. till féljd av hamn- och farledsprojekt, kan méjligen paverka
vissa arters 6verlevnad i naringskedijan.

Nar det galler de specifika akvatiska livsmiljder som omfattas av habitatdirektivet bidrar
bestdmmelserna i ramdirektivet om vatten, om de kemiska, biologiska och hydromorfologiska
faktorer som kravs for en god ekologisk status, till uppnaendet av naturvardsdirektivens mal.
En del av de typiska arterna i livsmiljderna i bilaga 1 till habitatdirektivet anvands som
indikatorer for att beddma den ekologiska statusen i enlighet med ramdirektivet om vatten
(gémfroiga vaxter, bentisk fauna och fisk).

Bevarandestatusen for de arter och livsmiljéer som skyddas enligt naturvardsdirektiven ar
inte enbart beroende av en god ekologisk kvalitet hos de vattenférekomster som anges i
ramdirektivet om vatten, aven om en god ekologisk kvalitet absolut ar en nyckelforutsattning.
Arternas lokala bevarandestatus kan aven bero pa andra specifika faktorer som maste
faststallas fran fall till fall.

'3 Habitatkod enligt habitatdirektivet.
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Andra atgarder an de som foreskrivs i ramdirektivet om vatten och som kan krévas enligt
fageldirektivet eller habitatdirektivet ar till exempel lugna viloplatser for salar eller
fodosokomraden i livsmiljder i tidvattenzoner for uttrar eller vid lagvatten for faglar, eller fill
och med skapandet av lampliga hackningsplatser for faglar. Den viktigaste utmaningen ar att
forsoka hitta en strategi som genererar Omsesidiga fordelar och att i ett tidigt skede
harmonisera malen och atgarderna i ramdirektivet om vatten med de mal och atgarder som
galler fér Natura 2000.

Riktlinjer fér val av Natura 2000-omraden och integrering med ramdirektivet om vatten

= En flodmynning eller kustzon bildar en ekologisk enhet tillsammans med de
omgivande livsmiljdtyperna pa land och i tidvattenzoner. Nar det galler att bevara
miljon boér dessa olika livsmiljétyper inte behandlas separat, och detta ar ett faktum
som maste beaktas nar granserna for omradet bestams.

» Navigationsrutter och/eller fartygsleder ar en integrerad del av de utsedda Natura
2000-omradena och bér omfattas av skotsel- och forvaltningsplanerna.

= Medlemsstaterna och lokala myndigheter bér samordna faststallandet av
bevarandemal samt genomférandet och dvervakningen av atgarder inom ramen for
naturvardsdirektiven och ramdirektivet om vatten. Om mdjligt bor integrerade
forvaltningsplaner faststallas for ramdirektivet om vatten och Natura 2000.

3.1.3. Faststallande av bevarandemal for livsmiljoer i flodmynningar och kustzoner

Att utforma bevarandemal for flodmynningar och kustzoner ar en verklig utmaning, eftersom
ekosystemen i dessa omraden ar mycket komplexa och dynamiska. Det slutliga ansvaret for
att utforma lampliga bevarandemal, prioriteringar och instrument som ar anpassade till det
nationella, regionala och lokala sammanhanget ligger alltid hos medlemsstaten.

| detta sammanhang kan féljande fragor uppkomma:

- Hur faststaller man bevarandemal pa nationell/lokal niva?

- Hur kan skoétsel- och forvaltningsplanerna for Natura 2000 félja en ekosystembaserad
metod och anda vara till hjalp vid kvantifieringen av bevarandemal och faststallandet av
bevarandeatgarder for livsmiljéer och arter?

- Hur kan samhallsekonomiska mal integreras i bevarandemalen och skotsel- och
forvaltningsplanerna fér Natura 20007?

Bevarandemal och bevarandeatgarder maste faststallas badde pa nationell nivd och pa
omradesniva. Enligt artikel 2.1 i habitatdirektivet ar syftet med direktivet att bidra till att
sakerstalla den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljder samt vilda djur och
vaxter i ‘'medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av fordraget”.

Enligt artikel4.4 i habitatdirektivet ska medlemsstaterna utse omraden av
gemenskapsintresse till sarskilda bevarandeomraden "varvid prioriteringar skall faststallas
mot bakgrund av den betydelse omradet har for att mojliggora att en gynnsam
bevarandestatus hos en livsmiljotyp i bilaga 1 eller en art i bilaga 2 bibehalls eller aterstalls,
och for att Natura 2000 skall bli sammanhangande, och mot bakgrund av den risk for
forsamring eller forstérelse som omradet ar utsatt for”.

Enligt artikel 6.1. ska medlemsstaterna vidta bevarandeatgarder for varje sarskilt
bevarandeomrade. | de specifika bevarandemalen pa omradesniva ska de prioriteringar som
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faststallts enligt artikel 4.4 beaktas. Dessa ar till hjalp vid faststallandet av de specifika
bevarandeatgarderna for ett visst omrade.

Bevarandemalen pa medlemsstatsniva och omradesniva kompletterar varandra, eftersom
Natura 2000 ar ett natverk dar varje omrade har en specifik funktion i det sammanhangande
systemet. Detta innebar att bevarandemalen pa omradesniva ocksa bidrar till uppnaendet av
bevarandemalen pa nationell niva.

Nar det galler att faststdlla de specifika bevarandeatgarderna pa omradesniva anges i
artikel 2.3 i habitatdirektivet att hansyn ska tas till "ekonomiska, sociala och kulturella behov
och till regionala och lokala sardrag”. Dessa hansyn far emellertid inte &aventyra det
overgripande malet for Natura 2000-natverket som ar "att géra det majligt att bibehalla eller i
forekommande fall aterstélla en gynnsam bevarandestatus hos de berdrda livsmiljotyperna
och arterna i deras naturliga utbredningsomrade”. Alla omraden bidrar pa ett specifikt satt till
detta mal, men alla bidrag ar inte nédvandigtvis likvardiga.

For de sarskilda bevarandeomradena ska tre slag av atgarder vidtas: proaktiva
bevarandeatgéarder i enlighet med artikel 6.1, forebyggande atgarder for att forhindra
forsamring av livsmiljéerna i enlighet med artikel 6.2 samt sarskilda atgarder for bedémning
och beviljande av nya planer och projekt i enlighet med artikel 6.3 och 6.4. Samtliga dessa
atgarder ska vidtas for att uppna bevarandemalen for ett sarskilt omrade. Enligt artikel 4 i
fageldirektivet ska sarskilda bevarandeatgarder likvardiga de som anges i artikel 6.1 i
habitatdirektivet vidtas for de sarskilda skyddsomraden som foreskrivs i fageldirektivet.
Bestammelserna i artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i habitatdirektivet galler ocksa de sarskilda
skyddsomraden som foreskrivs i fageldirektivet.

Riktlinjer fér faststéllande av bevarandemal

= Nar ett omrdde av gemenskapsintresse val har valts ut i enlighet med férfarandet i
artikel 4.2 i habitatdirektivet ska den berérda medlemsstaten sa snart som majligt och
senast inom sex ar utse omradet till sarskilt bevarandeomrade, varvid prioriteringar
ska faststallas mot bakgrund av den betydelse omradet har for att méjliggéra att en
gynnsam bevarandestatus hos en livsmiljotyp i bilaga 1 eller en art i bilaga 2 bibehalls
eller aterstalls, och for att Natura 2000 ska bli sammanhangande, och mot bakgrund
av den risk for forsdmring eller forstorelse som omradet ar utsatt for (artikel 4.4 i
habitatdirektivet).

= Nar de nationella behdériga myndigheterna overvager bevarandemal bér de beakta
flodmynningarnas och kustvattnens dynamiska natur och de naturliga fluktuationer
hos skyddade arter och livsmiljétyper som detta innebér.

= Nar bevarandemal 6vervags bor full hansyn tas till de morfologiska, kemiska och
biologiska processerna. Man bér kanna till flodmynningarnas och kustvattnens
ekologiska funktioner, sdsom hydrologiska funktioner, funktionen som yngelomraden
eller hackningsplatser eller platser dar flyttfagelarter uppehaller sig under en viss
arstid.

= Bevarandemalen och bevarandeatgarderna for Natura 2000-omraden bor grunda sig
pa en bedémning av den lokala bevarandestatusen hos skyddade livsmiljder och arter
samt omradets relativa betydelse for att Natura 2000 ska foérbli sammanhangande
samt for bibehallandet eller aterstallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
skyddade livsmiljder och arter. De bor aven spegla risken fér férsamring eller
forstorelse som omradet ar utsatt for. En plans eller ett projekts paverkan pa
omradets integritet maste bedémas (artikel 6.3) mot bakgrund av bevarandemalen for
omradet.
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» Bevarandestatusen den dag da omradet valjs ut bor anvandas som referensvarde for
att utvardera forsamringen av omradet (artikel 6.2). | detta sammanhang bér man
aven beakta de vinster som gjorts genom de aterstallande atgarder som vidtagits eller
andra forbattringar, t.ex. en 6kning av fagelpopulationerna, som beror pa ett 6kat
tryck pa andra omraden eller atgarder som vidtagits for att motverka
klimatférandringen, samt foérluster som orsakats av naturlig utveckling eller
klimatfoérandringen. | detta sammanhang ar den standardiserade datablanketten for
omradet ett viktigt referensdokument.

= Hamn- och farledsmyndigheterna boér radfragas i ett tidigt skede av utvecklingen och
genomférandet av bevarandeatgarder fér de Natura 2000-omraden som ar belagna
nara hamnar eller farleder. Nar bevarandeatgarder faststalls for ett sarskilt omrade
bér ekonomiska, samhalleliga och kulturella krav samt regionala och lokala sardrag,
t.ex. den faktiska situationen i hamnen och den férvantade ekonomiska utvecklingen
beaktas. Detta far dock inte riskera respektive omrades bidrag till det dvergripande
malet for Natura 2000-natverket eller ett sammanhangande Natura 2000-natverk.

= Bevarandemalen bor inte vara statiska. Tvartom behover de anpassas till hur arternas
och livsmiljdernas bevarandestatus faktiskt utvecklas och till hur andra ekologiska
faktorer utvecklas i en komplex och dynamisk miljé.

= Overvakningssystem bor inrdttas for att 6vervaka den kortsiktiga saval som
langsiktiga utvecklingen, sdsom morfologisk dynamik och cirkulation/omférdelning av
sediment. Pa grundval av de noterade tendenserna kan bevarandemalen och skotsel-
och forvaltningsatgarderna ses dver om och nar detta ar nédvandigt (med tillampning
av principerna for adaptiv férvaltning).

3.2. Integrerad planering

3.2.1. Skotsel- och forvaltningsplaner

| habitatdirektivet rekommenderas att skotsel- och férvaltningsplaner upprattas fér Natura
2000-omraden, men de ar inte obligatoriska. Dessa planer forefaller som en [amplig l6sning
for att skapa klarhet kring bevarandemalen och utveckla atgarder for bevarande eller
forbattring av  naturvardena i linje med systemets processer. Skoétsel- och
forvaltningsplanerna ger tillfalle att forena hallbar ekonomisk utveckling, sakerhetsfragor och
tillganglighet med bevarandemalen. De gor det mgjligt att integrera aterkommande och
rutinmassig underhallsverksamhet med bevarandemalen.

Skotsel- och férvaltningsplanerna ar ocksa ett lampligt verktyg for att géra aterkommande
rutinverksamhet, sasom underhallsmuddring, forenlig med miljdskyddet samt involvera
hamnmyndigheter och andra aktorer i skétseln och férvaltningen av Natura 2000-omraden.

Om underhallsverksamheten ar direkt knuten till férvaltningen av omradet och saledes har
integrerats i en skotsel- och forvaltningsplan foér Natura 2000, kommer den att utformas sa att
den sannolikt inte far en negativ paverkan pa omradets integritet eller skadar
bevarandemalen. | detta fall kan verksamheten tillatas utan den féregdende lampliga
beddmning som féreskrivs i artikel 6.3 i habitatdirektivet.

Den administrativa boérdan, férseningarna och den rattsliga osdkerheten kan minskas om de
strategiska hamnplanerna, de férvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som foreskrivs i
ramdirektivet om vatten samt skdtsel- och férvaltningsplanerna fér Natura 2000 integreras
med varandra.
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Riktlinjer for skbtsel- och férvaltningsplanerna fér Natura 2000

= Integrerade skotsel- och forvaltningsplaner bor upprattas for Natura 2000-omraden,
sarskilt for omraden i narheten av hamnar eller annan industriverksamhet.

= Hamn- och farledsmyndigheterna boér aktivt involveras i upprattandet av skotsel- och
férvaltningsplanerna for Natura 2000-omraden i narheten av hamnar och farleder.

= Strategiska hamnplaner, de férvaltningsplaner fér avrinningsdistrikt som foreskrivs i
ramdirektivet om vatten samt skoétsel- och férvaltningsplanerna fér Natura 2000 bor
samordnas och om mojligt integreras med varandra for att dra full nytta av potentiella
vinn-vinn-situationer.

= Aterkommande underhéllsverksamhet som &r nddvandig fér att underlatta
hamnverksamheten och infarten till hamnen bdr integreras i skotsel- och
férvaltningsplanerna och utformas sa att den inte skadar bevarandemalen fér omradet.

3.2.2. Fysisk planering

Fysisk planering och integrerad férvaltning som grundar sig pa framatblickande och proaktiva
strategier kan underlatta genomférandet av bevarandeatgarderna i omradena och bidra till
Okad rattssakerhet for hamnutvecklingsprojekt. Integrerad planering ar ett satt att
astadkomma samverkan och komplementaritet. Det ar ett verktyg som framjar samhalleligt
ansvarstagande och en hallbar utveckling. Integrerad planering kan géra det mgjligt att
undvika paradoxer, konflikter och i sista hand konkurrens om utrymmet. Genom att férutse
de friktioner som kan uppsta sparar man tid och undviker processuella tvister.

| Europeiska kommissionens rekommendation 2002/413/EG om en integrerad forvaltning av
kustomraden laggs grunden till en battre strategisk planering. Med integrerad férvaltning av
kustomraden avses en "miljbmaéssigt héllbar, ekonomiskt réttvis, socialt ansvarsfull och
kulturellt anpassad férvaltning av kustomrddena, som upprétthéller integriteten fér denna
viktiga resurs, samtidigt som sddana lokala traditionella aktiviteter och seder beaktas som
inte utgdr nagot hot mot kansliga naturomréaden eller mot de vilda arternas bevarande i
dessa omradens fauna och flora” (Janssen, 2005).

Den strategiska metod som féreslas i rekommendationen om en integrerad férvaltning av
kustomraden betonar skyddet av kustmiljon (pa grundval av en ekosystembaserad metod
som bevarar miljons integritet och funktion), men ocksa hotet fran klimatférandringen och
fran ohallbar ekonomisk verksamhet och sysselsattning. | rekommendationen féreslas en del
principer, tex. 7[eln kombination av instrument som ar avsedda att underlatta
samstammighet mellan olika sektorspolitiska mal och mellan planering och foérvaltning”.

| ramdirektivet om en marin strategi (2008/56) kravs vidare att medlemsstaterna fram H{ill
2016 ska anta atgardsprogram, som kan omfatta "[k]ontroller av rumslig och tidsmassig
utbredning: férvaltningsatgarder som reglerar var och nar en aktivitet ar tillaten” (bilaga VI).
Ramdirektivet om en marin strategi innehaller séledes en grund fér marin fysisk planering av
de marina vatten som omfattas av direktivet.

Integrerad fysisk planering gér det majligt att férutse svarigheter och negativ miljdpaverkan
samt att undvika potentiella konflikter och férseningar i projektutvecklingen. Nar problemen
pa fysisk niva ar losta |6per enskilda projekt mindre risk att stdéta pa svarigheter under
tillstandsférfarandet, om projektledarna och tillstdndsmyndigheten, under en beslutsprocess
grundad pa en férhandsbeddmning eller en l[dmplig bedémning pa fysisk niva, kan forlita sig
pa de dvergripande planerna.
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Fysisk planering och integrerad planering strider inte mot de paskyndade férfaranden som
féreslagits av Europeiska kommissionen,™ eftersom man genom férutseende planering kan
I6sa senare problem. For battre planering behdvs visserligen litet 1angre tid, men konflikter
under tillstandsférfarandet kan undvikas och framfér allt bidrar det till att forhindra osékerhet
och férseningar.

Planer for markanvandning och sektoriella planer, inbegripet planer for hantering av
Oversvamningsrisker, ar uppenbart relevanta. En del av dem har direkta rattsliga verkningar
for markanvandningen medan andra endast har indirekta verkningar. Till exempel tillampas
regionala eller geografiskt omfattande fysiska planer ofta inte direkt, utan fungerar som en
grund for mer detaljerade planer eller som en ram for beviljande av utvecklingstillstand, vilka
i sin tur har direkta rattsliga verkningar. Avsikten med integrerade strategiska planer ar att i
forvag sakerstalla att de grundlaggande villkoren for att genomféra integrerade projekt ar
uppfyllda. Planerna bor genomga en strategisk miljobedémning och en lamplig bedéomning i
enlighet med artikel 6.3 i habitatdirektivet.

Planering av markanvandningen ar en integrativ process, dar olika anvandningsansprak
utvarderas. Genom en lamplig bedémning i enlighet med artikel 6.3 i habitatdirektivet gérs en
kritisk utvardering av planens potentiella inverkan pa berdérda Natura 2000-omraden och
identifieras mdjliga andringar av politik eller férslag sa att en negativ paverkan pa Natura
2000-omradena kan undvikas. En av de storsta férdelarna med en lamplig bedémning pa
planeringsnivan ar att detta kraver beslut om planens innehall, vilket gér det mgjligt att
undvika en eventuell betydande negativ paverkan pa berérda Natura 2000-omraden och
saledes aven eventuella konflikter och forseningar pa projektnivan. Bestdmmelserna i
artikel 6 innehaller saledes inte endast lagstiftningskrav, utan ar ocksa ett vardefullt verktyg
vid strategisk planering.

Aterhamtningsférméagan hos ekosystem i flodmynningar och kustzoner kan stérkas genom
proaktiva miljdutvecklingsatgarder. Saddana atgarder kan ocksa genomforas pa mark som
ags av hamn- eller farledsmyndigheter och som ar avsedd for framtida hamn- eller
farledsutveckling, men for narvarande inte anvands fér det andamalet, eller mark som ags av
andra parter (staten, miljdorganisationer eller privata markagare). Integrerade skotsel- och
forvaltningsplaner for Natura 2000-flodmynningar kan anvandas som en ram for att avgora
vilka forvaltnings- och skyddsatgarder som ska vidtas pa denna mark.

Det ska slutligen betonas att det for en framgangsrik planeringsprocess ar av yttersta vikt att
allmanheten och icke-statliga organisationer involveras och ges méjlighet att delta. Oppenhet
och en kvalitativ strategi underlattar allmanhetens deltagande och engagemang, aven om
detta inte nddvandigtvis undanrdjer risken for tvister.

Riktlinjer for fysisk planering

= All planering av markanvandningen bér ske utifrdn en solid och valgrundad
kunskapsbas som innehaller all nédvandig information om bevarandemalen samt om
hamnarna och de hamnrelaterade utvecklingsmalen. Det ekonomiska behovet av
ytterligare kapacitet i farleder och hamnar ar en avgérande fraga som tydligt maste
demonstreras genom strategisk planering pa medellang/lang sikt. Anvandningen av
befintlig kapacitet bér optimeras (inbegripet battre samordning av infrastruktur och
kapacitet mellan olika europeiska hamnar).

' Europeiska kommissionen, Strategiska mal och rekommendationer fér EU:s sjofartspolitik fram till 2018, meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, 13 sidor,
2009.
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» Den fysiska planeringen boér utféras pa lamplig niva (behériga nationella, regionala

eller lokala myndigheter, hamnmyndigheter etc.).

=  Om modjligt bér en integrerad fysisk planering som aven ar féremal for en strategisk
miljobeddmning tillampas i syfte att férutse svarigheter och negativ miljopaverkan

samt undvika potentiella konflikter och férseningar i projektutvecklingen.

= F&r en battre integrering av miljo- och hamnpolitiken bér den strategiska planeringen
ske med avseende pa den mest relevanta ekologiska enheten (t.ex. flodmynning,

avrinningsdistrikt).

= Vid fysisk planering bor klar atskillnad goéras mellan strategisk niva och projektniva.
Beddmningen péa strategisk niva kan férenklas genom att man undviker att beakta

detaljer som endast avser det enskilda projektet.

= Vid integrerad fysisk planering bor man forsdka hitta den ratta balansen mellan
ekonomiska mal och bevarandemal. Planeringen bor betraktas som ett instrument for
att férena och integrera den ekonomiska verksamhetens mal med malen for biologisk

mangfald.

= De nationella, regionala och lokala behdériga myndigheter som ansvarar for att valja ut
och forvalta Natura 2000-omraden bér ha ett nara samarbete med de myndigheter
som ansvarar for den fysiska planeringen. Alla berdrda aktérer inbegripet hamn- och
farledsmyndigheter, terminaloperatérer, icke-statliga miljdorganisationer och andra
offentliga aktorer bor involveras i ett tidigt skede av planeringen i syfte att forena de
samhalleliga och ekonomiska intressena med bevarandemalen for Natura 2000-

omradena.

= Hamn- och farledsmyndigheterna bor involveras i all relevant planeringsverksamhet
(inbegripet skoétsel- och forvaltningsplanerna for Natura 2000), eftersom en strategisk
planering gor det lattare att samordna investeringar, 16sa omradesotverskridande
problem, identifiera mindre skadliga alternativa l6sningar och, vid behov, tvingande

orsaker av vasentligt allmanintresse samt framja en proaktiv miljdutveckling.

= Om en strategisk plan eller ett strategiskt program inte innehaller tillrackligt
detaljerade uppgifter for att en fullstdndig Iamplig bedémning ska kunna utféras i
enlighet med artikel 6.3 i habitatdirektivet, kan den miljérapport som utarbetats infor
den strategiska miljobedémningen anvandas for att géra en lamplig bedémning pa
projektniva och vid behov férbereda ett undantagsférfarande i enlighet med artikel 6.4
i habitatdirektivet. Redan i samband med den strategiska miljobedémningen bér man
kunna identifiera de projekt som kan fa en betydande negativ paverkan pa Natura
2000-omraden och som under tillstdndsfoérfarandet for projektet maste genomga en

lamplig bedémning i enlighet med artikel 6.3.

= Olika projekts kumulativa inverkan identifieras och beddms bast redan vid

utarbetandet av de fysiska planerna.

= Hamn- och farledsmyndigheterna bor efterstrava en effektiv markanvandning genom
att optimera marktilldelningen for industriverksamhet i hamnen och optimalt utnyttja

olika transportsatt sasom sjofrakt, frakt pa inre vattenvagar och jarnvagsfrakt.

= Hamn- och farledsmyndigheterna bér  Overvaga mojliga proaktiva
miljoutvecklingsatgarder for att forbattra aterhamtningsformagan hos ekosystemen i
flodmynningar. Man bor dvervaga att tillfalligt inratta naturomraden pa mark som ar
avsedd for hamnutveckling, men tills vidare inte anvands for det andamalet. Hur

marken ska forvaltas och skyddas bor faststéllas i integrerade férvaltningsplaner.
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3.2.3. Nyttan med partnerskap och involvering av allménheten

Riktlinjer fér involvering av allménheten

= De som utvecklar nya projekt bor i forvag bedéma projektets effekter och samrada med
de behoriga miljoskyddsmyndigheterna om huruvida planen kan fa en betydande negativ
paverkan pa ett Natura 2000-omrades integritet eller bevarandemalen for det.
Planlaggningsmyndigheterna bor i ett tidigt skede av planeringsprocessen inleda samrad
med de behdriga myndigheterna och icke-statliga organisationer.

= Eftersom lagstiftningen kring miljéfragor och fysisk planering ar sa komplex,
rekommenderas ett strukturerat samrad och kommunikation mellan olika behdriga
myndigheter, aktérer och icke-statliga organisationer. Transport- och miljéférvaltningar
bér halla standig kontakt och samarbeta for att garantera att processen |6per smidigt pa
planeringsniva saval som projektnivd. Hamn- och farledsmyndigheter, operatérer och
anvandare samt icke-statliga  miljdorganisationer bér vara féretradda i
genomfbrandeprocesserna, dven under gransdverskridande omstandigheter.

= Sarskild hansyn kravs nar planer eller projekt kommer att ha en inverkan Over de
nationella granserna. Berorda lander bor halla varandra underrattade och samarbeta i ett
tidigt skede av planeringsprocessen.

3.3. Projektutveckling och underhéalisverksamhet

En utbredd missuppfattning ar att EU:s naturvardsdirektiv grundar sig pa principen "inget —
om inte”. Denna uppfattning grundar sig pa tolkningen att de miljépolitiska malen alltid har
foretrade framom de ekonomiskpolitiska malen. En sadan princip skulle strida mot
principerna for hallbar utveckling, som innebar att en avvagning boér goéras mellan
miljofordelar samt samhalleliga och ekonomiska krav (se artikel 2.3 i habitatdirektivet).
Integrerad planering redan i ett tidigt skede samt utveckling av integrerade projekt ar av
avgorande betydelse, eftersom det framjar principen "ja — om” och bereder vagen fér vinn-
vinn-lésningar.

Farleds- och hamnprojekt som ingar i transeuropeiska transportnat (TEN-T) eller svarar mot
nationella prioriteringar bor lattare kunna betecknas som att de har ett vasentligt
allmanintresse. Nar tillstdnd for en plan eller ett projekt ges pa grundval av tvingande skal av
allmanintresse kravs dock enligt habitatdirektivet en motivering av varfor sadana skal anses
foreligga.

Alternativa I6sningar med mindre eller ingen negativ paverkan ska alltid utredas noggrant i
forvag och endast om alternativa losningar saknas far en plan eller ett projekt med
betydande negativ paverkan pa ett Natura 2000-omrade tillatas. Tillstandsforfarandet kan
innebara rattslig osakerhet nar tillstand behdver revideras, uppdateras eller s4 smaningom
kanske avslutas. Denna osakerhet blir emellertid mindre om bestdmmelserna i
habitatdirektivet tillampas korrekt och bevarandemalen integreras redan i ett mycket tidigt
skede av planeringen.

Riktlinjerna nedan innehaller rekommendationer om integrerade projekt, den korrekta
tillampningen av begreppen “pa lampligt satt beddémas” och "kan paverka pa ett betydande
satt”, anvandningen av adaptiv férvaltning och bedémningen av kompensationsatgarder som
en sista utvag.
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3.3.1. Integrerade projekt och att arbeta med naturen

World Association for Waterborne Transport Infrastructure (PIANC )" offentliggjorde 2008 ett
standpunktsdokument med titeln Working with Nature. | dokumentet sags att nar det galler
utvecklingsprojekt inom sj6trafiken behdvs ett helt nytt tankesatt for att géra det lattare att na
omsesidigt gynnsamma I6sningar. Genom dokumentet framjas en proaktiv, integrerad metod
med fokus pa féljande:

- Att uppna projektmalen i ett ekosystemsammanhang i stallet fér att beddma
konsekvenserna av ett i forvag utformat projekt.

- Att identifiera dmsesidigt gynnsamma I6sningar i stdllet for att endast minimera den
ekologiska skadan.

- Enligt Working with Nature ska projektmalen saledes i forsta hand faststallas med hansyn
till det naturliga systemet och inte med hansyn till en teknisk design. Detta ar en metod
som maste tillampas tidigt i projektet nar storre flexibilitet fortfarande ar mojlig. En
proaktiv metod som Working with Nature bér tillampas inte endast pa projektniva utan
ocksa vid utvecklingen av strategiska planer och program (se integrerad planering).

Om ett projekt utformas innan miljéfragorna beaktas, blir miljokonsekvensbeskrivningen
oundvikligen endast ett forsok att mildra eller begransa skadan, vilket kan innebéra icke-
optimala I6sningar och missade mojligheter. Working with Nature handlar om mer an att
undvika eller mildra miljopaverkan av ett i férvag utformat projekt. Den handlar om olika satt
att uppna projektmalen samtidigt som man arbetar med naturliga processer samt skyddar,
aterstaller eller forbattrar miljon.

En liknande metod har utvecklats inom ramen fér Interregprojektet SAND och har testats i
oversvamningsprojekt i Nederlanderna. Denna metod kallas Integral Design och grundas pa
att olika planer integreras pa ett satt som maximerar nyttan for alla samtidigt som det
overgripande malet kan nas kostnadseffektivt och smidigt.

Denna allmdnna metod kan starkt rekommenderas, eftersom den ar férenlig med principen
att miljoskador i férsta hand bor undvikas eller atgardas vid kallan. Den ar i linje med
habitatdirektivet. En lamplig beddémning behdver emellertid anda goéras (artikel 6.3) om det
inte gar att utesluta en betydande paverkan pa ett Natura 2000-omrade. Som en allman
regel ar atgarder for att forhindra eller undvika skada att foredra framom kompensation.

Riktlinjer fér att arbeta med naturen

= Projektutformningen boér helst grunda sig pa vinn-vinn-strategier som syftar till att uppna
bade bevarandemalen for Natura 2000 och de samhallsekonomiska malen.

= Projektet bor utformas i enlighet med konceptet “arbeta med naturen”. Detta innebar att
man redan i ett tidigt skede av projektutformning och projektutveckling samtidigt med de
tekniska malen aven beaktar de relevanta bevarandemalen fér Natura 2000.

= Som en allman regel bér atgarder for att forhindra eller undvika skada alltid féredras
framom kompensationsatgarder.

' http://www.pianc.org
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3.3.2. Vad menas med "pa lampligt satt beddomas” och "kan paverka pa ett betydande
satt’?

Europeiska kommissionen har aven tidigare gett ut vagledningar for att hjalpa
medlemsstaterna och operatérerna att forsta och tillampa artikel 6 i habitatdirektivet (se
bilaga 1). Rekommendationerna i den har vagledningen avser sarskilt farleder och
hamnrelaterad verksamhet.

Ekologin och den biologiska mangfalden beror pa de lokala férhallandena (de abiotiska och
biotiska faktorernas féranderlighet och komplexitet) samt evolutionen i tid och rum.
Begreppen “lampligt” och "betydande” ar inte normativa och vid bedémningen maste de
lokala férhallandena beaktas fran fall till fall. Som Stojanovic & al. (2006) har betonat innebar
den omstandigheten att varje hamn har en unik geografisk, hydrografisk och kommersiell
profil att strategin "en passar alla”, med fardiga svar pa hur miljon ska skotas och forvaltas,
kanske inte ar lamplig &ven om manga namnare ar gemensamma.

Det samma galler for forvaltningen av flodmynningar, eftersom ekosystemens sardrag bland
annat ar beroende av flodmynningens geografiska lage. En omradesspecifik analys ar darfor
alltid nédvandig. En "lamplig” beddmning innebar att man vid bedémningen beaktar samtliga
lokala faktorer och bevarandemal. Den maste ocksa baseras pa basta tillgangliga
vetenskapliga underlag.

3.3.3. Forhallandet mellan strategisk miljiobeddmning, miljokonsekvensbeskrivning och
[amplig bedémning

Det finns manga likheter mellan férfarandena for strategisk miljobedémning (SMB) och
miljokonsekvensbeskrivhing (MKB) samt den lampliga beddémning som enligt
habitatdirektivet ska utféras nar planer eller projekt paverkar Natura 2000-omraden. Men
detta innebar inte att det ar samma forfarande, utan det finns ocksa nagra viktiga skillnader.
En strategisk miljiobedomning eller miljokonsekvensbeskrivning kan saledes inte ersatta eller
anvandas i stallet for en lamplig bedémning, och inget av férfarandena asidosatter de andra.

De kan naturligtvis genomféras parallellt, och den information som anvands fér en "lamplig
beddmning” kan aven anvandas vid MKB-/SMB-forfarandena, men i sddana fall bér det ga
att i SMB-miljérapporten eller i MKB-miljodokumentationen tydligt sarskilja och identifiera den
lampliga bedémningen, eller ocksa bor en separat rapport sammanstallas om den sa att
dess resultat kan skiljas fran resultaten av MKB-/SMB-férfarandena.

En av de viktigaste skillnaderna mellan SMB/MKB och den lampliga bedémning som utférs
enligt habitatdirektivet, forutom att de mater olika aspekter av den naturliga miljén och att
kriterierna for att faststalla vad som ar "betydande” ar olika, ar hur resultaten ska foljas. Vid
strategisk miljdbeddmning och miljékonsekvensbeskrivning faststalls framst férfarandekrav,
men inga obligatoriska miljonormer. Vid bedémning enligt habitatdirektivet faststalls daremot
konkreta krav, huvudsakligen genom antagande av en miljénorm, dvs. bevarandemal for ett
Natura 2000-omrade och krav pa att bevara dess integritet.

Om det vid en lamplig bedomning inte kan sakerstallas att en plan eller ett projekt inte
kommer att ha en negativ paverkan pa ett Natura 2000-omrades integritet, far myndigheten
saledes inte ge tillstand for planen eller projektet i dess aktuella utformning, férutom om den i
undantagsfall kan tillampa sarskilda forfaranden for planer eller projekt for vilka det inte finns
nagra mindre skadliga alternativa I6sningar och vilka anses ha ett vasentligt allmanintresse.
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Avsikten med en strategisk miljobedémning eller miljokonsekvensbeskrivning ar daremot att
gbra planlaggningsmyndigheten fullstdndigt medveten om den féreslagna planens eller
projektets miljokonsekvenser, sa att dessa beaktas i det slutliga beslutet. Tabellen i bilaga 4
innehaller en jamforelse av de tre forfarandena.

Riktlinjer fér bedémningar

= Hur betydande paverkan en plan eller ett projekt far ar i hog grad beroende av
omradets sardrag och bevarandemdl (som anges i den standardiserade
datablanketten, handlingarna om utseende av ett omrade som sarskilt
bevarandeomrade, bevarandeprioriteringarna, skotsel- och férvaltningsplanen etc.).

= Nar ett forslag om ett utvecklingsprojekt fér en hamn eller en farled laggs fram ska en
férhandsbeddémning gdéras som ett forsta steg. Om férhandsbedémningen visar att
projektet sannolikt inte kommer att ha nagon betydande paverkan pa det berérda
Natura 2000-omradet, far den behdriga myndigheten avvika fran skyldigheten att géra
en lamplig beddmning av konsekvenserna for omradet och dess bevarandemal i
enlighet med artikel 6.3 i habitatdirektivet. Bedémningen av risken fér betydande
paverkan ska goras pa grundval av vetenskapliga kriterier och mot bakgrund av bland
annat sardragen och de sarskilda milj6férhallandena i det omrade som berérs av
planen eller projektet. Faktorer som boér beaktas ar bland annat paverkans
omfattning, storlek, komplexitet, sannolikhet, varaktighet, frekvens och madjliga
reversibilitet. Beddmningen bor gbras av de behériga myndigheterna.

= Om det pa grundval av objektiv information inte kan uteslutas att ett projekt kommer
att ha en betydande paverka pa ett Natura 2000-omrade, antingen enskilt eller i
kombination med andra planer eller projekt, ska projekiet genomga en lamplig
beddmning enligt artikel 6.3.

= Efter det att alla relevanta uppgifter har samlats in och en grundlig lamplig bedémning
har gjorts bor emellertid mindre kvarstdende osakra faktorer inte hindra eller
begransa projektet for alltid, forutsatt att atgarderna ar reversibla. Detta ska avgoras
fran fall till fall. Vid osdkerhet om sarskilda mekanismer i komplexa ekosystem i
flodmynningar eller kustzoner bér hamn- och farledsutvecklarna bedéma karaktaren
hos kvarstaende osakra faktorer och hantera dem med hjalp av riktade 6vervaknings-
och anpassningsstrategier. Overvakningssystem bér utformas sa att eventuell
ovantad utveckling kan upptackas i ett skede dar effektiva korrigeringsatgarder
fortfarande ar majliga.

= Avsaknaden av negativ paverkan beror ibland pa att den forutsedda paverkan inte
Overskrider angivna troskelvarden. Det ar da viktigt att dvervaka att tréskelvardena
inte Overskrids. Tréskelvardena bor alltid motiveras pa grundval av vetenskapliga
kriterier.

» | samband med en lamplig bedémning bér information lamnas om samtliga sardrag
hos det projekt eller den plan som kan komma att paverka omradet, det totala
omrade eller areal som kommer att paverkas, sardragen hos andra projekt eller
planer som tillsammans med projektet kan orsaka en kumulativ inverkan, eventuella
planerade eller befintliga miljéskyddsinitiativ som kan komma att paverka omradets
status i framtiden, forhallandet (t.ex. avstand) mellan projektet eller planen och
Natura 2000-omradet samt krav (t.ex. MKB/SMB) som stalls av
tillstandsmyndigheten.
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» Informationen om det skyddade omradet bor innefatta: bevarandemalen fér Natura
2000-omradet, bevarandestatus och andra viktiga uppgifter om omradets livsmiljder
enligt bilaga | eller arter enligt bilaga Il, omradets fysiska och kemiska sardrag som
kan paverkas av projektet, dynamiken hos livsmiljéerna, arterna och deras ekologi,
aspekter i omradet som ar kansliga for en forandring, viktiga strukturella och
funktionella forhallanden som skapar och uppratthaller omradets integritet, andra
fragor som ror bevarandet av omradet, inbegripet troliga framtida naturliga
forandringar och i vilken utstrackning dessa férandringar behover atgardas for att
bevarandemalen fér omradet ska uppnas.

= Atgérder fér att undanrdja eller minska en betydande paverkan (mildrande atgérder)
bor planeras under projektutformningen. Om noédvandigt kan arbetet med dem
slutféras i samband med den lampliga bedomningen (Gversyn av projektets
utformning, kompletterande mildrande atgarder). Projektet kan da eventuellt n4 en
niva dar det inte kommer att ha nagon negativ paverkan pa omradets integritet.

3.3.4. Kompensationssystem och deras uppfdljning

Observera att kommissionen har gett ut riktlinjer som direkt ror bestdmmelserna i artikel 6.4 i
habitatdirektivet och att dessa bor lasas tillsammans med féljande avsnitt (se bilaga 1).

Riktlinjer f6r kompensation

» | de fall dar man i avsaknad av alternativa I6sningar tilldter en negativ paverkan
behdvs kompensationsatgarder som fullstandigt uppvager eventuella forluster eller
skador i omradet. Kompensationsatgarderna bor noggrant anpassas efter det slag av
paverkan som forutses och bor inriktas pa att se till att Natura 2000-natverket forblir
sammanhangande samt pa de sarskilda faktorer som paverkas pa omradesniva.
Detta kraver att atgarderna inriktas pa de strukturella och funktionella aspekterna av
omradets integritet, de livsmiljdtyper och artpopulationer som paverkas och dessa
faktorers bidrag till ett totalt sett sammanhangande Natura 2000-natverk.

» Kompensationsatgarderna maste vara genomférbara och fungerande sa att Natura
2000-natverket forblir sammanhangande. Den uppskattade tidsplanen och eventuella
underhallsatgarder som behodvs for att 6ka effektiviteten bor faststallas sa tidigt som
mojligt i projektet. Nar man val har enats om ett kompensationssystem, tillstdnd har
beviljats och ett dvervakningsprogram har inrattats, bér oférutsedda osakra faktorer i
princip inte bereda nagra betydande svarigheter for sjalva kadrnan i planen eller
projektet. Vid sadan nya osakra faktorer bér man emellertid vidta riktade
undersdékningar och om  nddvandigt en utdbkad dvervakning samt
anpassningsatgarder eller korrigeringsatgarder.

= For viktiga livsmiljéer och arter bor forlusterna kvantifieras mot bakgrund av aktuella
kunskaper och expertbeddomningar. Kompensationsatgarderna maste utformas mot
bakgrund av basta vetenskapliga kunskap och bér fylla de ekologiska funktioner som
ar nédvandiga for att stodja paverkade arter och livsmiljoer.

* En bedémning bér géras av férhallandet mellan skadan for miljon/kompensationens
nytta: det ar allmant erkant att forhallandet mellan kompensation/skada i allmanhet
bor ligga en bra bit dver 1:1. Ett kompensationsférhallande pa 1:1 eller lagre boér
saledes dvervagas endast om det kan visas att atgarderna kommer att vara till 100 %
effektiva for att pa kort tid aterstalla en god struktur och funktionalitet.
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» Lampliga kompensationsomraden bor valjas med hansyn till foljande:

(a) Kompensation i Natura 2000-omradet, om de komponenter som behdvs for att
garantera ett ekologiskt sammanhangande omrade och natverkets funktionalitet
existerar inom omradet.

(b) Kompensation utanfor Natura 2000-omradet, om samma bidrag till det ekologiska
natverket darigenom kan uppnas. Det nya omradet kan vara ett annat omrade
som valts ut till Natura 2000 eller ocksa ett omrade som inte ingar i Natura 2000. |
det sistnamnda fallet maste omradet utses till Natura 2000-omréade.

» Kompensationsatgarderna maste sakerstalla kontinuitet hos de ekologiska processer
som ar nédvandiga for att uppratthalla ett totalt sett sammanhangande Natura 2000-
natverk. Kompensationssystemet bor vara i kraft nar den negativa paverkan intraffar i
omradet i fraga. Ett tidigt genomforande ar av yttersta vikt. Det kan vara nédvandigt
att tilldampa sarskilda mildrande atgarder for att motverka eventuella férluster fram till
dess att systemet inforts.

= Alla de bestammelser — tekniska, rattsliga eller ekonomiska — som ar nédvandiga for
att genomféra kompensationsatgarderna bor faststallas innan planen eller projektet
borjar genomforas, i syfte att forhindra eventuella ovantade foérseningar som kan
hindra atgardernas effektivitet.

» Finansiering, dvervakning och rapportering: for kompensationsatgarderna kravs att
det i forvag sakerstalls en sund rattslig och ekonomisk grund for langsiktigt
genomférande, skydd, évervakning och underhall.

3.3.5. Muddring och underhéllsverksamhet

Nar hamnar ar belagna i eller nara flodmynningar ar det vanligt att infartsleden gar genom
utsedda Natura 2000-omraden. | de flesta hamnar &r muddring nédvandigt for att halla
farlederna Oppna. Eventuella konflikter med skyldigheten att bevara ett Natura 2000-
omrades integritet kan uppstd. Verksamhet sdsom kontinuerlig eller regelbundet
aterkommande underhallsmuddring kan dock vanligen utformas sa att den inte paverkar
Natura 2000-omradenas integritet eller bevarandemalen negativt.

Muddermassorna kan hanteras sa att hansyn tas till miljoén i flodmynningen. Om en lamplig
strategi tillampas for placeringen av sediment (t.ex. om sediment flyttas till en del av
flodmynningen dar sediment behdvs) kan muddringsarbeten till och med inverka positivt pa
flodmynningens bevarandestatus. Ny information och basta praxis visar att en valgenomtankt
plan for flytt av muddermassorna kan bidra till ateruppbyggnaden av vardefulla morfologiska
strukturer i flodmynningen och ge intressanta miljéfordelar.

Utveckling av innovativa muddringskoncept i kombination med ett strikt dvervakningssystem
kan gora det lattare att uppna bade mal som avser sjofarten och bevarandemalen fér Natura
2000. Nar det galler att hitta lampliga l6sningar for underhallsmuddring boér ett system for
hallbar muddring och sedimenthantering tillampas. Sadana system gor det lattare att undvika
problem, konflikter och férseningar och maximerar om mgjligt den potentiella positiva
inverkan pa flodmynningarnas och kustzonernas bevarandestatus.

Genom metoder for hallbar muddring och sedimenthantering kan aven underhallsarbetenas
inverkan langs navigationsrutterna mildras. Dessa metoder undanrdjer emellertid inte
automatiskt behovet av en beddmning i enlighet med artikel 6.3 i habitatdirektivet. Vid
strategier for hallbar muddring bér nédvandig bakgrundsinformation lamnas till den behdériga
myndigheten sa att denna kan beddma sannolikheten fér en mojlig negativ paverkan pa
berdrda Natura 2000-omraden.
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Inom ramen fér ett system fér hallbar muddring och sedimenthantering kan aterkommande
underhallsmuddring och flytt av sediment utnyttjas for att uppnd bade mal som avser
sjofarten och bevarandemalen for Natura 2000.

Foéljande sex steg ar vasentliga vid férberedandet och genomférandet av system fér hallbar
muddring och sedimenthantering:

- Att forstd den fysiska omgivningen (morfologi, hydrologi, salthalt etc.) i det berérda
omradet.

- Att samla in nédvandig information om muddringsarbetet for att i detalj kunna bedéma
miljopaverkan.

- Att bedéma muddringsarbetets paverkan pa den naturliga miljon (flodmynningens
morfologi och hydrodynamik, kansliga livsmiljder och arter, paverkan pa lang och kort
sikt).

- Att valja ut optimala metoder, beskriva alla méjliga I6sningar fér att mildra den negativa
paverkan och som en sista utvdg undersdka mojliga kompensationsatgarder som kan
vidtas om inte en betydande negativ paverkan i sin helhet kan undvikas genom mildrande
atgarder.

- Att genomfora ett dvervakningsprogram for att utréna vilka miljdomal som uppnas.

- Att sakerstélla att olika aktorer deltar under hela processen i syfte att undvika klagomal
och férseningar i forfarandet.

Hanteringen av muddringsarbeten och kvittblivning av muddermassor i marina miljoer
regleras genom internationella  konventioner som Londonkonventionen, Oslo-
Pariskonventionen (OSPAR), Helsingforskonventionen (HELCOM), Barcelonakonventionen
och Bukarestkonventionen.

Riktlinjer for stora muddringsarbeten

= Stora muddringsarbeten bor utformas inom ramen for ett system for hallbar muddring
och sedimenthantering. Nar en betydande paverkan pa ett Natura 2000-omrade,
ocksa i kombination med andra planer eller projekt, inte kan uteslutas maste en
lamplig beddomning goéras av paverkan i enlighet med artikel 6.3 i habitatdirektivet.

= Tilldmpning av smarta strategier fér muddring och flytt av sediment bér bidra till att
mildra den negativa paverkan och om mojligt aterstalla eller utveckla vardefulla
morfologiska strukturer och darigenom generera ekologiska foérdelar ("arbeta med
naturen”).

= Strategier for muddring och flytt av sediment bér utformas sa att deras potentiella
positiva paverkan maximeras. Strategierna bor stddjas genom effektiva
Overvakningssystem.

Riktlinjer fér aterkommande underhallsverksamhet inbegripet underhéllsmuddring

» Aterkommande underhdllsverksamhet bér utformas och utféras pa ett satt som
garanterar att den inte paverkar ber6rda Natura 2000-omradens integritet eller
bevarandemal negativt. Om mdjligt bér verksamhetens potentiella positiva paverkan
pa flodmynningars och kustzoners bevarandestatus maximeras genom tillampning av
strategier for hallbar sedimenthantering.

= Aterkommande underhéllsverksamhet bér inférlivas i de integrerade skétsel- och
forvaltningsplanerna  foér  Natura 2000, likvardiga forvaltningsplaner eller
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forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt for att sakerstalla att den beddms och ses
Over pa ett strukturerat satt med det dvergripande syftet att bevara omradet.

= Underhallsarbeten i eller nara Natura 2000-omraden bor utformas specifikt for varje
flodmynning eller kustzon och kompletteras med ett évervakningssystem som goér det
mojligt att i tid upptacka och ratta till ovantad negativ paverkan pa bevarandemalen.

= Om underhallsarbeten, sarskilt med hansyn till deras regelbundenhet eller karaktar
eller de forhallanden under vilka de utfors, kan betraktas som ett enda arbete, kan de,
sarskilt nar de syftar till att behalla ett visst djup i en farled genom regelbunden
muddring som ar noédvandig for detta syfte, betraktas som ett och samma projekt i
den mening som avses i habitatdirektivet.

Om tillstand for projektet har getts fore sista dag for inférlivande av direktivet kravs i
detta fall inte en férhandsbeddmning av projektets paverkan pa det berérda omradet.
Underhallsarbeten i Natura 2000-omraden omfattas emellertid av en allman skyldighet
enligt artikel 6.2 i habitatdirektivet att forhindra en forsdmring av livsmiljéer och habitat
for art?g samt betydande stérningar som paverkar de arter for vilka omradet har
utsetts .

= Underhallsarbeten som bestar av olika ingrepp i en farled kan ibland betraktas som
skilda projekt, t.ex. pa grund av andrade metoder eller villkor eller en andring av den
regelbundenhet med vilken de utférs. | sadana fall maste vart och ett av projekten
underkastas en beddmning av konsekvenserna i enlighet med artikel 6.3 i
habitatdirektivet, om de kan fa en betydande paverkan pa det berérda omradet.

= Eftersom bestdmmelserna i artikel 6.2 alltid ar tillampliga, bér medlemsstaterna
undersoka huruvida pagaende arbeten kan leda till en férsamring av livsmiljder eller
habitat for arter, och vid behov vidta lampliga atgarder for att undvika en sadan
forsamring.

3.4. Hantering av osdkra faktorer: adaptiv forvaltning

Nar en lamplig beddmning av planer eller projekt utférs i den mening som avses i artikel 6.3 i
habitatdirektivet kan det vara nédvandigt att tillampa forsiktighetsprincipen. Bedémningen bor
inriktas pa att med hjalp av olika underlag, bl.a. nédvandiga undersdkningar, och pa grundval
av basta tillgangliga vetenskapliga kunskap objektivt visa att Natura 2000-omradets integritet
inte kommer att paverkas negativt. Adaptiv forvaltning kan emellertid ocksa anvandas i
situationer nar de behdriga myndigheterna, pa grund av vetenskapliga begransningar eller
osakerhet om hur komplexa och dynamiska ekosystem fungerar, inte kan vara fullstandigt
forvissade om att en negativ paverkan inte kommer att uppsta.

Nar det inte kan garanteras att en plan eller ett projekt inte kommer att ha en betydande
negativ paverkan pa ett Natura 2000-omrade foreskrivs i artikel 6.4 i habitatdirektivet ett
undantag enligt vilket planen eller projektet far godkdnnas om alternativa lI6sningar saknas,
forutsatt att den/det motiveras av tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse och
nddvandiga kompensationsatgarder vidtas for att sakerstalla att Natura 2000-natverket totalt
sett forblir sammanhangande. Om dessa bestammelser ar tillampliga pa en plan eller ett
projekt (vilket sannolikt ar fallet vid de flesta hamnutvecklingsprojekt) ar det viktigt att olika
aspekter klargdrs i ett mycket tidigt skede av plan- eller projektutvecklingen, eftersom de ar
av avgorande betydelse for utformningen, finansieringen och sist men inte minst
tillstandsforfarandet.

'8 Se aven EU-domstolens dom av den 14 januari 2010 i mal C-226/08, Stadt Papenburg mot Tyskland.
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En adaptiv metod for att genomfdra en plan, ett projekt eller ett kompensationssystem kan
vara sarskilt lamplig nar det pa grund av osakerhet som beror pa olika faktorer (lage,
fortroende, oférutsedda férseningar) ar omdjligt att tillrdckligt noggrant faststélla alla
konsekvenser av planen, projektet eller kompensationssystemet och denna osakerhet inte
kan hanteras genom 6kad kompensation. | denna situation maste det finnas ett strikt
Overvakningssystem och ett i forvag faststallt validerat paket med Ilampliga
korrigeringsatgarder. Korrigeringsatgarderna maste goéra det mdjligt att anpassa de
mildrande atgarderna och/eller kompensationsatgarderna till den faktiska inverkan och pa sa
satt sakerstalla att den ursprungligen ovantade negativa paverkan neutraliseras.

Ingaende riktlinjer om begreppet tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse och
om undersdkning av alternativa I6sningar har redan publicerats i tidigare vagledningar (se
bilaga 1).

Riktlinjer fér adaptiv férvaltning

= Om en betydande negativ paverkan inte kan forhindras genom mildrande atgarder,
avgors beslutet om beviljande av tillstand for projektet enligt bestammelserna i
artikel 6.4 i habitatdirektivet i sista hand av om det finns mindre skadande alternativa
I6sningar eller tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse.

» Vid eventuell kvarstdende vetenskaplig osakerhet om de mildrande atgardernas eller
kompensationsatgardernas inverkan, maste det finnas ett i forvag faststallt och
validerat system for dvervakning av den faktiska inverkan samt en ram, sdsom en
skotsel- och forvaltningsplan for Natura 2000, en integrerad forvaltningsplan eller ett
atgardsprogram, for att anpassa de mildrande och kompenserande atgarderna till den
faktiska inverkan.

Riktlinjer fér 6vervdgande av alternativa I6sningar

= Nar en negativ paverkan férutses bor ett antal alternativa I6sningar identifieras for att
uppna malen for planen eller projektet. Dessa alternativa I6sningar bor bedémas mot
bakgrund av deras sannolika inverkan pa bevarandemalen for Natura 2000-omradet.

= Nar de behdériga myndigheterna dvervager alternativa I6sningar bor de inte begransa
sig till dem som foreslagits av upphovsmannen bakom projektet eller planen. Det ar
den behdriga myndighetens ansvar att 6vervaga alternativa I6sningar.

» Vid bedémningen av alternativa losningar bér man samrada med alla relevanta
instanser och organ. Detaljerade uppgifter om de alternativa I6sningarna och deras
inverkan pa berérda Natura 2000-omraden bér lamnas och uppgiftskallan bér anges.
Forsiktighetsprincipen bor tillampas vid bedémning av alternativen.
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Bilaga 1: Europeiska kommissionens meddelanden och vagledningar

EU-kommissionens vagledningar om fageldirektivet och habitatdirektivet

- Europeiska kommissionen (2000), Skétsel och férvaltning av Natura 2000-omréaden:
Artikel 6 | art- och habitatdirektivet 92/43/EEG. Byran for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer, Luxemburg.

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/provision
of _art6_en.pdf

- Europeiska kommissionen (2002), Assessment of plans and projects significantly
affecting Natura 2000 sites. Methodological guidance on the provisions of articles
6(3) and (4) of the Habitats Directive 92/43/EEC. Byran for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer, Luxemburg.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_20
00_assess_en.pdf

- Europeiska kommissionen (2007), Végledning om artikel 6.4 | habitatdirektivet
92/43/EEG. Fértydligande av begreppen alternativa I6sningar, tvingande orsaker som
har ettt vésentligt allmdnintresse, = kompensationséatgérder, totalt  sett
sammanhéngande och yttrande fran kommissionen.

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/quidance
art6_4 en.pdf

- Europeiska kommissionen (2007), Guidance document on the strict protection of
animal species of Community interest under the Habitats Directive 92/43/EEC, 87
sidor.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/species_protection/library?l=/commission_guidan
ce/english/final-completepdf/ EN_1.0 &a=d

EU-kommissionens huvudsakliga vagledningar om ramdirektivet om vatten

- Europeiska kommissionen (2003), Common implementation strategy for the water
framework directive (2000/60/EC), Transitional and coastal waters — Typology,
Reference conditions and classification systems, vagledning nr5, Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, Luxemburg, 116 sidor.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/guidance docu
ments&vm=detailed&sb=Title

- Europeiska kommissionen (2003), Common implementation strategy for the water
framework directive (2000/60/EC), Identification and Designation of Heavily Modified
and Artificial Water Bodies, vagledning nr 4, Byran for Europeiska gemenskapernas
officiella publikationer, Luxemburg, 14 sidor.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework directive/guidance docu
ments&vm=detailed&sb=Title

- Europeiska kommissionen (2006), Common Implementation Strategy for the Water
Framework Directive. Exemptions to the environmental objectives under the Water
Framework Directive allowed for new modifications or new sustainable development
activities (WFD Atrticle 4.7), policydokument.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?|=/framework directive/thematic docu
ments/environmental objectives&vm=detailed&sb=Title
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- Europeiska kommissionen (2006), WFD and Hydro-morphological pressures: Focus
on hydropower, navigation and flood defence activities. Recommendations for better
policy integration, policydokument, 44 sidor.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wifd/library?I=/framework directive/thematic docu
ments/hydromorphology&vm=detailed&sb=Title

- Europeiska kommissionen (2006), WFD and Hydro-morphological pressures, Good
practice in managing the ecological impacts of hydropower schemes; flood protection
works; and works designed to facilitate navigation under the Water Framework
Directive, 68 sidor.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wifd/library?I=/framework directive/thematic docu
ments/hydromorphology&vm=detailed&sb=Title

Europeiska kommissionens policydokument om havs- och hamnpolitik

Europeiska kommissionen (2006), Unionens framtida havspolitik: en europeisk vision
fér oceanerna och haven, gronbok, 49 sidor. KOM(2006) 27.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0275:FIN:EN:HTML
- Europeiska kommissionen (2006), Motorways of the Sea: Shifting freight off Europe’s
roads, Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, Luxemburg,

6 sidor.
http://ec.europa.eu/transport/intermodality/motorways sea/doc/2006 motorways sea

brochure en.pdf

- Europeiska kommissionen (2007), En integrerad havspolitik fér Europeiska unionen,
17 sidor, KOM(2007) 575.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:EN:PDF

- Europeiska kommissionen (2007), Meddelande om en europeisk hamnpolitik,
16 sidor, KOM(2007) 616.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0616:FIN:EN:PDF

- Europeiska kommissionen (2009), Strategiska mal och rekommendationer fér EU:s
sjofartspolitik fram till 2018, meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén,
GD Transport och energi, 19 sidor.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0008:FIN:EN:PDF

Europeiska kommissionens vagledningar om kustomraden och integrerad forvaltning

- Europeiska kommissionen (2002), rekommendation om genomférandet av en
integrerad forvaltning av kustomraden i Europa (2002/413/EG).

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:148:0024:0027:EN:PDF

- Europeiska kommissionen (2004), Living with coastal erosion in Europe — Sediment
and Space for Sustainability, EUrosion, Byran for Europeiska gemenskapernas
officiella publikationer, Luxemburg, 44 sidor.
http://www.eurosion.org/project/eurosion_en.pdf
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Andra vagledningar fran Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen (2004), Development of a Guidance Document on
Strategic Environmental Assessment (SEA) and Coastal Erosion, Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, Luxemburg, 72 sidor.

http://ec.europa.eu/environment/iczm/pdf/coastal erosion fin rep.pdf

Europeiska kommissionen (2006), Att stoppa férlusten av biologisk méangfald till 2010
— och dérefter. Att upprétthalla ekosystemtjanster fér méanskligt véalbefinnande, Byran
for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, Luxemburg, 15 sidor.
KOM(2006) 216.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006 0216en01.pdf

Europeiska kommissionen (2007), Anpassning till klimatféréandringar i Europa —
tdnkbara EU-atgérder, gronbok, 27 sidor. KOM(2007) 354.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007 0354en01.pdf

Europeiska kommissionen (2007), Agenda fér en hallbar och konkurrenskraftig
europeisk turism, meddelande fran kommissionen, KOM(2007) 621 slutlig.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0621:en:HTML

Europeiska kommissionen (2010), Europa, vérldens framsta resmal — en ny politisk
ram fér europeisk turism, meddelande fran kommissionen, KOM(2010) 352 slutlig.

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/files/communications/communication20
10_en.pdf
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Bilaga 2: Exempel pa privata initiativi hamnsektorn

1. Ecoports (se www.ecoports.com)

Ecoports ar ett forsknings- och utvecklingsprojekt som inleddes 2002 och som ursprungligen
samfinansierades av Europeiska kommissionen samt 12 hamnar och hamnorganisationer.
Det huvudsakliga malet med Ecoports var att harmonisera de europeiska
hamnforvaltningarnas miljoforvaltningsmetoder genom att inratta ett miljéférvaltningssystem
och erfarenhetsutbyte samt genomféra god praxis i hamnrelaterade miljéfragor.

2. ESPO:s miljouppforandekod (se www.espo.be)

Ar 1994 gav European Sea Ports Organisation (ESPO) ut sin férsta europeiska
miljduppférandekod (Environmental Code of Practice), vilken speglade hamnférvaltningarnas
kollektiva ataganden for att forbattra miljon. Den innehdller en rad rekommendationer om
integrering av en miljdskyddspolicy i alla aspekter av hamnverksamheten. Ar 2002
genomforde ESPO en undersdkning av fageldirektivets och habitatdirektivets inverkan pa
utvecklingen av hamnar. De viktigaste resultaten och rekommendationerna offentliggjordes
2007 i ESPO:s uppforandekod om fageldirektivet och habitatdirektivet (Code of Practice on
the Birds and Habitats Directives).

3. Paralia Nature (se www.imiparalianature.orq)

Projektet Paralia Nature startades i december 2000 som en informell plattform for att
diskutera habitatdirektivet och relaterade fragor och projekt. Projektet ar avsett att skapa ett
brett sektorsdverskridande samarbete mellan regeringar, hamnar, universitet, icke-statliga
organisationer och kunskapscentrum for att utbyta erfarenheter och information.

4. NEW! Delta project (Interreg IlIB — nordvastra Europa, se www.newdelta.org)

Projektet NEW! Delta, som startades i juli 2004, inriktades ocksa pa genomférandet av
fageldirektivet och habitatdirektivet. | projektet deltog 10 partner fran fyra lander i nordvastra
Europa (England, Frankrike, Belgien och Nederlanderna), inbegripet hamnmyndigheter,
regionala férvaltningar och forskningsinstitut.

5. SedNet (femte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling, se www.sednet.orq)
Sediment Network (SedNet) ar ett europeiskt natverk som syftar till att inforliva
sedimentrelaterade fragor och kunskaper i europeiska strategier for att stddja miljomalen
samt utveckla nya verktyg for sedimenthantering.

6. TIDE (Interreg IV B — Nordsjoprogrammet, se www.tide-project.eu/)

Interregprojektet TIDE startades i september 2009. Det syftar till en integrerad férvaltning av
flodmynningar med kraftiga tidvatten och en betydande grad av sedimenttransport och som
anvands som infartsfarleder till viktiga havshamnar. Ett partnerskap har inrattats mellan
hamnmyndigheter, miljdorgan och forskare som ar involverade i forvaltningen av
flodmynningarna till Elbe, Scheldt, Humber och Weser for utbyte av erfarenheter och
utveckling av verktyg och pilotatgarder for en integrerad férvaltning av dessa flodmynningar.
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Bilaga 3: ESPO:s checklista fér god praxis for att uppna balans
mellan Natura 2000 och den utveckling och verksamhet som utfors i
hamnar och farleder (december 2009)

Den har ar ett exempel pa en checklista som medlemsstaterna kan anta som vagledning for
projektutvecklare och hamn- och farledsoperatérer i syfte att dka rattssakerheten.

Fysisk och integrerad planering

Befintlig hamn- och farledsverksamhet beddoms ingaende, beaktas och vags in pa alla
relevanta nivaer av den fysiska planeringen.

Befintliga hamnars och farleders utveckling och framtida tillvaxt ar en integrerad del i
relevanta fysiska planeringsprocesser.

Hamn- och farledsverksamhet beaktas i detalj och vags in i en balanserad och
integrerad skotsel- och forvaltningsplan fér Natura 2000.

Planering av nya hamn- och farledsprojekt

Hallbar hamnutveckling ar en nyckelfaktor for att fa tillstand att bygga ut
hamnrelaterad verksamhet (optimerad markanvandning fér hamn-
/industriverksamhet, battre tillvaratagande av skalférdelar, effektivt nyttjande av
transportsatt).

Vad galler paverkan fran sjofartsverksamhet i eller nara hamnar foljer man
internationella regler och férdrag (FN:s havsrattskonvention, IMO, Marpol). Hallbar
sjofart framjas genom frivilliga ataganden (t.ex. Environmental Ship Index).

Asikterna fran olika aktorer, allmanheten och berérda parter beaktas redan fran bérjan
genom en val definierad process for involvering av berdrda parter.
Overenskommelser om alla relevanta fragor baseras sa langt det ar mojligt pa basta
tillgangliga vetenskapliga kunskap.

Om en betydande paverkan inte kan uteslutas vid en férhandsbedémning, vidtas de
ytterligare steg som anges i artikel 6 i habitatdirektivet (fullstdndig bedémning,
alternativa I6sningar, mildrande atgarder, kompensationsatgarder — se ESPO:s
uppforandekod och sarskilda EU-riktlinjer).

Den behoériga myndigheten ska godkanna och bekrafta resultaten fran processen for
involvering av berdrda parter och beddmningarna av hamnutvecklingen samt inforliva
och sakra dessa (inbegripet beslut som fattas under processen) i relevanta
integrerade planer.

Underhallsmuddring

En strategi for underhallsmuddring har inrattats med beaktande av hydromorfologiska
och ekologiska aspekter.

Muddringsverksamheten baseras pa de nyaste uppgifterna och en feedbackprocess
dar alla relevanta berorda parter deltar. Malet ar att verksamheten, med hansyn till de
ekonomiska och rattsliga kraven, ska inverka sa litet som mgjligt pa bevarandemalen
for Natura 2000.

| en integrerad forvaltningsplan faststalls en strategi eller ett system for hallbar
underhallsmuddring. Muddringen grundas pa allmanna principer som ar férenliga
med bevarandemalen och utférs pa ett flexibelt satt med hansyn till de sarskilda
kraven i ett dynamiskt tidvattenpaverkat flodmynnings-, flod- eller kustsystem.
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= Muddringsverksamheten har optimerats enligt féljande ordning:
- Teknisk genomférbarhet, tillgang till muddrare.
- Sakerhet, nautiska krav, navigerbarhet.

- Rattsligt bindande ekologiska krav (fageldirektivet, habitatdirektivet,
ramdirektivet om vatten etc.)

- Administrativa foreskrifter (t.ex. férvaltningsplaner, omradesspecifika mal).

- Fullsténdig integrering av langsiktiga 6vergripande hydromorfologiska,
sedimentrelaterade och ekologiska kriterier.

- Kortsiktiga och/eller lokala kriterier.

- Kostnadseffektivitet.

- Andra icke-bindande aspekter sasom dverenskommelser med berdrda parter.
Atgarder for skotsel och forvaltning samt underhall av Natura 2000-omraden

= Malsattningen boér vara att genomférbara bevarandemal for omradena ska uppfyllas i
balans med en langsiktig hamn- och farledsutveckling.

= Hamn- och farledsmyndigheterna bor redan fran bérjan aktivt involveras i
upprattandet av skétsel- och férvaltningsplaner.

= For hanteringen av osakra faktorer (kunskaper om ekosystemen, forhallandet mellan
orsak och verkan) bor forsknings- och 6vervakningssystem inkluderas som en del i
skotsel- och férvaltningsplanerna.
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Bilaga 4: Jamforelse av forfarandena vid

Europeiska kommissionens vagledning om genomférandet av EU:s naturvardslagstiftning i flodmynningar

lamplig bedoémning,

miljokonsekvensbeskrivning och strategisk miljobedémning

Lamplig beddémning Miljokonsekvens- Strategisk miljdbedémning (SMB)
beskrivning (MKB)
Vilket slag av | Alla planer eller projekt | Alla projekt som | Alla planer och program
utveckling som — antingen enskilt eller | fértecknas i bilaga 1. a) som utarbetas inom omradena
bedéms? i kombination med andra jordbruk, skogsbruk, fiske, energi,
planer/projekt — kan ha en industri, transporter,
betydande paverkan pa ett avfallshantering, vattenforvaltning,
Natura 2000-omrade (utom telekommunikationer, turism,
planer eller projekt som ar | For projekt som | stads- och landsbygdsplanering
direkt kopplade till skotseln | fortecknas i bilaga Il | eller markanvandning och i vilka
eller  forvaltningen av | ska behovet av MKB | faststalls ett tillstandsforfarande for
bevarandeomradet). bestammas fran fall till | de projekt som fortecknas |
fall och i enlighet med | bilagornal och Il till direktiv
de trosklar eller kriterier | 85/337/EEG, eller b) som mot
som faststallts av | bakgrund av sin troliga paverkan
medlemsstaterna (med | pa ett omrade ska genomga en
beaktande av | beddmning i enlighet med artikel 6
kriterierna i bi|aga |||)_ eller 7 i direktiv 92/43/EEG.
Vilken inverkan | Bedémningen bor goras | Direkt och indirekt, | Sannolik betydande miljopaverkan,
beddéms? mot bakgrund av | sekundar, kumulativ, | inbegripet pa den Dbiologiska
bevarandemalen for | kortsiktig, medelsiktig | mangfalden, populationer,
omradet (avseende de | och langsiktig, | manniskors halsa, vilda djur och
arter/livsmiljotyper fér vilka | permanent och tillfallig, | vaxter, jord, vatten, luft,
omradet har utsetts.) positiv.  och  negativ | klimatfaktorer, materiella tillgangar,
betydande paverkan pa | kulturarv (aven arkitektoniskt och
vilda djur och vaxter. arkeologiskt kulturarv) och
landskap samt sambandet mellan
dessa.
Inverkan bér beddémas for
att avgobra huruvida det
berérda omradets integritet
kommer att paverkas
negativt.
Vem utfér | Det ar den behdriga | Projektutvecklaren. Den behdriga  planlaggnings-
bedémningen? myndighetens ansvar att myndigheten.
se till att en lamplig
bedémning gors. I
samband med detta kan
projektutvecklaren behdva
utféra alla nédvandiga
undersokningar och [dmna
alla nodvandiga uppgifter
till den behdriga
myndigheten for att denna
ska kunna fatta eft
valgrundat beslut. Den
behdriga myndigheten kan
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vid behov ocksa samla in

relevant information fran
andra kallor.
Halls samrad med | Inte  obligatoriskt, men | Obligatoriskt ~ samrad | Obligatoriskt samrad innan planen
allmanheten/andra | rekommenderas ("vid | innan eller programmet antas.
myndigheter? behov”). utvecklingsforslaget
antas. Myndigheterna och allmanheten
ska tidigt ges en faktisk mojlighet
att med en rimlig tidsfrist framfora
sin asikt om forslaget till plan eller
program samt den atfoljande
Mgttjlemsstaterréa__ ds_ka miljérapporten innan planen eller
Vlt a d n?__ van Ig?t programmet antas eller
gagrzgtz:a g[t ge Overlamnas till
myndigheter som  kan lagstiftningsforfarandet.
komma att berbras av
projektet pa grund av
sitt sarskilda ansvar i
miljofragor ges tilifalle Medlemsstaterna ska ange med
att yttra sig om ilk dighet 2d ska sk
tillstdndsansokan. vilka mynadigneter samrad ska ske
och som kan komma att beroras
pa grund av sitt sarskilda ansvar i
miljéfragor.
Det samma  galler
allmanheten.
Hur bindande ar | Bindande. De behoriga | Samradsresultaten och | Miljdrapporten och inkomna
resultaten? myndigheterna  far ge | de uppgifter som | synpunkter ska beaktas vid
tillstdnd for planen eller | samlats in som en del | utarbetandet av planen eller

projektet forst efter att ha
sakerstallt att den/det inte
kommer att ha en negativ
paverkan pa omradets
integritet.

av miljokonsekvens-
beskrivningen  maste
beaktas under
tillstdndsférfarandet.

programmet och innan den/det
antas  eller Overlamnas il
lagstiftningsforfarandet.
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ORDLISTA

Alternativa losningar: Olika satt att uppna malen for en plan eller ett projekt. Kommissionen
har angett att "de kan utgoras av alternativa placeringar, annan skala eller utformning eller
alternativa processer” (EU-kommissionens vagledning om artikel 6.3 och 6.4, 2001).

Lamplig beddmning: Den process som anges i artikel 6.3 i habitatdirektivet och genom
vilken en plans eller ett projekts potentiella paverkan pa ett Natura 2000-omrade bedéms
mot bakgrund av bevarandemalen for omradet i syfte att se till att planen eller projektet inte
kommer att ha en negativ paverkan pa omradets integritet.

Kompensationsatgarder: Ett krav enligt artikel 6.4 som ar tillampligt nar skada pa ett
omrade motiveras av att alternativ saknas samt av tvingande orsaker som har ett vasentligt
allmanintresse. Kompensationsatgarder maste utformas for att sakerstalla att Natura 2000-
natverket totalt sett forblir sammanhangande. Detta betyder vanligen att man innan skadan
intraffar skapar lampliga och fullstandigt fungerande livsmiljoer sa nara som mdgjligt den plats
dar skadan kommer att ske.

Kumulativ inverkan: Inverkan som éver rum och tid ackumuleras fran olika planer/projekt.

Forsamring: Fysisk férsamring som paverkar en arts livsmiljé, hackningsplats eller viloplats.
Till skillnad fran forstorelse kan en forsamring ske ldngsamt och gradvis minska omradets
funktionalitet saval kvalitativt som kvantitativt och leda till att den efter en viss tid gar
fullstandigt forlorad.

Storning: En tillfallig eller permanent forandring av miljéférhallandena (t.ex. genom buller,
ljuskalla) som kan ha en negativ paverkan pa en livsmiljo eller en art. En stérning kan skada
en skyddad art, t.ex. genom att minska mdjligheterna till dverlevnad, méjligheterna till en
lyckad hackning eller reproduktionsférmagan, och kan aven ha en indirekt paverkan (t.ex.
genom Okad konkurrens om foda).

Gynnsam bevarandestatus: En livsmiljés bevarandestatus anses gynnsam nar dess
naturliga utbredningsomrade och de ytor den tacker inom detta omrade ar stabila eller
Okande, den sarskilda struktur och de sarskilda funktioner som ar nédvandiga for att den ska
kunna bibehallas pa lang sikt finns, och sannolikt kommer att finnas under en dverskadlig
framtid, och bevarandestatusen hos dess typiska arter ar gynnsam (artikel1e i
habitatdirektivet).

Bevarandestatusen for en art anses gynnsam nar en livskraftig population uppratthalls pa
lang sikt, artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att
minska i framtiden och det finns, och sannolikt kommer att fortsatta att finnas, en tillrackligt
stor livsmiljo for att artens populationer ska bibehallas pa lang sikt.

Livsmiljo av gemenskapsintresse: En av de livsmiljétyper som anges i bilaga | till
habitatdirektivet.
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Tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse: Ett krav enligt artikel 6.4 som
innebar att en plan eller ett projekt under vissa omstandigheter far genomféras aven om det
vid en lamplig bedémning inte har kunnat sakerstallas att ett Natura 2000-omrades integritet
inte kommer att paverkas negativt.

Mildrande atgarder: Atgarder som syftar till att under eller efter genomférandet av en plan
eller ett projekt minimera eller till och med férhindra dess negativa paverkan.

Overvakning: Insamling och analys av uppgifter frdn upprepade observationer eller
matningar for att utvardera forandringar i férhallandena och framsteg mot att uppfylla ett
skotsel- eller férvaltningsmal.

Natura 2000-omrade: Ett omrade som har utsetts att inga i Natura 2000-natverket, vilket
omfattar sarskilda skyddsomraden och omraden av gemenskapsintresse som godkants av
Europeiska kommissionen och som forklarats som sarskilda bevarandeomraden av
medlemsstaterna.

Kompensation for forlust av biologisk mangfald: Detta ar en bevarandeatgard som ar
avsedd att kompensera for den kvarstdende oundvikliga skada fér den biologiska
mangfalden som ett utvecklingsprojekt orsakar och som syftar till att undvika en nettoforlust
av den biologiska mangfalden.

Forsiktighetsprincipen: Nar de vetenskapliga underlagen ar ofillrackliga, icke dvertygande
eller osakra och en preliminar saklig vetenskaplig bedémning ger vid handen att mgjliga
effekter pa miljé, manniskors, djurs eller vaxters halsa kan vara oacceptabla och inte sta i
Overensstammelse med den valda skyddsnivan ska brist pa vetenskaplig sakerhet inte
anvandas som ett skal att skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att forhindra
miljéférsdmring (Rioférklaringen, 1992, och Europeiska kommissionen, 2000).

Skyddsvart intresse: De livsmiljdtyper som anges i bilaga | eller de arter som anges i
bilaga Il till habitatdirektivet, de arter som anges i bilaga | till fageldirektivet eller de
regelbundet férekommande flyttfagelarter som inte anges i bilaga |, for vilka ett Natura 2000-
omrade har utsetts.

Omrade av gemenskapsintresse: Definieras i habitatdirektivet (92/43/EEG) som ett
omrade som, i den biogeografiska region eller de biogeografiska regioner det tillhér,
vasentligt bidrar till att bibehalla eller aterstalla en gynnsam bevarandestatus hos nagon av
livsmiljéerna i bilaga 1 eller nagon av arterna i bilaga 2, och som ocksa kan bidra vasentligt
till att natet Natura 2000 blir sammanhangande samt till bibehallandet av den biologiska
mangfalden inom den biogeografiska region eller de biogeografiska regioner som avses.
Medlemsstaterna foéreslar for kommissionen vilkka omraden som ska utses till omraden av
gemenskapsintresse och nar de val har godkants maste medlemsstaterna utse dem till
sarskilda bevarandeomraden.

Sarskilt bevarandeomrade: Ett omrade av gemenskapsintresse som medlemsstaterna har
utsett genom lagar eller andra forfattningar eller genom avtal, och dar nédvandiga atgarder
genomférs for att bibehalla eller aterstalla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoerna
eller populationerna av de arter for vilka omradet utsetts.
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Sarskilt skyddsomrade: Ett skyddat omrade som i enlighet med fageldirektivet utsetts for
de arter som anges i bilaga | till direktivet och/eller regelbundet férekommande flyttfagelarter
och som ingar i Natura 2000-natverket.

Arter av gemenskapsintresse: De arter som anges i bilaga Il och/eller bilaga IV eller V till
habitatdirektivet.

Berorda parter: Manniskor eller organisationer som kommer att paverkas av eller paverka
ett program, ett projekt eller en atgard.

Overvakning: Ett omfattande program foér systematisk évervakning for att inhamta en rad
observationer i syfte att utréna den variabilitet som kan férekomma 6ver tiden.
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