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1. VAD AR INVADERANDE ARTER?

Jordens flora och fauna har utvecklats under miljarder & och haven, sjéarna, bergskedjorna,
Oknarna och till och med de stora floderna har altid fungerat som barridrer for arternas
spridning. Detta har gett den stora biologiska mangfald som finns pa jorden och lett till de
manga olika djur- och véxtsamhalen som vi betraktar som typiska for olika regioner och
platser. Pa grund av manniskans agerande har de fysiska barridrer som skapade specifika
regionala djur- och vaxtsamhéllen brutits ner och nu dyker det upp arter, avsiktligt eller
oavsiktligt, pa platser som befinner sig p& hundratals eller tusentals kilometers avstand fran
arternas naturliga habitat. | manga fall lyckas de frammande arterna inte att anpassa sig till
den nya miljon och dor snabbt ut. | andra fall 6verlever de, fortplantar sig och etablerar sig i
den nya miljon. | manga fall & nykomlingarna sa framgangsrika att de gar fran att vara en
biologisk kuriositet till att bli ett verkligt hot och dettainte bara for ekosystemen utan aven for
grodor och boskap. De paverkar den lokala miljén, méanniskors halsa och ger alvarliga
ekonomiska konsekvenser. De frammande arter som f&r sddana negativa konsekvenser kallas
invaderande arter®.

2. BRADSK ANDE BEHOV AV ATGARDER PA EU-NIVA

Den biologiska mangfalden paverkas framst av habitatsférandringar, klimatforandringar,
dverutnyttjande, miljoforstéring och invaderande arter?. Det finns EU-instrument for att taitu
med fyra av dessa fem faktorer, men EU har, till skillnad fran flera OECD-lander, inget
dvergripande instrument for att hantera invaderande arter. Denna brist maste atgardas om EU
ska kunna uppnd mélet att "stoppa den biologiska mangfaldens tillbakagang fore 2010"°.
Dessutom utgor de invaderande arterna ocksa ett hot mot EU:s ekonomi. De skador som de
invaderande arterna orsakar och de kontrollatgarder som maste vidtas berdknas kosta minst

12 000 miljoner euro om aret, enligt tillganglig information.

Pa hogsta politiska niva har man uttryckt att det & nddvandigt att vidta samordnade atgarder
mot de invaderande arterna. Radet (milj6)*, Europaparlamentet®, Regionkommittén® och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén’ efterlyser samtliga en EU-strategi mot
invaderande arter, ett effektivt system for tidig varning och effektiva svarsmekanismer pa EU-
niva Liknande atgarder ingar i gemenskapens sjétte miljéhandlingsprogram, kommissionens
meddelande Att stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2010 - och dérefter®, samt i den

Begreppet invaderande art & hé mer omfattande &n begreppet invaderande frdmmande art som
aerfinns i konventionen om biologisk méngfald och invaderande frammande arter. Invaderande arter
kan definieras som arter vars inférande och spridning kan utgéra ett hot mot den biologiska mangfalden
eller f& andra ovantade konsekvenser.

Millenniebedémingen av ekosystem (Millennium Ecosystem Assessment), 2005.

Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Géteborg den 15 och 16 juni 2001.

Slutsatser fran radets méte (miljo) den 3 mars 2008, punkt 13.

Betankande om att stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2010, Utskottet for miljo, folkhalsa och
livsmedel ssékerhet, Europaparlamentet, 28.3.2007.

Regionkommitténs yttrande av den 6 december 2006 om "M eddelande fran kommissionen — Att stoppa
forlusten av biologisk mangfald till 2010 — och darefter", KOM(2006) 216 dutlig — CdR
159/2006 dlutlig.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av 15 februari 2007 om "Meddelande fran
kommissionen — Att stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2010 — och déarefter”, (KOM(2006) 216
slutlig), — NAT/334 - CESE 205/2007 fin DE/Ho/hn.

8 K OM(2006) 216 slutlig.
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handlingsplan som &tféljer meddelandet, i vilken det anges att en Gvergripande EU-strategi
och sérskilda atgarder bor utarbetas for att avsevart minska invaderande frammande arters
paverkan pa EU:s biologiska mangfald.

De huvudsakliga vagar pa vilka de invaderande arterna tar sig fram &r direkt eller indirekt
kopplade till handeln. N&r handeln okar, och darmed ocksa andelen transporter, blir risken for
invaderande arter storre. Dessutom gor miljéproblemen, som hogre koldioxidhalter, hdgre
temperaturer, storre kvavedeposition, andrade stérningsregimer och férsamrade livsmiljoer att
risken for ytterligare invasion dkar. Pa handelsomradet har gemenskapen ensam behorighet
och s snart en vara har sldppts ut pa gemenskapsmarknaden far den cirkulera fritt. Darfor &r
det nédvandigt att finna I6sningar pa handelsrel aterade frégor redan vid gemenskapens yttre
granser. Det faktum att EU har en inre marknad innebér att en invaderande art som kommer in
pa en medlemsstats territorium, antingen om den invaderande arten & en handelsvara i sig
sév eller om den foljer med en handelsvara, snabbt kan sprida sig i hela EU. Med tanke pa
hur de invaderande arterna etablerar sig och sprider sig kan de dtgarder som vidtas av en
medlemsstat visa sig helt verkningslésa om dess grannlander inte vidtar atgarder eller inte
reagerar samordnat.

| viss man kan problemet med invaderande arter [6sas med hjdlp av befintlig EU-politik och
lagstiftning, men det finns fér ndrvarande inga mekanismer som sorjer for harmonisering och
samordning av agarder mellan grannldnder eller mellan lander i en och samma region. Det
finns inga systematiska formella krav pa riskanalys i samband med avsiktligt inférande av
frammande arter som kan paverka den biologiska mangfalden och det finns inte heller regler
avseende oavsiktligt/vardslost inforande, varken pa medlemsstatsniva eller pd EU-niva. Det
finns inget enhetligt system for Overvakning och kontroll av invaderande arter eller av de
konsekvenser som dessa far for den biologiska mangfalden i Europa. De spridda atgarder som
finns & sannolikt inte tillrackliga for att kunna minska de risker som de invaderande arterna
innebar for ekosystemen i Europa.

3. INVADERANDE ARTER | EU OCH DE KONSEK VENSER SOM DESSA FAR
31 Invaderandearter i EU

Inom projektet DAISIE® som ingick i sjatte ramprogrammet for forskning identifierades
10 822 frammande arter i EU, av vilka 10-15 % forvantas fa negativa konsekvenser for
ekonomin eller for miljon. Isolerade 6ar med stor biologisk mangfald, som de flesta av EU:s
utomeuropeiska territorier, & sarskilt kansliga for invaderande arter och dessa kan ocksa fa
dramatiska foljder for lokala néringar, lokal kultur och lokal ekonomi.

3.2 I ntr &desvagar

Invaderande véxtarter sprider sig oftast fran tradgardar och akvarier och invaderande
sotvattenslevande djurarter tar sig ut fran vattenbruk eller sprider sig pa grund av att
fritidsfiskare anvander dem avsiktligen. Dé&remot inférs huvudparten av de havslevande
invaderande arterna oavsiktligt, genom att dessa foljer med eller fororenar annat vatten, till
exempel ballastvatten. | och med att alt stérre méngder vegetabiliskt och animaliskt material
transporteras fran och till fler och fler orter pa jorden ckar ocksa risken for spridning av
invaderande arter.

o DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe) www.europe-aiens.org.
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3.3 Deinvaderande arter nas konsekvenser fér miljon

De invaderande arterna ses som ett av de storsta hoten mot den biologiska mangfalden™®. De
paverkar lokala ekosystem pa foljande sétt:

e De konkurrerar med inhemska arter om féda och livsmiljoer. Detta géller bland annat gra
ekorre (Sciurus carolinensis) som hotar den inhemska rdoda ekorren (Sciurus vulgaris) i
manga omraden i Europa och signalkréfta (Pacifastacus leniusculus) som hotar den
inhemska flodkréftan (Astacus spp.), samt ett antal papegojarter som nufértiden
konkurrerar med inhemska fagelarter i europeiska stader.

e De innebédr att strukturerna i ekosystemen forandras. Exempelvis har agen Caulerpa
taxifolia gjort att manga omrdden langs medelhavskusterna har forvandlats till
monokulturer med Caulerpa taxifolia.

e Det uppkommer hybrider nér de invaderande arterna korsar sig med inhemska arter.
Exempelvis innebér amerikansk kopparand (Oxyura jamaicensis) och sikahjorten (Cervus
nippon) en risk for lokal utrotning av inhemska arter pa grund av korsning och uppkomst
av hybrider.

e Dekanvaragiftiga.

e Dekan varaftramed sig parasiter eller vara varddjur for patogener.

e Pollineringen kan paverkas pa grund av att de konkurrerar med lokala biarter.
34 Deinvaderande arternas konsekvenser for ekonomin

De invaderande arterna kan minska avkastningen fran jordbruket, skogsbruket och fisket. Som
exempel kan namnas insekten Anoplophora glabripennis som orsakar stora skador pa
|6vtradsbestand, som poppelodlingar. Kammaneten (Mnemiopsis leidyi) ger minskade
fangster av angjovis i Svarta havet. Det & ocksa kant att de invaderande arterna minskar
vattentillgdngen och orsakar markférstéring. Invaderande vaster som jéttebalsaminen
(Impatiens glandulifera) konkurrerar ut inhemska vaxter som har en viktig roll att spela nar
det gdller att binda jorden med sina rotter. De invaderande véxterna bidrar sdledes till okad
jorderosion.

De invaderande arterna kan skada infrastrukturer genom att vaxa in i infrastrukturerna eller
genom sina rotsystem. Rotsystemet hos gudatradet (Ailanthus altissima) kan skada trottoarer,
arkeologiska lamningar och murar. De kan ocksa hindra transporter genom att blockera
vattenvagar. Sumpbaver (Myocastor coypus) och bisamrétta (Ondatra zibethicus) har bada
forts in fran Amerika for pasproduktion och har nu etablerat sig i hela Europa och orsakar
stora skador pa fordamningar, kanaler, bevattningssystem och system for skydd mot
Oversvamningar. En av de mer kénda invaderande arterna, vandringsmusslan (Dreissena
polymorpha), orsakar, forutom de konsekvenser den far for ekosystemen, ocksa stora problem
for industrin i och med att den fororenar och blockerar vattenintag.

Mossbréken (Azolla spp.) och Weymouthtall (Pinus strobus) har minskat de
rekreationsmassiga och kulturella vérden som ar kopplade till vissalandskap och vattendrag.

10 Millennium Ecosystem Assessment, 2005.
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35 Deinvaderande arternas konsekvenser for manniskors halsa

Ett antal hélsoproblem, som allergier och hudproblem, orsakas av invaderande arter som
jattelokan (Heracleum mantegazzianum) och malértsambrosian (Ambrosia artemisiifolia).
Tigermyggan (Aedes albopictus), som férekommer allt oftare i Europa, ar en vektor fér minst
22 virus (inbegripet denguefeber, chikungunya, Ross River-feber och West Nile-feber) och
den inférdes genom handeln med déck. Det & sannolikt att klimatférandringarna kommer att
ledatill att den sprider sig allt langre norrut.

3.6 Kostnader pa grund av deinvaderande arterna

De storsta kostnader som identifierats i Europa & kostnader for utrotning och kontroll samt
kostnader som uppst&r pa grund av skador inom jordbruket, skogsbruket, fisket, pa
infrastrukturer samt de kostnader som avser hdlsovard. Det kan forefalla som att det antingen
bor vara friga om kostnader pa grund av de negativa verkningarna eller kostnader for
utrotning av de invaderande arterna, men faktum & att det for att minska effekterna
kontinuerligt vidtas kontroll- och utrotningsatgarder parallellt. Under 2008 gjordes en forsta
berakning av de kostnader som de invaderande arterna orsakar i EU och berdkningen landade
pamellan 9 600 miljoner och 12 700 miljoner euro per & (Kettunen et al. 2008). Berdkningen
& tveklost for 13g, sarskilt med tanke pa att den baseras pa de aktuella kostnaderna for
utrotning och kontroll av invaderande arter och de dokumenterade ekonomiska
konsekvenserna. Manga lander borjar forst nu att dokumentera kostnader och konsekvenser
och de faktiska kostnaderna kommer darfor att ligga avsevart hogre.

4, FRAN INFORSEL TILL ETABLERING OC SPRIDNING

For en framgangsrik strategi mot de invaderande arterna maste vi forstd hur och varfor
problemet har uppstatt.

De flesta frammande arter som forekommer i EU idag har forts in avsiktligt. Sedan bdrjan
1900-talet har anvandningen av frammande arter inom jordbruket, skogsbruket, vattenbruket,
tradgardsodlingen samt for fritidsandamal okat. Frammande arter importeras eftersom de
vaxter snabbare (och darfér ger hogre avkastning inom skogsbruket och skyddar mot
jorderosion), eftersom de tillfredsstéller efterfrégan pa exotiska produkter (pashandeln),
eftersom de livnér sig pa och utrotar andra arter (biologiskt véxtskydd) eller helt enkelt
eftersom konsumenterna tycker om dem (husdjur, tradgardsvaxter).

| manga fal & inforseln direkt kopplad till handel. Antingen & den invaderande arten en
handelsvara i sig sav (virke, fibrer, levande och doda vaxter och djur) eller sa & den
invaderande arten en fororening i en vara (manga smittamnen, dvs. svampar, bakterier, virus
och insekter, fors in oavsiktligt genom att de foljer med en handelsvara). Vissa arter liftar sig
fram langs handels- och transportvagar, oberoende av vilka varor som transporteras.
Exempelvis & det vakant att fartygsskrov fungerar som vektorer for organismer som
fororenar skroven och organismer som sprids med ballastvatten. Detta férekommer bade
internationellt (till exempel langvaga g6transporter) och lokalt (till exempel nar en fritidsbéat
for med sig frammande arter fran en fororenad flodbadd till en oférorenad S0 eller annat
vattendrag).

Klimatforandringarna har ocksa betydelse for spridningen av invaderande arter och det
faktum att vissa arter sprids och dverlever kan forklaras med de milda vintrar och varma
somrar som Vi har haft i Europa under de senaste tio aren.
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Det &r oftast forst nar en frammande art 1amnar ett kontrollerat och fysiskt begrénsat omrade
som det uppstar problem. Prydnadsvaxter och husdjur orsakar inga problem sa lange de bara
forekommer i trédgardar, akvarier och i hemmet. Patogener och skadedjur kan elimineras vid
ankomsten med hjalp av sanitara skyddsatgarder. De skaldjur och musslor och den fisk som
finnsi ballastvatten kan elimineras om ballastvattnet behandlas innan det slépps ut.

Déaremot, om skadedjuren och patogenerna inte upptécks och elimineras vid gransen eller om
prydnadsvéxter sprider sig till lokala vattendrag eller om husdjur slépps ut i dessa eller om
djur som sumpbéaver (Myocastor coypus), bisamrétta (Ondatra zibethicus), mink (Mustela
vison) och tvéttbjorn (Procyon lotor), rymmer fran pasfarmar, da finns det en risk for att
dessa blir till invaderande arter.

| vissa fall & klimatférhdlandena olampliga eller kan den lokala floran och faunan gora
motstand och da dor den frammande arten ut. | andra fall & klimatet lampligt och de
inhemska arterna gor endast svagt motstand och da kan den frammande arten Gverleva, véxa,
fortplanta sig och skapa en lokal koloni.

Om en loka koloni av en invaderande art inte snabbt upptécks och utrotas kan den bilda en
hallbar population pa lokal niva och dérefter sprida sig till nya territorier. Om det finns flera
lokala populationer som har bildats fran olika ursprung & det uppenbart att spridningen
kommer att g& annu snabbare och att arten kommer att fa béttre motstandskraft mot
utrotningsatgarder. Efter ett antal ar eller dekader kan arten ha spritt sig 6ver fleralander och
det kan ha blivit omgjligt att utrota den.

5. STRATEGIER MOT INVADERANDE ARTER
51 En hierarkisk strategi i tre steg

Det politiska svaret pa hotet fran de invaderande arterna & en internationell hierarkisk
strategi i tre steg' dar de tre stegen utgors av 1) forebyggande &garder, 2) &gérder for tidig
upptéckt och utrotning och 3) atgérder for kontroll och langsiktig begrénsning. Denna strategi
tacker inférandet av nya invaderande arter och hanteringen av de invaderande arter som redan
har etablerat sig. Den bygger pa den vetenskapliga och politiska konsensus som séger att det
a mycket mer kostnadseffektivt och miljévanligt att vidta forebyggande atgarder an att
vidta atgéarder i efterhand. Om en invaderande art emellertid redan forts in &r tidig upptackt
och snabb utrotning de mest kostnadseffektiva metoderna for att motverka att arten etablerar
sig och sprider sig ytterligare. Dessa metoder bor kombineras med ett system for tidig varning
och informationsutbyte. Om det inte & mgjligt att utrota arten bor atgarder for kontroll och
begransning vidtas.

Forebyggande atgarder: De invaderande arterna tar sig i princip fram pa sex olika sétt: De
blir utd@ppta, de rymmer, de kommer ini form av fororeningar, de liftar, de skapar korridorer
eller tar sig fram pa egen hand. De flesta fallen da en invaderande art fors in &r direkt eller
indirekt en foljd av handel. For att minska detta och forebygga att ytterligare arter fors in bor
granskontrollerna skarpas och det bor inforas ett forfarande for bedémning av huruvida en ny

1 Konventionen om biologisk mangfald. Riktlinjer fér férebyggande och inférande av invaderande

frammande arter som hotar ekosystem, livsmiljoer och arter och om &gérder for att lindra
konsekvenserna av invaderande frammande arter. Riktlinjerna bifogades beslut VI1/23 (Haag, april
2002).
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vara bor fa importeras eller inte. For denna typ av agarder krévs informationsutbyte mellan
de nationella, regionala och internationella organ som arbetar med &tgarder for att kontrollera
de invaderande arterna. Nér det géller forebyggande av att organismer liftar med fartygsskrov
eller foljer med i ballastvatten skulle det varatill stor hjalp om konventionen om ballastvatten
kan ratificeras och genomforas.

For att mojliggoratidig upptéckt och snabb utrotning krévs effektiva 6vervakningsprogram
och ett system for tidig varning sa att aktorerna inom omraden som kan komma att drabbas
snabbt kan fa information och utbyta information om eventuella utrotningsstrategier. | de fall
da en invaderande art redan har etablerat sig och spritt sig Gver ett storre geografiskt omrade
vore det lampligt att inféra samordnande utrotningsprogram, vilka bor Overvakas och
eventuel It ocksa finansieras av ett centralt organ.

Atgarder for att kontrollera och begrénsa spridningen: | de fall dé en invaderande art &
bade etablerad och utbredd maste atgérderna inriktas pa kontroll och begrénsning av
spridningen. For detta kravs &terigen ett effektivt informationsutbyte och samordnade
kampanjer och atgarder for att stoppa och begransa spridningen.

52 Befintliga instrument som kan anvandas mot invaderande arter i EU

Mot bakgrund av de olika element som ingdr i den strategi som beskrivs ovan har
kommissionen gjort en genomgang av befintlig lagstiftning och befintliga forskningsprogram,
atgardsprogram och andra initiativ for att se vilka aspekter av fragan som redan omfattas och
var det finns brister.

Vaxtskyddsdirektivet (2000/29/EG) inriktas huvudsakligen pa att forhindra inforande och
spridning av skadegorare pa vaxter och vaxtprodukter. Nya arter kan, efter en riskbedomning,
laggas till i direktivets lista 6ver skadegorare. Medlemsstaterna har véletablerade system for
informationsutbyte, samarbete, inspektion och kontroll pa omradet. Genom direktivet
mojliggors flexibla losningar for nodatgarder i de fall da forekomst av skadegorare
konstateras pa en medlemsstats territorium. Lagstiftningen omfattar emellertid inte de
invaderande arternas konsekvenser for manniskors hdsa och inte heller de direkta
ekonomiska konsekvenserna av relaterade problem, som till exempel blockerade vattenvagar.

EU:s lagstiftning om djursjukdomar kan omfatta invaderande arter i de fall da dessa ar
vektorer for en djurgukdom. Det har inforts kontroll- och inspektionsférfaranden i
medlemsstaterna och det finns ocksd EU-tdckande bedomningsforfaranden. Inom
gemenskapens natverk for dverférbara ukdomar har det antagits harmoniserade regler som
innebér att medlemsstaterna snabbt ska meddela vilka folkhal sodtgarder de vidtar eller amnar
vidta, till exempel vid en ny epidemiologisk situation eller vid hot mot folkhal san som uppstar
pagrund av férekomsten av en invaderande art.

Genom radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véaxter
genom kontroll av handeln med dem forbjuds import av fyra arter'® som utgér ett
ekologiskt hot. Forordningens huvudsyfte ar att kontrollera handeln med utrotningshotade
djur och vaxter. Medlemsstaterna har inréttat inspektions- och kontrollforfaranden enligt
forordningen, men det finns inget beddémningsférfarande.

12

Rodorad prydnadsskoldpadda (Trachemys scripta elegans), amerikansk oxgroda (Rana catesbeiana),
guldskoéldpadda (Chrysemys picta) och amerikansk kopparand (Oxyura jamaicensis).
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Genom radets forordning (EG) nr 708/2007 om anvandning av frammande och lokalt
franvarande arter i vattenbruk infors ett riskbeddomningsforfarande i samband med
avsiktligt inférande av vattenbruksorganismer och relaterade icke-maarter. Genom de béda
natur vardsdirektiven (79/409/EEG och 92/43/EEG) forbjuds inforande av frammande arter
som kan innebédra ett hot mot de inhemska arterna. Genom ramdirektivet om vatten
(2000/60/EG) daggs medlemsstaterna att sorja for god ekologisk vattenstatus i berdrda
vatten. | ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG) erkanns att inférsel av
frammande arter utgor ett stort hot mot den biologiska mangfalden i Europa och
medlemsstaterna aldggs att ta med invaderande arter som en faktor i arbetet med att sékra god
miljostatus.

Genom LIFE-programmet finansieras projekt for kontroll och utrotning av invaderande
arter. Under perioden 1992-2002 finansierades fler an 100 projekt (till en sammanlagd
kostnad av 27 miljoner euro) och under perioden 2003-2006 finansierades 80 program (till en
sammanlagd kostnad av 17 miljoner euro). Inom gatte ramprogrammet for forskning
finansierades tv& projekt som handlade om invaderande arter, dvs. projekten ALARM™ och
DAISIE™. DAISIE-projektet gjorde en forsta europatdckande inventering av invaderande
arter. SAIS-projektet (South Atlantic Invasive Species Project), som understdds av den
nionde Europeiska utvecklingsfonden, har som syfte att férbattra den regionala kapaciteten
ndr det gdler att motverka invaderande arter i Forenade kungarikets utomeuropeiska
territorier i Sydatlanten.

Ar 2003 antogs ocksa den europeiska strategin mot invaderande frammande arter inom
ramen for Bernkonventionen. Vaxtskyddsorganisationen for  Europa  och
Medelhavsomradet har ett system for rapportering av skadegtrare och for en forteckning
over de invaderande frammande arter som bor bli foremdl for nationella regleringsdtgarder for
att forhindra att de forsin och sprids. | dennaingar &ven invaderande frammande vaxter. Fyra
invaderande frammande arter har utvarderats av Vaxtskyddsorganisationen for Europa och
Medelhavsomrédet och utvarderingarna har granskats av Europeiska myndigheten for
livsmedel ssakerhet, men myndigheten har &nnu inte betraktat nagon av de utvarderingarna
som tillfredsstallande.

6. ATGARDSALTERNATIV

Det finns ett antal méjliga atgarder som skulle kunna vidtas for att taitu med problemet med
invaderande arter i EU. | detta meddelande beskrivs fyra &tgéardsalternativ®. Dessa
presenteras i en ordningsfoljd déar det forsta aternativet kréver minst insatser, det andra mer,
etc. Inget av alternativen &r att betrakta som den enda IGsningen, utan element fran de olika
aternativen kan ocksd kombineras. For varje alternativ anges vilka fordelar och nackdelar
aternativet har.

A) Inga &qgarder

3 ALARM (Assessing Large-scale Risks for Biodiversity with tested Methods) www.alarmproject.net .

14 DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe) www.europe-aliens.org .

1 Vilket eller vilka alternativ eller kombinationer av alternativ som véljs beror pd utfallet av analysen av
de ekonomiska konsekvenserna.
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Alternativet " Inga atgarder” fungerar som en referenspunkt mot vilken de 6vriga alternativen
kan bedomas. Det star emellertid klart att om inga &tgarder vidtas kommer de invaderande
arterna att fortsétta att etablerasig i EU och fa allt stérre ekologiska, ekonomiska och sociala
konsekvenser och generera kostnader for dessa.

B) Maximerat utnyttjande av befintlig lagstiftning i kombination med frivilliga &qgarder

Detta aternativ innebér att de formella réttsiga kraven forblir oféréndrade, men att man
beslutar att aktivt ta itu med problemet inom ramen for de mojligheter som den befintliga
lagstiftningen ger. Detta skulle bland annat innebéra att det gors riskbedémningar via de
befintliga institutionerna och forfarandena, som Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet. Medlemsstaterna kan frivilligt 1&ta kontroller betréffande invaderande
arter inga i granskontrollerna. Det skulle ocksa vara majligt att inrétta ett europeiskt system
for tidig varning och fér information™® p& grundval av den verksamhet som redan bedrivs®.
DAISIE-forteckningen Over invaderande arter skulle kunna aktualiseras regelbundet. Planer
for utrotning av invaderande arter skulle kunna tas fram och stodjas med nationella medel.
Sektoroverskridande intressegrupper pa lampliga nivaer skulle kunna skapas for att
uppmuntra utbyte av goda metoder, for riktad utbildning och for konfliktlosning. Det skulle
ocksd vara mgjligt att ta fram frivilliga uppforandekodexar i syfte att uppmuntra ett
ansvarsfullt beteende fran aterforsaljarnas, anvandarnas och konsumenternas sida.

Den framsta fordelen med detta alternativ & att det inte kraver ndgon ny lagstiftning. Det
finns redan bedomningsférfaranden och medlemsstaterna har sina  kontroll- och
inspektionsforfaranden. Emellertid skulle en aktiv strategi av detta slag inte ge full téackning,
det skulle réda osdkerhet om réttslaget och det ar troligt att medlemsstaterna skulle reagera i
olika grad pa det hot som de invaderande arterna utgor. Det skulle kunna visa sig komplicerat
att samordna manga olika |Gsningar. Ett system som bygger pa frivilliga &aganden fran
medlemsstaternas sida och pa frivilliga uppférandekodexar &r aldrig starkare an sin svagaste
lank.

B+) Anpassning av den befintliga lagstiftningen

Detta aternativ liknar i mycket alternativ B, men skulle innebéra éndringar av den befintliga
lagstiftningen om vaxt- och djurskydd sd att denna kan técka ett vidare spektrum av
potentiella invaderande arter, samt en utvidgning av den forteckning Over arter som utgor ett
ekologiskt hot och vilka inte far importeras eller forflyttas enligt forordningen om skyddet av
arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av handeln med dem. Om man véljer detta
aternativ maste ytterligare medel avséttas for bedoémningsprocessen avseende invaderande
arter och for de granskontroller som utfors av medlemsstaterna.

Fordelen med detta alternativ & att réttslaget i viss man blir tydligare och vissa brister
atgardas utan att det maste antas ny lagstiftning. Alternativet skulle emellertid inte innebara
nagon overgripande och fullstandig 16sning pa problemet och samordningen skulle forbli
komplicerad.

16
17

Europeiska miljébyran hdller 6r nérvarande p& med en genomférbarhetsstudie.

For den inventering som gjorts inom DAISIE-projektet se http://www.europe-aliens.org/index.jsp
NOBANIS (North European and Baltic Network on IAS) och vetenskapliga tidskrifter p& Internet, som
"Aquatic Invasions' och "Biorisk".
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C) En 6vergripande specifik EU-rattsakt

Detta alternativ innebér att det skapas en évergripande specifik rattsig ram for problemet med
invaderande arter, som innebér att det inréttas oberoende bedomningsforfaranden och atgarder
pa grundval av den befintliga lagstiftningen. Om man anser att alternativet & lampligt och
kostnadseffektivt skulle de tekniska aspekterna av genomférandet kunna centraliseras till en
sarskild byr&®. Medlemsstaterna och de yttersta randomrédena skulle 8éggas att gora
granskontroller avseende invaderande arter och att utbyta information om dessa. Det skulle
ocksa kunna inféras obligatoriska Gvervaknings- och rapporteringsforfaranden samt effektiva
mekanismer for snabba dtgérder. Vissa EU-anslag bor kunna avsittas for utrotnings- och
kontroll&garder, men det & ocksd madjligt att 1ata medlemsstaterna finansiera sadana atgarder
direkt.

Detta alternativ & mest kostnadseffektivt om man ser till i vilken man det majliggor kontroll
av de invaderande arterna. Det ger det tydligaste réttslaget samtidigt som
proportionalitetsprincipen iakttas. Det skulle emellertid innebéra administrativa kostnader for
medlemsstaterna och for kommissionen samt direkta kostnader for de ekonomiska aktdrerna.

7. OVERGRIPANDE FRAGOR

For att mojliggora effektiva |6sningar & det viktigt att allménheten informeras om de
invaderande arterna och att allménheten engagerar sig, sarskilt vad géller oavsiktligt inférande
av det slag som inte helt kan omfattas av administrativa eller réttsliga instrument. Genom
information och utbildning bér EU:s medborgare, myndigheter och néringdliv fostras till
ansvarstagande nér det géller handel och forflyttning av arter som kan bli invaderande arter
och nér det gdller utrotnings- och kontrollprogrammen. Om allméanheten har den kunskap som
krévs kommer andelen frammande arter i trédgardar och dammar att minska.

Ytterligare forskning kan ge mer kunskap om de invaderande arterna och hur de fors in/tar sig
fram, samt om vilkarisker en forekomst av en invaderande art innebdr, dvs. det blir mgjligt att
gora prognoser avseende nya arter och ta fram kostnadseffektiva kontroll- och
hanteringsatgarder. Resultaten av forskningen och oGvervakningen kan tillsammans med
initiativ som fritt tillgangliga tidskrifter pa Internet bidratill att det skapas informationssystem
rérande invaderande arter. Initiativet fér global 6vervakning for miljo och sakerhet (GMES)™
skulle ocksa kunna anvandas for 6vervakning och kontroll av hur de invaderande arterna
paverkar miljon.

Vid diskussioner om en framtida EU-strategi mot invaderande arter bor man aven ta hansyn
till majligheten att utnyttja EU:s finansieringsinstrument. Det bor ocksa bedomasii vilken man
det & mgjligt att involvera den privata sektorn, sarskilt forsakringssektorn.

De invaderande arter som kommer till EU kommer fran tredjeléander. Samtidigt kan EU vara
en kdla till arter som blir invaderande arter i tredjelander. Invaderande arter kan leda till
forlorade forsorjningsmaojligheter i tredjelander och darmed till 6kad migration och potentiella
konflikter. Samtidigt som man kommer att fortsitta att vidta dtgérder inom ramen for

18 Fragan om huruvida detta alternativ kommer att genomféras helt eller delvis kommer att avgéras av

utfallet av de kommande diskussionernai den interinstitutionella arbetsgruppen for tillsynsmyndigheter.
Det & ocksa mojligt att eventuellt forlanga befintliga organs mandat.
19 K OM(2008) 748 slutlig.

10

SV



SV

internationella konventioner som konventionen om biologisk mangfald och Bernkonventionen
har Europeiska gemenskapen avsevarda mdjligheter att agera bilateralt direkt med
tredjelander for att minska konsekvenserna av de invaderande arterna, bade i EU och i
tredjelander. Europeiska gemenskapen kan ge stod till tredjelénder och regional och
internationell verksamhet via finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (sérskilt
tematiska programmet for miljé och naturresurser), Europeiska utvecklingsfonden och det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Medlemsstaterna kan bidra ytterligare
via sina egnainstrument for utvecklingssamarbete.

8. SLUTSATSER

Det & inte mojligt att stoppa forlusten av biologisk mangfald utan att vidta Gvergripande
atgarder mot de invaderande arterna. De invaderande arterna far stora ekologiska, ekonomiska
och sociala konsekvenser i EU och det kravs samordnade atgarder for att kommatill rétta med
dessa. Gemenskapen har for narvarande inga effektiva instrument for att hantera fragan och
de omréden som har stor biologisk mangfald, som de utomeuropeiska territorierna, far inte
tillracklig uppmérksamhet. Den befintliga EU-lagstiftningen tacker bara vissa separata delar
av problemet och det &r darfor svart att vidta samordnande atgarder. Det finns ingen eller bara
sporadisk samordning av medlemsstaternas politik pa omradet. Samtidigt visar vetenskapliga
prognoser pa dramatiskt 6kande invasioner av frammande arter. Situationen kommer darfor
sannolikt att forvérras.

| detta meddelande beskrivs det hot som de invaderande arterna innebér och det presenteras
mojliga I6sningar pa problemet. Kommissionen kommer i sitt arbete med att ta fram ett
forslag till en EU-strategi att ta hansyn till de synpunkter som framfors av radet, de 6vriga
EU-institutionerna och akttrerna pa omradet. Forslaget kommer att |aggas fram och dess syfte
kommer att vara att avsevart minska de invaderande arternas konsekvenser pa den biologiska
mangfalden i EU. | véntan pa strategin kommer kommissionen att undersoka om det &r
mojligt att infora ett system for tidig varning och information som bygger pa regelbundet
aktudiserade forteckningar och som kombineras med effektiva responsitgérder.
Kommissionen anser att detta skulle innebéra ett stort steg framét.
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