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Ett rikt men sarbart naturarv

Att bevara den biologiska mangfalden tillsammans
“NATURA 20007, en stor utmaning foér EU

Efter “NATURA 2000~




Mot en gemensam forvaltning av
vart naturarv

E uropeiska unionens rikedom bygger pa en omsesidig respekt for de manga
skilda identiteter som den omfattar. Var biologiska mangfald, vars biolo-
giska, estetiska och genetiska varde ar omatbart, ar en del av var identitet. Den
utgor ett naturarv som vi har en moralisk plikt att forvalta pa ett ansvarsfullt
satt och bevara at efterkommande generationer. Detta naturarv &ar visserligen
fortfarande rikt, men det ar ocksa sarbart. Arbetet med att trygga dess fortsatta
existens ar en av de viktigaste utmaningar som EU star infor.

Anda sedan bérjan av 1970-talet har bevarandet av naturen varit ett av huvud-
syftena med EU:s miljopolitik. Gemenskapens direktiv om bevarande av vilda
faglar (“fageldirektivet™) och om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter ("habitatdirektivet™) har skapat en stadig rattslig grund for skyddet av
séllsynta och hotade arter och livsmiljer. Geme nskapen har avsati_;' over 250

o miljoner EOU.thI mefr nsie : /| als srq_?,kt i'samtliga
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“ For att sékra framgénge ed
lemsstat véalja med vilka metoder det
I“--"-‘i riet. Dessa maste dock hansyn taau A 7 }ﬁ'" niska,
- kulturella krav. Forutsattningen for att NA URA 2000 all lyckas &
g _'-. “liga berorda parter medverkar och ger sitt fulla stod till projektet.-

Upprattandet av natet NATURA 2000 ar ocks& ett unikt tillfalle att visa att
~ miljovardskrav kan integreras med politiken inom andra omréden.
- Bevarandet av naturen &r en integrerad del av den fysiska planeringen, det
e ."",],(a-m.varg forenllgt med ménga olika ekonomlska verksamheter och till och = . -
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@) Environment in the
European Union 1995,
Report for the review

of the Fifth Environmental
Action Programme -
Europeiska miljobyran,
Kdpenhamn, 1995.

Ett rikt men sarbart
naturarv

E uropeiska unionens 15 medlemsstater omfattar stdrre delen
av Vasteuropa med en yta p& éver 3 miljoner km? och en
befolkning pa 370 miljoner invanare. Skillnader i klimat, mark, ter-
rangférhallanden och paverkan av mansklig verksamhet har skapat
en stor mangfald av naturliga och delvis naturliga livsmiljoer dar
ett stort antal arter lever.

Inom EU finns ocksa tusentals olika livsmiljotyper med 150 dagg-
djursarter, 520 fagelarter, 180 reptil- och groddjursarter, 150 fis-
karter, 10 000 vaxtarter och minst 100 000 olika arter av ryggrads-
l6sa djurD. Dessa siffror vittnar om den stora rikedomen i det
europeiska naturarvet, synonymt med mangfald av livsformer,
vackra landskap - och aven en sarskild livskvalitet.

Hotade arter

Trots det framgangsrika naturskyddsarbete som bedrivits i med-
lemsstaterna minskar fortfarande bestdndet av manga arter. Den
snabba och stadiga minskningen beror inte bara sallsynta arter.
Farska studier visar en stark minskning av bestdnden av vanliga
arter som exempelvis tradgardssangare (Sylvia borin) och sanglarka
(Alauda arvensis).

| dag ar hélften av déggdjursarterna och en tredjedel av reptil-, fisk-
och fagelarterna hotade. De marina arterna (t.ex. munksél och
skoldpaddor), som paverkas av miljoforstoring och rovfiske, tillnor
de mest utsatta. Smaln&bbad spov och europeisk stor har blivit sa
sallsynta att deras 6verlevnad kan vara hotad pa kort sikt. Bland
vaxterna ar nastan 3 000 arter utrotningshotade och 27 &ar pa vég
att do ut.

Livsmiljoer pa tillbakagang

Den uppseendevéackande tillbakagdngen for manga arter beror
framfor allt pd utarmningen av de livsmiljoer som &r viktigast for
deras 6verlevnad. P& négra fa artionden har manniskans verksam-
het intensifierats inom méanga omraden — exempelvis jordbruk,
skogsbruk, industri, energi, transport och turism. Detta har lett till
en forlust eller fragmentering av livsmiljéer som gor att det inte
finns mycket plats kvar for vilda djur och véxter, eller att de trangs
undan till en liten del av gemenskapens territorium.

Ekosystemen i floder och flodmynningar, som har en avgdrande
betydelse fér manga arter, har forsamrats mycket i hela Europa.
Andra miljéer av stort biologiskt varde har krympts till ytor som
bara utgor en brakdel av de ursprungliga. Hedarna, stapperna och
torvmossarna har minskat med 60-90 % enligt medlemsstaternas
uppgifter. Sedan seklets bérjan har 75 % av sanddynerna forsvun-
nit i Frankrike, Italien och Spanien.

Under manga arhundraden forvaltade det traditionella jordbruket
och boskapsskoétseln de delvis naturliga livsmiljoerna. Det faktum
att de traditionella metoderna nu 6vergivits har, tillsammans med
jordbrukets tillbakagang, lett till en allman utarmning av den biolo-
giska mangfalden och landskapets variationsrikedom. ]
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Att bevara den biologiska
mangfalden tillsammans

WRAdets direktiv F Or att uppmuntra en battre férvaltning av naturarvet har
79/409/CEE av den gemenskapen stegvis infort en politik for bevarande av natu-
2 april 1979 om beva- ren pé dess territorium. 1973 faststélldes de prioriterade malen i det
rande av vilda faglar. forsta miljohandlingsprogrammet. Tio ar senare skapades de
@)Radets direktiv sarskilda finansiella instrumenten fér naturskydd.

zi/ﬁgégﬁgyl%%?gg? De succ?ssiva éndrin'g_arna av férdrager! har starkt den _rét.t.sliga
bevarande av ramen for denna politik. Genom Maastrichtavtalet 1992 infordes
livsmiljéer samt vilda forpliktelsen att integrera miljoskyddskrav med EU-politiken inom
djur och véxter. samtliga omraden. | det femte miljohandlingsprogrammet specifi-

ceras naturskydd och bevarande av biologisk mangfald som priori-
terade atgardsomraden.

i Gemepskapslagstlftnmgen vilar pa tva |agtexter “fageldirektivet” ()
1,'._.~m:h "'hb.bltatdlrektlvet”(z) _Enligt dessa direktiv skall Ilvsrmljoer ,1,1
' djul‘- och vaxtarter sk dq'?l- N ind nn@t skap,andét av Jm 'qg__. sy ) "H"‘ 1':=-
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"Fageldirektivet" — ett forsta
steg for att hejda minskningen
av antalet arter

"Fageldirektivet", som antogs 1979, omfattar skydd
och skotsel pa lang sikt for samtliga fagelarter som
lever i vilt tillstdnd pa gemenskapens territorium
samt for deras livsmiljoer.

Medlemsstaterna har ansvaret for att skydda alla
dessa arter, sarskilt flyttfaglarna som ar en del av
vart gemensamma europeiska naturarv. Det ar sta-
ternas skyldighet att bevara de olika naturliga liv-
smiljoer dar vilda faglar lever.

181 arter och underarter som ar hotade pa grund
av en alltfor liten population och/eller krympt
utbredningsomrade omfattas av sarskilda bevaran-
dedtgarder. Medlemsstaterna maste utse de lampli-
gaste omradena till sarskilda skyddade omraden.
Vialbekanta faglar som vit stork, trana och gasgam
omfattas av dessa atgarder.

Over 1600 omraden har sedan dess utsetts till
sarskilda skyddade omraden. Tillsammans har
dessa en yta som &r stérre &n Benelux (6ver
100000 km?2), men fortfarande aterstar ett stort
antal omraden av ornitologiskt intresse att skydda i
huvuddelen av medlemsstaterna.

"Habitatdirektivet" — en
gemensam ram for biologisk
mangfald

Detta direktiv antogs 1992, samma ar som topp-
motet i Rio om miljd och utveckling, och det inne-
haller gemenskapens viktigaste lagstiftning om
sakrandet av den biologiska mangfalden. Genom
direktivet infordes forpliktelsen att bevara livsmil-

~_ joer och arter av gemenskapsintresse. Varje med-
~lemsstat har ansvar for att pa sitt eget territorium

identifiera de platser som &r viktiga for bevarandet

- av livsmiljoer och arter som omfattas av direktivet,
_och att utse dessa till sarskilda bevarandeomraden.

Dessa omraden omfattas av regelverk eller kon-

J ':;- och, nar sa ar lampligt, skotsel- och forvalt-

ingsplaner med syftet ar att se till att de bevaras

. genom att integrera manniskans verksamhet med
*= en hallbar utveckling.
~ Tillsammans bildar de sérskilda bevarandeomra-

-den som utses av medlemsstaterna, det europeiska
natet av skyddade omraden som dopts till NATURA

D00. Samtliga sarskilda bevarandeomraden enligt
*fageldirektivet” kommer att ingé i detta nat.

e medlemsstat far sjalv vélja vilka mekanismer
)m skall anvédndas inom det egna landet for att
fora denna gemensamma uppgift. Kommissionen
star vid upprattandet av natet och ser till att de
ensamma malen forverkligas. ]
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Livsmiljéer och arter av gemenskap-
sintresse

Direktivet handlar om livsmiljoer vars naturliga utbredningsom-
rade inom gemenskapen &r mycket litet eller har krympt avsevért:
exempelvis torvmossar, hedmarker, sanddyner och livsmiljoer i
kust- eller sotvattensomraden. Det handlar ocksd om enastaende
naturomraden som &r representativa for nagon av Europeiska uni-
onens sex biogeografiska regioner (exempelvis alpina larktrads-
skogar och atlantiska havsstrandangar). | direktivet anges ungefar
200 typer av livsmiljoer vara av gemenskapsintresse.

Bland arterna av gemenskapsintresse finner man sadana som ar
utrotningshotade eller pa vag att bli det samt vissa endemiska
arter. | direktivet anges nastan 200 djurarter och éver 500 vaxtar-
ter vars livsmiljoer maste skyddas. For att ta hansyn till skillnader
mellan medlemsstaterna omfattas vissa arter som angetts vara av
gemenskapsintresse av en undantagsklausul i l[ander dar deras
bestand inte ar hotat (t.ex. lodjur i Finland).

Bradskande atgarder for vissa priorite-
rade livsmiljoer och arter

Europeiska unionen har ett sarskilt ansvar for att bevara natur-
liga livsmiljoer som riskerar att forsvinna (t.ex. posidoniabankar,
laguner och alluviala skogar) och utrotningshotade arter (t.ex.
jarv och munksal). Dessa har klassificerats som prioriterade och
de bor snarast omfattas av skyddsatgarder.

Det europeiska natet NATURA 2000 kommer att omfatta ett
representativt urval av samtliga livsmiljder av gemenskap-
sintresse, i synnerhet prioriterade livsmiljoer. Darmed upprattas
ett skydd for samtliga djur- och véaxtarter av gemenskap-
sintresse som garanterar deras 6verlevnad pa lang sikt.

Sedan dessa direktiv tradde i kraft har situationen &ndrats for
vissa av de berorda livsmiljoerna och arterna. Forskare maste
darfor utvardera de vidtagna atgarderna sa att Europeiska kom-
missionen och medlemsstaterna i de specialiserade kom-
mittéerna (Habitatkommittén och Orniskommittén) kan anpassa
direktiven till utvecklingen. ]
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"Habitatdirektivet" | korthet

Definitioner

Art. 1  De viktigaste termerna: bevarandestatus, livsmil-
j6typer och arter av gemenskapsintresse, priori-
terade livsmiljétyper och arter.

Art. 2 Syftet med direktivet.

Bevarande av livsmiljoer
och habitat

Art. 3 Definition av natet NATURA 2000.

Art. 4 Upprattande av nationella listor Gver omraden av
gemenskapsintresse och utseende av sérskilda
bevarandeomraden

Art.5  Radets roll nar det galler att utse sarskilda beva-
randeomraden pa forslag av kommissionen

Art.6  Atgarder for bevarande samt skotsel- och forvalt-

ningsplaner.

Art. 7 Forpliktelser rorande sarskilda bevarandeomra-
den (“fageldirektivet").

Art.8  Bevarande och medfinansiering frdn gemenska-
pen.

© Pernot/Bios

Skydd av arter

Art. 12- Skyddsatgarder for hotade djur- och véxtarter.

" Bilagal  Livsmiljotyper av gemenskapsintresse vilkas

Andra bests | bevarande kraver att sarskilda bevarandeom-
nara bestammelser i s,
Art. 20- Habitatkommitténs roll.

21 Bilagall  Djur- och vaxtarter av gemenskapsintresse

vilkas bevarande kraver att sarskilda bevaran-
deomréden utses.

Bilaga Il Kriterier for val av omraden som kan utses till
omraden av gemenskapsintresse och
sarskilda bevarandeomraden.

Bilaga IV Djur- och vaxtarter av gemenskapsintresse
som kraver noggrant skydd.

BilagaVV' Djur- och vaxtarter av gemenskapsintresse for
vilka insamling i naturen och exploatering kan
bli foremal for forvaltningsatgarder.

Bilaga VI  Forbjudna medel och metoder for fangst och
doddande (samtférbjudna transportmedel)

© Roche/Bios



kapandet av natet NATURA 2000 utgér en hdrnsten i gemen-

skapens naturskyddspolitik och en stor utmaning for det for

de 15 medlemsstaterna. Ett mycket omfattande arbete kravs for att

se till att omrédena skyddas samt far en effektiv skotsel och forvalt-

' ning. Det ar nddvandigt att alla nationella och lokala aktérer med-

.E verkar och att man pa gemenskapsniva gor ett strikt urval av omra-

\ den. Om denna enorma operation skall lyckas maste Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna genomfdra den i tre steg.

Utarbetande av nationella listor - det
forberedande steget

De livsmiljéer och arter som omfattas av "habitatdirektivet"
- erkanns som hotade och kansliga i hela Europa. Kunskaperna om
deras utbredning och bevarandestatus ar dock mycket varierande i
olika medlemsstater. Det forsta steget i processen att utse sadana
omraden ar darfor en vetenskaplig utvardering pa nationell niva av
varje livsmiljé och art av gemenskapsintresse. P& denna grundval
‘identifieras omraden av gemenskapsintresse som sedar} satts upp

;en nationell forslagslista som lamnas till Europeiska kb'mmlssm-
nen. Detta forsta urval gors pa grundval av gemensamma_khter;er
. exempelvis representatlwtet I|vs ekologlska kval <

h tathet av erora‘a S popt -rad av“[§b1er|ng frﬁn ot
-v*f' bre dni
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Identifiering av omraden av
gemenskapsintresse - samord-
ningsfasen

| steg tva identifieras de omraden av gemenskap-
sintresse som skall bilda natet NATURA 2000,
och detta arbete genomfdrs med stéd av
Europeiska miljobyrans amnescenter fér natur-
fragor. Urvalet gors av Europeiska kommissionen
i samarbete med medlemsstaterna. Varje omrade
som finns med pa en nationell lista utvarderas
utifran det relativa vardet, betydelsen som flytt-
ningsvéag eller gransoverskridande omrade, den
totala ytan, samexistensen av olika berorda liv-
smiljotyper och arter samt omradets unika
karaktar som biogeografisk region. De omraden
pa de nationella listorna som omfattar priorite-
rade livsmiljoer eller arter valjs ut som omraden
av gemenskapsintresse.

| de fall d& en medlemsstat underlatit att foresla
ett omrade av enastaende betydelse, kan
Europeiska kommissionen foresla att detta
omrade fors upp pa listan om det vetenskapligt
kan visas att detta omrade har en avgérande bety-
delse for bevarandet av livsmiljoer eller arter som
omfattas av EU-direktiven. Efter samrad med den
berdérda medlemsstaten fattas det slutgiltiga
beslutet av EU:s ministerrad och beslutet skall
vara enhalligt.

]

i :_hll

Att utse sarskilda bevaran-
deomrdaden - slutresultatet

Nar ett omrade angetts vara av gemenskap-
sintresse maste medlemsstaterna inom sex ar
och senast ar 2004 utse det till ett sarskilt beva-
randeomrade. De omraden som &r mest hotade
eller viktigast i bevarandehanseende skall utses
forst. Medlemsstaterna bor utnyttja denna sexar-
speriod till att successivt infora de bestammelser
som krévs for skydd, skotsel och forvaltning av
dessa omréaden

"Fageldirektivet" - ett sarfall

Ocksa enligt "fageldirektivet" skall omraden
utses i syfte att bevara livsmiljoer for de mest
hotade fagelarterna. | detta direktiv betonas
sarskilt skyddet av vatmarker. Samtliga
sarskilda skyddsomraden utses emellertid av
medlemsstaterna i ett enda steg. De integreras
sedan direkt med ndtet NATURA 2000.
Bevarandemalen liknar de for de sarskilda
bevarandeomradena. [
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“Natura 2000” - vanliga fragor

Ar syftet med natet Natura 2000 att
skapa reservat for hotade arter och
livsmiljoer?

"Habitatdirektivet" bidrar till att uppfylla det
overgripande malet som ar en hallbar utveck-
ling. Direktivet skall fraimja bevarandet av den
biologiska mangfalden samtidigt som veten-
skapliga, ekonomiska, sociala, kulturella och
regionala krav beaktas. Syftet med natet
NATURA 2000 ar darmed inte att skapa naturre-
servat som systematiskt stangs for alla former
av mansklig verksamhet. Det kan i vissa fall
vara nodvandigt att bibehalla eller uppmuntra
mansklig verksamhet i de utvalda omradena for
att skydda den biologiska mangfalden.
Exempelvis maste vissa typer av angsmarker
slas eller betas och inte ligga i trada, eftersom
vissa utrotningshotade arter da skulle forsvinna.

Den manskliga verksamheten maste emellertid vara forenlig med
bevarandemalen for de utvalda omradena. Vid utarbetandet av pla-
nerna for skotsel och forvaltning maste medlemsstaterna utvardera
varje enskild verksamhet som bedrivs pa omradet, for att forhindra
forsamringar av livsmiljéerna och hot mot de arter for vars skydd
omradena valts ut.

Vilka forpliktelser ar forbundna med
skotseln och forvaltningen av omra-
dena inom natet Natura 20007?

Enligt artikel 6 i direktivet skall
medlemsstaterna vidta atgarder for
bevarande. Skotsel- och forvalt-
ningsplaner som antingen ar speci-
fika for omradena eller integrerade
i andra utvecklingsplaner tycks
vara det basta hjalpmedlet for att
dstadkomma detta. De gor det
bland annat mojligt att faststalla
mal, att férutse och losa eventuella
problem tillsammans med omrade-
nas agare eller anvandare, att utar-
beta metoder och att planera beva-
randet pa lang sikt.

De enskilda medlemsstaterna far
sjalva valja vilka metoder som skall
anvandas och vilka atgarder som
skall vidtas. Oavsett om det handlar
om lagar och andra forfattningar
eller avtal, skall dessa atgarder gora
det mgjligt att forhindra att omra-
dena skadas pa nagot satt och om
nodvandigt att aterstalla dem.

© Thauront
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Kommer det fortfarande att vara mojligt
att tillata projekt eller verksamheter pa
ett omrade som ingar i Natura 2000?

Artikel 6 i direktivet &r mycket tydlig i detta hanseende: alla nya pla-
ner och projekt som kan paverka ett NATURA 2000-omrade pa ett
betydande satt maste utformas med tanke pa de naturviarden som
gjort att omradet inlemmats i natet. Det ar darfor nodvandigt att pa
lampligt satt bedoma projektets konsekvenser for bevarandemalen
for omradet. Inget hindrar att de nationella myndigheterna tillater
en verksamhet om beddémningen visar att den inte kommer att ge
nagon negativ paverkan pa omradet.

Om sé inte skulle vara fallet och om alternativa ldsningar saknas kan
den berérda verksamheten bedrivas pd omradet, endast ifall den
forklarats vara av vasentligt allméanintresse. Medlemsstaten skall da
vidta alla nodvandiga kompensationsatgarder och underratta
Europeiska kommissionen om detta. Om det berérda omradet inne-
haller en prioriterad livsmiljotyp eller art far emellertid endast verk-
samheter av vasentligt allmanintresse tillatas pa grundval av faktorer
som roér manniskors halsa, den allméanna sakerheten och miljén.
Om det finns andra tvingande orsaker som har ett allt éverskug-
gande allmanintresse kravs ett yttrande fran kommissionen.

Kan man i dag bedoma kostnaderna for
skotseln och forvaltningen av Natura2000

Enligt artikel 8 i direktivet skall varje medlemsstat berédkna kostna-
derna for att bevara de omraden som innehaller prioriterade livsmil-
joer eller arter och underratta Europeiska kommissionen om dessa.
Kommissionen skall i sin tur medfinansiera atgarder som &r nodvan-
diga for bevarandet av NATURA 2000-omraden.

Sedan borjan pa 1980-talet finansierar Europeiska kommissionen
projekt for bevarande av medlemsstaternas natur. Gemenskapens
befintliga finansieringsinstrument, LIFE, medverkar redan i genom-
forandet av NATURA 2000 genom att finansiera verksamheter pa
omraden som kommer att ingd i natet. De tillgangliga medlen inom
LIFE:s naturvardsdel racker emellertid inte for att fylla alla omréa-
dens behov pa lang sikt.

Andra resurser maste mobiliseras genom att miljopolitiken integreras
med Ovrig gemenskapspolitik. Hadanefter kommer jordbrukares skot-
sel och forvaltning av sarskilt vardefulla omraden att medfinansieras
inom ramen for atgarder for ett miljovanligt jordbruk. Ocksa struktur-
fonderna, sammanhalliningsfonderna och ett flertal gemenskapsinitia-
tiv ger stod at en uthéllig ekonomisk anvandning av livsmiljoer. [

© Pajard



Efter “Natura 2000”...

enom att bidra till skapandet av natet av NATURA 2000-

omraden och sedan till lampliga element for att koppla
samman dessa omraden visar Europeiska kommissionen att EU
uppfyller sina internationella dtaganden.

Inom naturvardsomradet utgor "habitatdirektivet" och "fageldi-
rektivet” gemenskapens viktigaste bidrag till bevarandet av den
biologiska méngfalden, sdsom den definierats i
Riokonventionenen (1992) och innan dess i Bernkonventionen
om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras natur-
liga miljo (1979). Dessa direktiv 6verensstimmer ocksa med de
allménna principerna i mer specifika konventioner som
Ramsarkonventionen om bevarande av vatmarker (1971) och
Bonnkonventionen om skydd av flyttande vilda djurarter (1979)
samt sist men inte minst mer regionala konventioner:
Helsingforskonventionen om  Ostersjon  (1974),
Barcelonakonvention om Medelhavet (1976) och konventionen
om skydd for Alperna (1991).
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Skapandet av NATURA 2000 &r alltsa en del
av en bredare miljostrategi som genomfors
av Europeiska unionen.

I enlighet med atagandena fran toppmotet
i Rio 1992 haller EU pa att utveckla en
méangd instrument som skall 6ka ansvars-
tagandet foér miljon inom alla berérda sek-
torer och pa alla nivaer i samhallet. Nagra
exempel &r integreringen av miljokrav med
den gemensamma jordbrukspolitiken, mil-
jomarkning inom industrin och studier av
miljépaverkan.

EU intensifierar ocksa sina anstrangningar
inom det internationella samarbetet for en

hallbar utveckling, sarskilt med grannsta- ) ) ) )
terna i Central- och Osteuropa. n Om ni onskar ytterligare information

om Europeiska kommissionens
arbete inom naturskyddsomradet
kan ni skicka er fullstandiga adress
och ange vilket sprak ni véljer (tyska,
engelska eller franska) till féljande
adress:

GD XI.D.2 - Naturvard, kustom-

- raden och turism -
' TRMF 02/04

200, rue de la Loi

B - 1049 BRUXELLES

Fax : + 32.2.296 95 56

D& kommer ni tre ganger om aret att
kostnadsfritt fa nyhetsbrevet
NATURA 2000..

Ni kan ocksa vanda er till kommis-
sionens webbplats pa féljande
Internetadress:

http://europa.eu.int/comm/dg11/nature/home.htm

Foto; sfram-_ och baksida :+ ©* Ber_t_rang/'Bibs,- 4 A9
Boutin/Bids, Cornuet; ‘Bringard/Biosi Dejenghe/
Quetzal i pp 3

Teckning'a; av i Manuel Manolos




