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Ar betsdokument fr&n kommissionen om

Natura 2000

1. Vad &r Natura 2000 och varfor behovs det?

Natura 2000 &r ett gemenskapsomfattande nat av naturskyddsomréden som uppréttats
enligt 1992 ars livsmiljodirektiv. | natet ingdr ocksa omraden som utsetts enligt 1979 ars
fageldirektiv. Syftet med natet &r att se till Europas mest vardefulla och hotade arter och
livsmiljoer kan 6verlevapalang sikt.

Med anledning av den omfattande forstorelse och fragmentering av vilda djurs och
vaxters livsmiljoer som pagatt under artiondena fram till 1992 konstaterades att det
behovs ett nét av denna typ. Europeiska miljobyran har bekréftat att manga europeiska
arter blir alt sdlsyntare. Under de senaste aren har 64 endemiska véxter i Europa
forsvunnit i naturen. 38 % av fagelarterna och 45% av fjarilsarterna & i fara, da
populationerna & sarbara eller hotade. | Europa har for forsta gangen en art som anges i
livsmiljodirektivet dott ut (en typ av bergsget). Livsmiljoer och ekosystem & ocksa
utsatta for intensiv belastning. Till exempel kan némnas att 60 % av vatmarkernai norra
och vastra Europa har forsvunnit under de senaste artiondena. Den belastning som ligger
bakom detta, i form av urban utveckling, infrastruktur- och turismutveckling,
intensifiering av jordbruk och skogsbruk etc. har fortsatt under det senaste artiondet.

Natura 2000 spelar darfor en central roll for att skydda EU:s biologiska mangfald i
overensstammelse med det besut som fattades vid Europeiska radets mote i
Goéteborg 1 juni 2001 om att till 2010 stoppa minskningen av den biologiska
mangfalden i EU.

I livsmiljodirektivet anges ungefar 200 livsmiljotyper och 700 vaxt- och djurarter av
gemenskapsintresse. Dessa arter kan inte bevaras pa lang sikt genom att isolerade
naturomraden skyddas, daven om dessa omraden kan vara av stort enskilt varde. Natura
2000 &r avsett att bli ett dynamiskt och levande nét av omraden inom dessa livsmiljoers
och arters utbredningsomrade, som skall garantera att livsmiljoerna och arterna bevaras.
Dessa atgarder for skydd av omraden kompletteras av bestammelser som ror bevarande
av arter enligt naturvardsdirektiven.

2.  Hur fungerar Natura 2000?

Enligt livsmiljodirektivet skall Natura 2000 uppréttasi tre steg:
— Forslag pa omréden som skall ingai nétet Natura 2000 laggs fram.

— En rad omréden av gemenskapsintresse véljs ut bland de forslag som medlemsstaterna
lagt fram.

— Forvaltningsordningar for omradena uppréttas.
2.1  Medlemsstaterna ansvarar for att foresa omraden till Natura 2000

Det & medlemsstaterna som ansvarar for att foresd omraden till Natura 2000. Enligt
direktivet skulle de ha lagt fram sina fordag senast 1996, men arbetet har forsenats
kraftigt. Dessa forseningar har gjort att kommissionen tvingats hanskjuta vissa arenden



till domstolen och dven knyta godkannandet av vissa strukturfondsprogram till kravet pa
att det skall laggas fram forteckningar Over omraden. Dessa atgarder har lett till
betydande framsteg och det har nu inkommit omfattande férslag fran de flesta av
med|emsstaterna.

2.2  Att antaforteckningar 6ver omraden av gemenskapsintresse - Vetenskap och
ber 6rda parter

Kommissionen skall anta forteckningar 6ver omraden av gemenskapsintresse pa grundval
av medlemsstaternas forslag. Analysen av medlemsstaternas fordag préglas av 6ppenhet
och gors vid vetenskapliga seminarier som kommissionen inbjuder till och som stods av
Europeiska miljobyran. Vid dessa seminarier deltar medlemsstaterna och experter som
foretrader berorda parter, bl.a. &gare och anvandare samt icke-statliga organisationer pa
miljoomradet.

Med tanke pa den biologiska mangfaldens stora naturliga variation i EU delas
gemenskapen enligt direktivet in i sex biogeografiska regioner, ndrmare bestamt en
atlantisk regionen, en kontinentalregion, en alpin region, en medelhavsregion, en boreal
region och en makaronesisk region. Malet &r att upprétta en forteckning 6ver omraden av
gemenskapsintresse for var och en av dessa regioner som betraktas som homogena sett
till biologisk mangfald. | december 2001 antog kommissionen en slutgiltig forteckning
over omréden for den forsta biogeografiska regionen (den makaronesiska regionen). |
forteckningen identifieras omraden som omfattar 30 % av dessa oar, dar det finns ett
vaxt- och djurliv som & bland Europas rikaste och mest varierade. Detta & ett viktigt
steg och visar pa den spanska och den portugisiska regeringens vilja att upprétta detta nét.
Det gors stora framsteg nar det gdler de Ovriga regionerna och det vantas att de
aterstaende forteckningarna kommer att antas under de ndrmaste 18 manaderna.

2.3  Medlemsstaterna ansvarar for forvaltningen av utsedda omréaden

Av direktivets bestammelser framgar tydligt att det & medlemsstaterna som ansvarar for
att utse omraden som skall inga i Natura 2000 och &ven for att forvalta dessa omraden.
Det konkreta arbetet delegeras oftatill olika nationella kontor eller, nér det géller federala
medlemsstater, till regionerna. Havsmiljoer, dar reglering av fiske kan inga i
forvaltningsverksamheten, skulle vinna pa att atgérder vidtas pa gemenskapsniva.

Kommissionen har konsekvent framjat utarbetandet av férvaltningsplaner for att se till att
omrédena pa ett lampligt sétt forvaltas i bevarandesyfte och for att skapa en ram for att
avgora om olika typer av anvandning &r forenliga med bevarandemalen. Sadana planer
lampar sig ocksd mycket va for att i forvatningsbesluten engagera olika viktiga
intressegrupper som paverkas av att omréden tas med i natet. Ekonomiska medel fran
programmet Life-Natur har i stor utstrackning anvants for att utarbeta sddana planer.

Eftersom det ror sig om manga olika livsmiljotyper och situationer kan det naturligtvis
inte faststéllas nagon standardstrategi. Generellt sett & det dock viktigt att se till att
traditionella forvaltningsmetoder upprétthdlls, eftersom dessa ofta har varit av avgorande
betydel se for skapa och bevara de livsmiljoer som vardesétts idag.

3. Natura 2000 och utveckling - Bevarande men med flexibilitet

Enligt direktivet skall det utformas forvaltningsdtgarder och det skall ocksa goras en
bedomning av sddana utvecklingsplaner som sannolikt kommer att paverka de utsedda
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omradena.  Dessa  bestammelser  bygger pa  befintlig  praxis = for
miljokonsekvensbedomningar. Aven nar man gor beddomningen att ett omréde
formodligen kommer att skadas dlvarligt utesluter inte direktivet sddan utveckling.
Medlemsstaterna kan tilldta utvecklingsdtgérder om det inte finns négra livskraftiga
alternativ och det kan pavisas att det ror sig om ett vasentligt allmanintresse. | sadana fall
maste de dock vidta kompensationsdtgarder genom att skapa eller forbéttra livsmiljoer pa
andra platser for att setill att nétets helhet bevaras.

Nér utvecklingen kommer att fa negativa effekter pa omraden dar det finns prioriterade
livsmiljoer eller arter (framfor allt séllsynta och sarbara livsmiljoer och arter som utgor
en liten del av den totala forteckningen) skall kommissionen enligt direktivet yttra sig om
huruvida det & fraga om ett vasentligt allménintresse. Ett sadant yttrande har till exempel
krévts angdende de forslag till utvidgning av Rotterdams hamn som kommer att fa stora
effekter pa ett omrade i Natura 2000. Dessa forslag har planerats mycket grundligt och
inbegriper ett omfattande atgardspaket for att ersdtta de livsmiljoer som véntas ga
forlorade.

4. Nuvar ande situation

4.1 Positiva resultat

Arbetet med att upprétta natet har ahnu inte slutférts men det har gjorts stora framsteg.
Det finns manga positiva exempel pa att man kommit tillrétta med lokalbefolkningens
och framfor alt &gares och anvandares farhdgor genom att upprétta forvaltningsplaner
efter omfattande diskussioner pa lokal niva S&dana initiativ har fétt stod fran
programmet Life-Natur, som har finansierat 605 projekt till ett varde av 470 miljoner
euro sedan programmet inleddes 1992. Som exempel kan ndmnas utarbetandet av
forvaltningsplaner for havsomraden i Forenade kungariket och av s.k. maldokument for
omréden i Frankrike. De forsta av dessa dokument haller nu pa att godkénnas i samarbete
med lokala styrkommittéer genom vilka det sdkerstélls att alla intressegrupper deltar.
Projektet i "landes de Coréze’ inom ramen for Life-Natur har varit speciellt
framgangsrikt, bland annat samarbetet med den lokala lantbruksnamnden. Flera projekt
har byggt pa ateruppréttandet av traditionella brukningsmetoder som & viktiga for
naturvarden och har lett att det utvecklats program for miljéatgéarder inom jordbruket som
stod.

4.2  Aktuellaproblem — Samrad om val av omraden

| direktivet faststélls inte i detalj hur samrédsprocessen for val av omraden skal
utformas. Forfarandena har darfor varierat kraftigt mellan olika medlemsstater med
hansyn till de olika forvaltningssystemen. Efter det att omraden utsetts har det i vissa fall
forts djupgaende diskussioner med agare och anvandare om forvaltningsatgéarder, medan
det i andra fall 6verhuvudtaget inte genomforts nagra samrad med bertrda parter eller
endast mycket begrénsade samrad. Detta har givit upphov till stora motséttningar i vissa
medlemsstater liksom en rad administrativa och réttsliga svarigheter, som i sin tur har lett
forseningar néar det gédler att |amna in forslag. Kommissionen deltar inte i arbetet i detta
skede och har inte nagra befogenheter att ingripa i de olika forfaranden som tillampas i
med|emsstaterna.
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Det faktum att direktivets genomforande forsenats i flera medlemsstater har givit upphov
till manga klagomal till kommissionen bade angdende utpekandet av omraden och
skyddet av dessa omraden. Detta kan ses som ett tecken pa att alméanheten stoder
politiken men det ger ocksa upphov till problem. Aven om 80 % av klagomélsirendena
laggs ned efter de forsta informella kontakterna med medlemsstaterna tvingas
kommissionen att hantera dessa fragor som enligt direktivet faller inom medlemsstaternas
ansvarsomrade.

For att hjdlpa till att komma tillrdita med dessa genomfdérandeproblem utarbetar
kommissionen riktlinjer. Det har redan offentliggjorts riktlinjer i forvaltnings- och
planeringsfragor. | de arbetsgrupper som uppréttats tillsammans med medlemsstaterna
behandlas ytterligare fragor om t.ex. bevarandemal, rapportering, Gvervakning och jakt.

Det uppréthdlls regelbunden kontakt med medlemsstaterna  genom  dels
livsmiljokommittén och dels de méten som mer nyligen borjat arrangeras (tva ganger per
ar) for direktorer pa naturvardsomradet. Dessa moten utgor ett mycket viktigt forum for
att mani ett tidigt skede skall kunna diskutera aktuella fragor.

Battre och mer effektiva mekanismer for att hantera klagomd i medlemsstaterna skulle
ocksd kunna leda till att farre &enden maste behandlas direkt av Europeiska
kommissionen.

5. Gemenskapens medfinansiering

Enligt direktivet skall gemenskapen bidra till att finansiera vissa delar av forvaltningen
av omraden i natet, och de ekonomiska medlen skall tas fran befintliga ekonomiska
instrument. Det har dock inte uppréttats nagon tydlig ram for planering av denna
finansiering. De processer som faststélls i senare beslut om olika instrument innebar
ocksa att spelrummet for detta ar begransat.

Redan i dagddget ges betydande st6éd for genomférandet av nétet i form av stod till
jordbrukare som anvander miljovanliga jordbruksmetoder. Detta gors pa grundval av
aktuella politiska atgarder, framfor alt bestammelserna om miljoatgarder i jordbruket
inom ramen for politiken for landsbygdsutveckling. | vissa mediemsstater har ocksa
ekonomiska medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden i stor utstréckning
utnyttjats for att finansiera vissa investeringar som avser omraden inom Natura 2000,
oftast anladggningar och infrastruktur foér besdkare. | dagslaget & det endast de
ekonomiska medlen fran Life-Natur som uteslutande gar till Natura 2000. Dessa medel
anvands for att framja foérvaltningsplanering och pilot- och demonstrationsprojekt for
forvaltning av livsmiljoer och arter.

En arbetsgrupp som bestér av nationella experter och intressenter har fétt i uppdrag att
uppskatta kostnaderna for forvaltningen av Natura 2000 och |amna rekommendationer till
kommissionen. Denna grupp, som arbetar tillsammans med generaldirektoraten for miljo,
jordoruk, regionalpolitik och budget, kommer att utféarda rekommendationer i slutet av
detta &. Kommissionen kommer under 2003 att uppmanas att anta ett meddelande om
medfinansiering av Natura 2000.



6. Nasta steg

Nésta steg i uppréttandet av Natura 2000 kommer att utgoras av foljande:

o Att fardigstélla gemenskapsforteckningarna - de sista vetenskapliga seminarierna
skall enligt planerna aga rum i mars/april 2003, vilket innebar att de forteckningar
som annu inte fardigstallts bor kunna godtas under forsta halvaret 2004.

« Tillampning av Natura 2000 i storre omfattning pa havsmiljoer utanfor kusterna.
Pa begédran av medlemsstaternas naturvardsdirektorer hdller man pa att inrétta en
arbetsgrupp bestadende av experter som skall bidratill detta arbete.

o Att fortydligaramen for gemenskapsfinansi eringen.

o Att forbétra den tolkningshjdlp och de riktlinjer som riktar sig ftill
medlemsstaterna

« Att forbattra kommunikationen/béttre forklara direktivets mal. | samarbete med
medlemsstaternas naturvardsdirektorer har GD Miljo uppréttat en arbetsgrupp for
kommunikationsfragor. Denna grupp skall utarbeta en Gvergripande
kommunikationsstrategi som kommer att genomfdras i samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Kommissionen har redan vidtagit ett antal
atgarder, bland annat publicerat en informationsbroschyr och ett nyhetsbrev for
Natura 2000 som distribueras till 15 000 mottagare i nationella och lokaa
myndigheter och intressegrupper. Den deltar ocksa pa konferenser och i
arbetsgrupper tillsammans med regionala myndigheter och intressegrupper. Aven
initiativet "Grona dagar” bor ndmnas. Det & ett program som omfattar 500
evenemang | hela gemenskapen och i kandidatlanderna fér att informera
almanheten om direktivet.

Men har kommit éverens med medlemsstaterna och kandidatldnderna om ytterligare arter
och livsmilj6typer som skall laggas till i direktivet med hansyn till den 6kade biologiska
mangfald som kommer att finnas i unionen efter utvidgningen. Detta skall ske i form av
en teknisk bilagatill anslutningsakten for varje land. Kandidatl&nderna gor stora framsteg
med genomforandet av Natura 2000. Vid andutningen maste dessa lander foreda
omraden som skall ing&i Natura 2000.

For nérvarande & det genom medbes utandeftrfarandet som det fattas beslut om tillagg
till direktivets forteckning over skyddade arter och livsmiljotyper eller om strykningar
fran forteckningen, om en arts eller livsmiljos bevarandestatus forbéttras. Man haller pa
att tastallning till hur forteckningarna skall uppdateras i framtiden.

De olika verksamheter som utgor ett stod till ett fullstandigt genomférande av Natura
2000, framfor alt dtgarder for att skapa en koppling till gemenskapens politik pa andra
omraden (regiona- och jordbrukspolitik, fiske etc.), kan och maste stérkas. | samband
med arbetet om styrelseformer hdller en arbetsgrupp pa att utveckla idéer om
trepartskontrakt med regionerna, och Natura 2000 skulle kunna vara ett 1ampligt omrade
for att stérka samarbetet med regionerna om genomforandet av gemenskapspolitiken och
kommunikationen i samband med detta.



BILAGA

Fragor och svar

om

Natura 2000

Vad hander med Europas biologiska mangfald?

Under de senaste artiondena har den takt i vilken den biologiska mangfalden i Europa
forsvinner 6kat dramatiskt. Denna utveckling géller forluster av arter liksom livsmiljoer
och ekosystem. Livsmiljoerna har reducerats och forsamrats kraftigt. 60 % av
vatmarkerna i norra och véastra Europa har till exempel forsvunnit under de senaste
artiondena. Europeiska miljobyran bekraftar att manga europeiska arter blir allt
sdllsyntare. 64 endemiska vaxtarter i Europa har férsvunnit i naturen och 45 % av
fjarilsarterna och 38 % av fégelarterna anses hotade. | Europa har man for forsta gangen
kunnat konstatera att en art som man &tagit sig att skydda i livsmiljodirektivet har dott ut
(Capra pyrenaica pyrenaica). Panterlon anses nu vara det mest hotade kattdjuret i vilt
tillstand. Den har blivit mycket sdllsyntare under de senaste tio aren pa grund av att dess
livsmiljoer forstorts och till foljd av effekter pade arter den lever av.

Den belastning som ligger bakom denna férsdmring, i form av urban utveckling,
infrastruktur- och turismutveckling, intensifiering av jordbruk och skogsbruk etc. har
fortsatt under de senaste artiondena och det kravs dtgarder pa bade gemenskapsniva och
nationell niva for att skydda Europas biologiska mangfald. Natura 2000 & en EU:s
atgarder for att kommatillratta med dessa problem.

Vad exakt ar Natura 20007?

Natura 2000 & det EU-omfattande nat av naturskyddsomraden som uppréttats enligt
livsmiljodirektivet fran 1992. Det syftar till att skydda Europas viktigaste naturomraden,
och bestdr av sarskilda bevarandeomraden som medlemsstaterna utser enligt
livsmiljodirektivet och av sarskilda skyddsomraden som de utser enligt 1979 ars
fageldirektiv. Uppréttandet av detta nét av skyddsomraden, dér sarskilda atgarder vidtas
for att bevara den biologiska mangfalden, innebar ocksa att gemenskapen fullgor en av
sina skyldigheter enligt FN:s konvention om biologisk mangfald.

I livsmiljodirektivet identifieras ungefér 200 livsmiljotyper och 700 vaxt- och djurarter av
betydelse for EU. | fégeldirektivet fortecknas 181 sarbara arter for vilka det kravs ett
livsmiljoskydd genom att vissa omraden skyddas. Det konstateras ocksa att det &r
nodvandigt att skydda omréden som & viktiga for flyttfaglar, framfor allt
vatmarksmiljoer.

Dessa arter och livsmiljoer kan inte bevaras pa lang sikt genom att isolerade
naturomraden skyddas, daven om dessa omraden kan vara av stort enskilt varde. Natura
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2000 &r avsett att bli ett dynamiskt och levande nét av omraden inom dessa livsmiljoers
och arters utbredningsomrade som skall garantera att dessa arter och livsmiljoer bevaras.

Natura 2000 &r ett inte system av naturreserver dér all mansklig verksamhet forbjuds.
Nétet kommer naturligtvis att omfatta naturreserver, men den stérsta delen av marken
kommer &ven i fortsattningen att vara privatagd och det viktigaste kommer att vara att se
till att forvaltningen i framtiden & hallbar, ur bade ekologisk, ekonomisk och social
synvinkel.

Vilken roll spelar Natura 2000 i EU:spolitik for biologisk mangfald?

Pa grund av vikten av skydda den biologiska mangfal den faststdllde Europeiska radet vid
sitt mote i Goteborg i juni 2002 malet att till 2010 stoppa minskningen av den biologiska
mangfaden. Uppndendet av detta ma & en av prioriteringarna i EU:s gétte
miljohandlingsprogram.

EU:s politik for biologisk mangfald utgors av tva kompletterande strategier. For det
forsta innebér politiken att fragor om biologisk mangfald skall integreras i den politik
som fors inom alla relevanta sektorer, sdsom jordbruk, fiske och transport liksom i
politiska instrument, sdsom miljéansvar och miljoméarkning. Detta & en viktig del av
EU:s strategi for biologisk mangfald och dess dtgardsplaner for integrering i olika
sektorer, som nyligen har godkants.

For det andra krévs det riktade atgarder for att se till att manga redan hotade arter och
livsmiljoer kan leva vidare. Det & pa detta omrade som Natura 2000 kommer in i bilden.
Nétet syftar till att setill att Europas mest sarbara arter och livsmiljoer 6verlever palang
sikt, genom att ett tillrackligt antal och en tillracklig yta av de viktigaste omradena pa ett
lampligt sétt skyddas och forvaltas. Dessa atgarder for skydd av omraden kompletteras av
andra bestammelser om bevarande av arter enligt naturvardsdirektiven.

Hur valjs Natura 2000-omr aden ut?

Natura 2000 bestér av omraden som utses av medlemsstaterna bade enligt fagel direktivet
och livsmiljodirektivet. Olika urval sprocesser géller for de tva direktiven.

e Val av sirskilda skyddsomraden enligt fageldir ektivet

Medlemsstaterna véljer och utser sarskilda skyddsomraden enligt fageldirektivet.
Utpekandet och avgrénsningen av skyddsomrédden maste helt grundas pa
vetenskapliga kriterier, t.ex. "1 % av populationen av fortecknade sarbara arter” eller
"vamarker av internationell betydelse for sofaglar som a flyttfaglar”.
Medlemsstaterna har visst handlingsutrymme att besluta om lampliga kriterier, men
de maste tillampa dessa kriterier pa ett sdtt som innebar att ala de lampligaste
omradena, bade sett till antal och yta, utses. PA grundval av den information som
medlemsstaterna lamnar beslutar kommissionen om huruvida de utsedda omrédena &
tillrackliga for att skapa ett sammanhéngande nét for att skydda sarbara faglar och

flyttfaglar.



Val av sérskilda bevarandeomraden enligt livsmiljodir ektivet
Enligt livsmiljodirektivet véljs de sarskilda bevarandeomradena ut i tre steg:

Det & medlemsstaterna som ansvarar for att féresla omraden som skall ingdi Natura
2000 och de gor grundliga beddmningar av ala de livsmiljéer och arter som finns
inom respektive territorium. Det konkreta arbetet delegeras ofta till olika nationella
kontor €eller, nér det géller federala medlemsstater, till regionerna. Omradena véljs ut
uteslutande pa vetenskaplig grund med hjélp av de standardkriterier for urval som
anges i bilaga Il till direktivet. Myndigheterna maste gora en bedomning av
livsmiljotypens representativitet och ekologiska kvalitet, liksom av vilken areal av
varje omrade som técks av livsmiljétypen. Det maste ocksa goras en bedémning av
varje artomrades storlek, tathet och grad av isolering i forhdllande till artens naturliga
utbredningsomrade liksom av kvaliteten pa omradet sett till den aktuella arten. Pa
grundval av dessa kriterier gér medlemsstaterna en global bedémning av omradenas
betydelse for den aktuella arten eller livsmiljotypen. Denna ekologiska information
utgor grunden for ytterligare bedémningar pa EU-niva.

Pa grundval av de foresagna nationella forteckningarna antar kommissionen, i
samforstdnd med  mediemsstaterna,  forteckningar  over  omraden  av
gemenskapsintresse. Analysen av medlemsstaternas forslag préglas av dppenhet och
gors vid de vetenskapliga seminarier som kommissionen inbjuder till och som stods
av Europeiska miljobyran. Syftet med dessa expertseminarier &r att faststéllaom varje
medlemsstat har foreslagit ett tillrackligt antal omréden av hog kvalitet for att
sékerstdlla en gynnsam bevarandestatus for varje livsmiljétyp och art i
utbredningsomradet i EU. Bedomningskriterierna omfattar de aktuella arternas och
livsmiljotypernas sdllsynthet, geografiska fordelning och sarbarhet. Vid seminarierna
deltar medlemsstaterna och experter som foretréder bertérda parter, bland annat agare,
anvandare och icke-statliga organisationer pa miljéomradet. Med tanke pa den
biologiska mangfaldens naturliga variation inom EU delas gemenskapen enligt
direktivet in i sex biogeografiska omréden, narmare bestamt en atlantisk region, en
kontinentalregion, en alpin region, en medelhavsregion, en boreal region och en
makaronesisk region. Malet & att upprétta en forteckning over omraden av
gemenskapsintresse for var och en av dessa regioner som betraktas som homogena
sett till biologisk mangfald, och att ett konsekvent tillvagagangssétt skall foljasi alla
med|emsstater.

Nar forteckningarna Over omraden av gemenskapsintresse har antagits skall
medlemsstaterna utse alla omraden till sérskilda bevarandeomraden sa snart som
mojligt och senast inom sex ar. De bor prioritera de omraden som & mest hotade eller
av storst betydelse i bevarandesyfte. Under denna period bor mediemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for forvaltning eller aterstéllande av omradena for att garantera
en gynnsam bevarandestatus.

Genomfors det offentliga samrad infor valet av omraden?

Direktivet innehdller inte nagra bestammelser om samradsprocessen for val av omraden.
M edlemsstaterna beslutar om detta med hénsyn till sina férvaltningssystem. Forfarandena
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for offentligt samréd har varierat kraftigt mellan olika mediemsstater. Efter det att
omréden utsetts har det i vissa lander forts djupgdende diskussioner med dgare och
anvandare om forvaltningsdtgarder, medan det i andra fal Gverhuvudtaget inte
genomforts nagra samrad med berorda parter eller endast mycket begransade samrad.
Detta har givit upphov till stora motséttningar i vissa medlemsstater liksom
administrativa och réttsliga svarigheter, somi sin tur har lett till forseningar nar det galler
att lamna in fordag. Kommissionen deltar inte i arbetet i detta skede och har inte nagra
befogenheter att ingripai de olika forfaranden som tilldmpas i medlemsstaterna.

Vem ansvar ar for forvaltningen av Natura 2000 och hur fungerar detta?

Av direktivets bestammelser framgar klart att det & medlemsstaterna som ansvarar for
forvaltningen av omraden inom Natura 2000. Havsmiljoer, dar reglering av fiske kan inga
i forvaltningsverksamheten, skulle vinna pa att atgarder vidtas pa gemenskapsniva.

Kommissionen har konsekvent framjat utarbetandet av férvaltningsplaner for att se till att
omrédena pa ett lampligt sétt forvaltas i bevarandesyfte och for att skapa en ram for att
avgora om olika typer av anvandning & forenliga med bevarandemalen. Sadana planer
lampar sig ocksd mycket va for att i forvatningsbesluten engagera olika viktiga
intressegrupper som paverkas av att omréden tas med i nétet. Ekonomiska medel fran
programmet Life-Natur har i stor utstrackning anvants for att utarbeta sddana planer.

Eftersom det ror sig om manga olika livsmiljotyper och situationer kan det naturligtvis
inte faststéllas nagon standardstrategi. Generellt sett & det dock viktigt att se till att
traditionella forvaltningsmetoder upprétthdlls, eftersom dessa ofta har varit av avgorande
betydel se for skapa och bevara de livsmiljoer som vardesétts idag.

Det finns manga positiva exempel pa att man kommit tillrétta med lokal befolkningens,
dgares och anvandares farhdgor genom att upprétta forvaltningsplaner pa grundva av
omfattande diskussioner pa lokal nivd Sadana initiativ har fatt stod fran programmet
Life-Natur, som har finansierat 605 projekt till ett varde av 470 miljoner euro sedan
programmet inleddes 1992. Som exempel kan nédmnas utarbetandet av foérvaltningsplaner
for havsomréden i Forenade kungariket och av sk. maldokument for omréden i
Frankrike. De forsta av dessa dokument hdller nu pa att godkdnnas i samarbete med
lokala styrkommittéer genom vilka det sdkerstélls att alla intressegrupper deltar. Projektet
i "landes de Coréze” inom ramen for Life-Natur har varit speciellt framgangsrikt, bland
annat samarbetet med den lokala lantbruksndmnden. Flera projekt har byggt pa
aterupprattandet av traditionella brukningsmetoder som &r viktiga for naturvarden och
har lett att det utvecklats program for miljoatgarder inom jordbruket som stod.

K an ett omrade som ingar i Natura 2000 inte bli foremal for framtida utveckling?

Det réder inte ndgot sjavklart forbud mot ny verksamhet eller utveckling inom omraden
som ingdr i Natura 2000. Det maste goras en bedomning i varje enskilt fall. Enligt artikel
6i livsmiljodirektivet, som &r tillamplig pa alla omraden i Natura 2000, skall det goras en
bedémning av alla utvecklingsplaner som sannolikt kommer att paverka de omraden som
pekats ut. Bestammelserna  bygger pa  befintig god praxis  for
miljokonsekvensbedomningar. Aven nar man gor bedomningen att ett omréde
formodligen kommer att skadas dlvarligt utesluter inte direktivet sddan utveckling.
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Medlemsstaterna kan tilldta utvecklingsdtgérder om det inte finns négra livskraftiga
alternativ och det kan pavisas att det ror sig om ett vasentligt allmanintresse. | sadana fall
maste de dock vidta kompensationsdtgarder genom att skapa eller forbéttra livsmiljoer pa
andra platser for att setill att nétets helhet bevaras.

Nér utvecklingen kommer att fa negativa effekter pa omréden dar det finns prioriterade
livsmiljoer eller arter (framfor alt séllsynta och sdrbara livsmiljoer och arter som utgor
en liten del av den totala antal som fortecknas i direktivet) & de enda faktorer som fér
beaktas sddana som rér manniskors halsa, allman sikerhet eller betydelsefulla positiva
konsekvenser for miljon. | fraga om ala andra faktorer skall kommissionen enligt
direktivet yttra sig om huruvida det ror sig om ett vasentligt allmanintresse. Ett sadant
yttrande har till exempel krévts angdende de fordag till utvidgning av Rotterdams hamn
som kommer att fa stora effekter pa ett omréde i Natura 2000. Dessa forslag har planerats
mycket grundligt och inbegriper ett omfattande atgardspaket for att ersitta de livsmiljoer
som vantas ga forlorade.

Det har offentliggjorts en detaljerad vagledning om metoder och tolkning, som & avsedd
att hjélpa medlemsstaterna och andra berdrda parter att genomféra bestdmmelserna i
artikel 6.

Vilken ar den nuvarande situationen nar det galler upprattandet av Natura 2000?

Arbetet med att upprétta nétet har annu inte slutforts men det har gjorts mycket stora
framsteg. Exempel pa detta & de framsteg som nyligen gjorts med att upprétta ett
sammanhdngande nat av sarskilda skyddsomréden enligt fageldirektivet. 8% av
med|emsstaternas territorium har nu utpekats. Det finns dock fortfarande stora brister
avseende vissa arter och regioner i EU for vilka ytterligare omraden maste utses. Ett
omrade som motsvarar 14 % av medlemsstaternas territorium har pd samma sétt
foredagits som skyddsomraden enligt livsmiljodirektivet. Som ett inslag i Natura 2000
ing&r har en kustnara del, som redan & mycket betydande for flera medlemsstater (t.ex.
Danmark och Nederlanderna). De brister som man arbetar med nu kommer férmodligen
inte ledatill att dessa andelar 6kar i nagon storre utstrackning.

Tva faktorer har bidragit till nyligen gjorda framsteg. Den forsta & det faktum att
kommissionen inte har tvekat att hanskjuta arenden till EG-domstolen Den andra & att
kommissionen pekat pa att underlatenhet att presentera listor 6ver omraden skulle kunna
resultera i ett tillfaligt stopp for utbetalningar inom ramen for vissa
strukturfondsprogram. Tillfalligt stopp for utbetalningar fran sddana program ses som en
forsiktighetsatgard for att se till att gemenskapsfinansierade program inte bidrar till att
orsaka irreparabla skator pa omraden innan man formellt har foreslagit att de skall ingd i
skyddet inom ramen for Natura 2000

| december 2001 antog kommissionen en slutgiltig forteckning éver omréden for den
forsta biogeografiska regionen (den makaronesiska regionen). | forteckningen identifieras
omraden som omfattar 30 % av dessa ar, dar det finns ett vaxt- och djurliv som &r bland
Europas rikaste och mest varierade. Detta &r ett viktigt steg och visar pa den spanska och
den portugisiska regeringens vilja att upprétta detta nét. Det gors stora framsteg néar det
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gdler de 6vriga regionerna och det vantas att de aterstaende forteckningarna kommer att
antas under de narmaste 18 manaderna.

For havsomraden, sarskilt i offshore-miljo, konstateras att det kréavs ytterligare arbete i
enlighet med bada naturvardsdirektiven for att utse och forvalta ett natverk av omréaden.
Detta utgor en del av den mer Overgripande strategi for havsomraden som nyligen
foredlagits av kommissionen.

Varfor inkommer manga klagomal till kommissionen angadende Natura 2000 ?

Forseningar nar det galler att uppréatta Natura 2000 samt att infora och tillampa garantier i
samband med detta har foranlett klagomd fran medborgarna liksom framstélIningar och
skriftliga fragor fran Europaparlamentet.

Vilket dvergripande monster kan hittills urskiljas nar det galler 6vertradelser av
bestdmmelser na om Natura 2000 ?

Vaje & inkommer flera hundra klagomd till kommissionen rdrande
naturvardsdirektiven. Mer @n 80 % av dessa klagomalsarenden laggs ned efter de forsta
informella kontakterna med medlemsstaterna och endast en liten andel leder till
Overtradelseforfaranden. De dllra flesta av darendena utreds genom normala férfaranden
och hanskjuts inte till domstolen. Under 2001 inkom 345 klagomadl till GD Miljo
angdende dessa direktiv. 131 av dessa @enden har redan lagts ned och endast nio har
givit upphov till dvertradel sefGrfaranden.

Det ror sig om olika typer av Overtradelser, bland annat brister i nationell
genomforandelagstiftning, utpekande av otillréckliga omraden och brist pa
genomforanderapporter. En del fall géller en otillfredsstéllande tillampning av livsmiljo-
och fageldirektivens skyddsbestammelser i samband med planerad utveckling. Bland
annat & det nddvandigt att ta itu med sadan otillfredsstallande tillampning av direktiven
for att setill att ingen planerad anvandning av gemenskapsmede! for utvecklingsatgarder
strider mot gemenskapens lagstiftning.

Hur kan kommissionen hjélpa medlemsstater na att battr e genomféra Natur a 2000 ?

For att hjdlpa till att komma tillrdtta med dessa genomfGrandeproblem utarbetar
kommissionen riktlinjer. Det har redan offentliggjorts riktlinjer i forvaltnings- och
planeringsfragor. | de arbetsgrupper som uppréttats tillsammans med medlemsstaterna
behandlas ytterligare fragor om t.ex. bevarandemadl, rapportering, 6vervakning och jakt.
Det upprétthdlls regel bunden kontakt med medlemsstaterna genom dels kommittéerna for
livsmiljodirektivet och fageldirektivet, dels de moten som mer nyligen borjat arrangeras
(tva ganger per ar) for direktorer pa naturvardsomradet. Dessa moten utgor ett mycket
viktigt forum for att man i ett tidigt skede skall kunna diskutera aktuella fragor.

Det inkommer i allménhet farre klagomdl till kommissionen fran de medlemsstater dér
det har gjorts stora framsteg nér det galler att utse omraden och vars planeringsprocesser
har varit Oppna for insyn och deltagande (t.ex. Danmark, Nederléanderna och Forenade

kungariket). Béttre och effektivare mekanismer for att hantera klagomd i
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medlemsstaterna skulle ocksa kunna leda till att farre drenden méste behandlas av
kommissionen.

M edfinansierar gemenskapen Natura 2000 och varfor &r detta viktigt?

Maénga av de svarigheter som uppstatt i samband med uppréttandet av Natura 2000 géller
fragor om foérvaltningen av de omraden som utsetts, framfér allt vem som stér for
kostnaderna for nodvandiga bevarandedtgarder. Artikel 8 i livsmiljodirektivet innehaler
bestammelser om gemenskapens medfinansiering av de éatgarder som kréavs for
genomfdrandet och en kontinuerlig forvaltning av Natura 2000 genom befintliga
gemenskapsi nstrument.

Det ges redan i dagsléget betydande stod for genomférandet av nétet | form av stod till
jordbrukare som anvander miljovanliga jordbruksmetoder. Detta gors pa grundval av
aktuella politiska dtgarder, framfor allt bestammelserna om miljoatgarder i jordbruket
inom ramen for politiken for landsbygdsutveckling. | vissa mediemsstater har ocksa
ekonomiska medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden i stor utstrackning
utnyttjats for att finansiera vissa investeringar som avser omraden inom Natura 2000,
oftast anladggningar och infrastruktur foér besdkare. | dagslaget & det endast de
ekonomiska medlen fran Life-Natur som uteslutande gar till Natura 2000. Dessa medel
anvands for att framja forvaltningsplanering och pilot- eller demonstrationsprojekt for
forvaltning av livsmiljoer och arter.

Det har dock inte uppréttats nagon tydlig ram for planering av finansieringen av Natura
2000. De processer som faststélls i senare beslut om olika instrument innebar ocksa att
spelrummet for detta & begransat.

Hur hanterar kommissionen fragan om framtida medfinansiering?

En arbetsgrupp som bestér av nationella experter och intressenter har fétt i uppdrag att
uppskatta kostnaderna fér foérvaltningen av Natura 20002 och att |éamna
rekommendationer till  kommissionen. Denna grupp, som samarbetar med
generaldirektoraten for miljo, jordbruk, regionalpolitik och budget, kommer att utfarda
rekommendationer i slutet av 2002. Rapporten kommer att omfatta foljande:

» En uppskattning av de troliga kostnaderna for forvaltningen av Natura 2000.

* En Oversyn av om de befintliga gemenskapsinstrumenten &r tillrackliga for att bidra
till medfinansieringen.

» Rekommendationer om och en undersokning av de olika mgjligheterna att uppratta en
framtida finansieringsram for Natura 2000, samt en beddmning av vilken typ av
kostnader som bor beréttigatill gemenskapsstdd.

Pa grundval av expertgruppens slutsatser ar det tankt att det skall laggas fram ett
meddelande for radet och parlamentet under 2003.
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Vilka framtida atgarder prioriteras?

Nésta steg i uppréttandet av Natura 2000 kommer att utgoras av foljande:

» Att fardigstalla gemenskapsférteckningarna — de sista vetenskapliga seminarierna
skall enligt planerna dga rum i mars/april 2003, vilket innebér att de forteckningar
som annu inte fardigstallts bér kunna antas under forsta halvan av 2004.

« Tillampning av Natura 2000 i storre omfattning pa havsmiljoer utanfor kusterna.
Pa begédran av medlemsstaternas naturvardsdirektorer hdller man pa att inrétta en
arbetsgrupp bestadende av experter som skall bidratill detta arbete.

o Att fortydligaramen for gemenskapsfinansi eringen.

o Att forbétra den tolkningshjdlp och de riktlinjer som riktar sig ftill
medlemsstaterna

o Att forbattra kommunikationen/béttre forklara direktivets mal.

| samarbete med medlemsstaternas naturvardsdirektorer har GD Milj6 uppréttat en
arbetsgrupp for kommunikationsfragor. Denna grupp skall utarbeta en Gvergripande
kommunikationsstrategi som kommer att genomféras av kommissionen och
medlemsstaterna. Kommissionen har redan vidtagit ett antal atgarder, bland annat
publicerat en informationsbroschyr och ett nyhetsbrev for Natura 2000 som distribueras
till 15 000 mottagare i nationella och lokala myndigheter och intressegrupper. Den deltar
ocksa i konferenser och arbetsgrupper tillsammans med regionala myndigheter och
intressegrupper. Aven initiativet ”Grona dagar” bor namnas. Det & ett program som
omfattar 500 evenemang i hela gemenskapen och i kandidatlanderna for att informera
allmanheten om direktivet.

N&a det gdller forberedelserna infor utvidgningen har man kommit 6verens med
med|emsstaterna och kandidatlanderna om ytterligare arter och livsmiljétyper som skall
laggas till i direktivet med hansyn till den 6kade biologiska mangfald som kommer att
finnas i unionen efter utvidgningen. Detta skall ske i form av en teknisk bilaga till
andlutningsakten fér varje land. Kandidatlénderna gér framsteg med genomfdrandet av
Natura 2000. Vid anslutningen maste dessa lander féresa omraden som skall ingd i
Natura 2000.

For nérvarande & det genom medbes utandeftrfarandet som det fattas beslut om tillagg
till direktivets forteckning over skyddade arter och livsmiljotyper eller om strykningar
fran forteckningen, om en arts eller livsmiljos bevarandestatus forbéttras. Man haller pa
att tastallning till hur forteckningarna skall uppdateras i framtiden.

Medlemsstaterna &r i stor utstréckning éverens om den strategiska roll som Natura 2000
spelar och om dagordningen for prioriterade étgarder for att forverkliga nétets potential. |
El Teide-deklarationen, som upprattades 10 ar efter det att livsmiljodirektivet antogs,
finns dessa punkter med och deklarationen har nyligen undertecknats av miljoministrarna
i bade medlemsstaterna och kandidatlanderna.
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