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Natura 2000 vintas omfatta
ndistan en femtedel av EU:s
territorium. Det betyder att

nditet utgor en integrerad

del av var landsbygd, diir
madnniskan befinner sig
i centrum for utvecklingen.
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Natet Natura 2000 blev verklighet 1992
genom antagandet av habitatdirektivet,
som tillsammans med fageldirektivet utgor
hérnstenen i EU:s naturskyddspolitik.

Det &r en del av EU:s insatser for att bevara
den biologiska mangfalden i varlden

i enlighet med internationella ataganden
inom ramen for konventionen om biologisk
mangfald. Det ar ocksa ett viktigt inslag

i fullgérandet av det atagande som EU:s
stats- och regeringschefer gjorde 2001 om
att stoppa forlusten av biologisk mangfald
till 2010. | EU:s handlingsplan for biologisk
mangfald fran juni 2006 beskrivs hur detta
ambitiosa mal ska nas.

Syftet med Natura 2000 &r att skydda och
forvalta sarbara arter och livsmiljoer i deras
naturliga utbredningsomraden i Europa,
oavsett nationsgranser och politiska granser.
Men Natura 2000 &r inte bara ett system

av strikta naturreservat dar all mansklig
verksamhet automatiskt ar utesluten.

Man har valt en annan strategi som gar ut

pa att manniskan &r en integrerad del av
naturen och att manniska och natur fungerar
bast i partnerskap med varandra. Manga
omraden som ingar i Natura 2000 ar faktiskt
vardefulla just pa grund av det sdtt pa vilket
de forvaltats fram till i dag, och det ar viktigt
att se till att verksamhet av det slaget (t.ex.
extensivt lantbruk) kan fortsatta i framtiden.

En sadan strategi har manga fordelar,

bade med avseende pa naturskydd och

fér manniskor som bor och arbetar pa
landsbygden. Genom att aktivt gora olika
markanvandare delaktiga i forvaltningen
av Natura 2000-omraden kan man se till att
sarbara halvnaturliga livsmiljéer och arter,
som ar beroende av en positiv forvaltning,
bevaras.

Dessutom innebdr Natura 2000-natets
storlek att det ar ett effektivt verktyg

som kan bidra till att uppratthalla den
ekonomiska livskraften och sociala
strukturen i manga landsbygdsomraden

i hela EU. Det kan ge nya mojligheter till
ekonomisk diversifiering och inkommande
investeringar.

del av ettlevande landskap :

.

Detta erkdnns nu pa hogsta politiska
niva. | samband med reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken nyligen
frikopplades stodet fran produktionen, och
i stéllet infordes ett samlat gardsstod som
baseras pa god jordbrukshavd och goda
miljoférhallanden.

Dessutom har antalet atgarder som

kan finansieras inom ramen for
landsbygdsutvecklingsférordningen utokats.
Ett av forordningens syften ar att bidra till att
forbattra miljon och landsbygden genom att
stodja markforvaltningsatgarder som gynnar
EU:s biologiska mangfald och Natura 2000

i synnerhet.

| denna broschyr tittar vi pa vad Natura

2000 innebar for forvaltningen inom olika
markanvandningssektorer och gar narmare
in pa de alternativ som star till buds nar det
galler att arbeta i partnerskap med olika
intressegrupper for att skydda EU:s rika
biologiska mangfald och samtidigt framja
en hallbar utveckling. Mer information finns
pa Europeiska kommissionens webbplats for
naturvard: http://ec.europa.eu/environment/
nature/index_en.htm
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Natura 2000 stoder principen
om hallbar utveckling. Syftet
dgr inte att hindra ekonomisk
verksamhet utan i stdllet

att faststdlla pa vilka villkor
sddan verksamhet kan diga
rum samtidigt som man
skyddar Europas biologiska
mangfald.

Hur viljs omradena ut?

Natura 2000 bestar av sarskilda bevaran-
deomraden som utses for en eller flera
av de 230 hotade livsmiljotyper och éver
1000 arter som fortecknas i bilagorna till
habitatdirektivet.

Dessutom ingar sérskilda skyddsomraden
som klassificeras enligt fageldirektivet for
over 190 hotade fagelarter och vatmarker
av internationell betydelse ('). Nagra
mycket betydelsefulla omraden dr bade
sarskilda bevarandeomraden och sarskilda
skyddsomraden.

Malet &r att gora det mojligt att bibehalla
eller vid behov aterstélla en gynnsam
bevarandestatus hos dessa sarbara livs-
miljoer och arter i deras naturliga utbred-
ningsomraden i Europa.

Omkring 25 000 omraden har hittills tagits
med i Natura 2000. Tillsammans tacker de
nastan en femtedel av EU:s territorium.

Omraden som omfattas av habitatdirektivet

valjs ut i tre steg.

» | det férsta steget gors en vetenskaplig

bedémning pa nationell niva. Varje
medlemsstat identifierar omradden som
ar viktiga for de arter och livsmiljoer
som finns pa deras territorium med
utgangspunkt i gemensamma veten-
skapliga kriterier. Dessa nationella for-
teckningar skickas sedan formellt till
Europeiska kommissionen.

| det andra steget valjs omraden av

gemenskapsintresse ut fran de nationella

listorna for de nio biogeografiska
omradena i Europa. Detta gors av
Europeiska kommissionen i ndra
samarbete med medlemsstaterna och
vetenskapliga experter.

(") Natura 2000 inrattades genom radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och vaxter och radets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar.

Eftersom varje biogeografisk region
stracker sig 6ver flera lander, eller
delar av lander, med liknande
naturforhallanden, kan omraden utses
for det naturliga utbredningsomradet
for varje art eller livsmiljotyp, oavsett
politiska och administrativa granser.

Steg tre: Nar omraden av gemen-
skapsintresse valts ut blir de en del

av Natura 2000. Medlemsstaterna har
sedan upp till sex ar pa sig att utse

dem till sérskilda bevarandeomraden
och vid behov inféra positiva
forvaltningsatgarder for att
uppratthalla eller aterstalla en gynnsam
bevarandestatus hos arterna och
livsmiljéerna.

Valet av omraden enligt fageldirektivet
sker pa ett annat satt: omradena
klassificeras av medlemsstaterna, och
efter en bedémning inkluderas de direkt
i Natura 2000.

Vilka skyldigheter galler for
Natura 2000-omraden?

Enligt habitatdirektivet stalls foljande krav
for Natura 2000-omraden:

» Skadlig verksamhet som kan innebéra
betydande stérningar av de arter eller
forsamring av de livsmiljoer for vilka
omradet har utsetts ska undvikas.
Positiva atgarder ska vid behov vidtas
for att bibehalla eller aterstélla en
"gynnsam bevarandestatus” hos dessa
livsmiljoer och arter i deras naturliga
utbredningsomrade.

Natura 2000 - Bevarande i partnerskap



Medlemsstaterna avgor sjalva hur detta
ska uppnas, sa att bevarandet av omradena
garanteras i lag. De bestammelser som
tillampas kan vara

. lagstadgade (t.ex. inrdttande av ett
naturreservat),

. av kontraktsnatur (t.ex. ingaende av
forvaltningsavtal med markagaren), eller

. administrativa (tillhandahallande av
de medel som kravs fér omradets
forvaltning).

Oavsett vilken metod som anvands maste
hansyn tas till de ekonomiska, sociala och
kulturella villkoren och det berérda omradets
regionala och lokala sardrag.

Intressenternas medverkan

| praktiken kraver detta ett ndra samarbete
med markagarna och intressentgrupperna

i eller omkring enskilda Natura 2000-omraden
sa att man kan enas om de lampligaste satten
att bevara de arter och livsmiljéer som finns

i omradet, samtidigt som hansyn tas till den
lokala socioekonomiska situationen.

| habitatdirektivet rekommenderas anvéandning
av férvaltningsplaner for att fa till stand

en dialog mellan alla berérda parter och
pragmatiska forvaltningslésningar for omradet
i fraga.

Forvaltningsplaner ar inte obligatoriska, men

de ar ett anvandbart verktyg:

. De visar bevarandebehoven for de
livsmiljéer och arter som finns i omradet,
sa att det tydligt framgar vad som bevaras
och varfor.

«  Deinnehaller en analys av omradets
socioekonomiska och kulturella
bakgrund och samverkan mellan
olika markanvandare och de arter och
livsmiljoer som finns i omradet.

Natura 2000 - Bevarande i partnerskap

. De utgor ett 6ppet forum fér debatt Biogeografiska regioner i EU.
mellan alla intressegrupper och bidrar
till att bygga upp ett samforstand
om den langsiktiga forvaltningen av
omradet.

+  De gerenkansla av delat egenansvar for
slutresultatet.

. De bidrar till arbetet med att finna
genomfdrbara férvaltningslésningar
som ar hallbara och helt integrerade
i 6vriga markanvandningsmetoder.

Alpin region
Atlantisk region
Svartahavsregion
Boreal region
Kontinentalregion
Makaronesisk region P
Medelhavsregion o
Pannonisk region
Sté;?'pregion

OermeEnm

Vagledning fran kommissionen
For att underlatta forstaelsen av
naturvardsdirektivens bestammelser om
forvaltningen av Natura 2000-omraden
har kommissionen offentliggjort en
tolkningsvagledning med narmare riktlinjer
i fragan.

w -
http://ec.europa.eu/environment/nature/
natura2000/management/guidance_en.htm

Sant...

«  Manga markanvandningsmetoder som anvinds i dag kommer att bli kvar oférandrade eftersom de
redan ér forenliga med bevarandet av de livsmiljoer och arter som finns i omradet.
Om verksamhet inverkar negativt pa de arter och livsmiljéer som finns i omradet kan anpassningar
ofta goras utan att produktiviteten dventyras.

«  Forvaltningsatgarder som gynnar naturskyddet kan fa ytterligare ekonomiskt stod genom
landsbygdsutvecklingsforordningen.

«  Jakt, fiske, turism och annan fritidsverksamhet kan fortsatta, under forutsattning att den sker pa ett
hallbart satt och inte skadar de séllsynta arter och livsmiljoer som finns i omréadet eller hindrar deras
aterhamtning.

... och falskt

+  Fastigheter minskar automatiskt i varde nar ett omrade utses till Natura 2000-omrade.
+  All ekonomisk verksamhet begransas.

«  Jaktarforbjuden.

+  Allnyinfrastruktur ar forbjuden.

+  Daglig verksamhet maste genomga en miljokonsekvensbedomning.
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Madnga Natura
2000-omrdden har ett
naturvdrde just tack vare

det sdtt pa vilket jordbruket
bedrivits fram till i dag.
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Nya trender inom jordbruket
Europa har ett av varldens mest skiftande
och varierade landsbygdslandskap.
Mangfalden dr ett resultat av arhundraden
av olika jordbruksmetoder som gett manga
halvnaturliga livsmiljoer med ett mycket
rikt véxt- och djurliv, t.ex. slatterdngar, vat
grasmark, tradbevuxen betesmark och
oppen hedmark.

Dessa halvnaturliga livsmiljoer bidrar till att
gora det europeiska landskapet sa speciellt,
bade kulturellt sett och med avseende pa
biologisk mangfald.

Men denna vardefulla resurs haller snabbt
pa att forsvinna. Det europeiska jordbruket
har genomgatt en del stora férandringar
under de senaste femtio aren. Efter kriget
uppmanades jordbrukarna att intensifiera
och modernisera 6verallt dar det var mojligt,
for att 6ka avkastningen och forbattra
effektiviteten. Ensadesbruk infoérdes, akrarna
vidgades, lantbruken med djurhallning

blev stérre och bekdmpningsmedel och
godselmedel bérjade anvandas.

Alla gardar kunde dock inte folja med

i denna utveckling. En del hindrades av

de lokala forhallandena: akrarna var for
branta, jordmanen foér dalig, omradet for
avlagset och bruket alltfor arbetsintensivt
osv. Som en foljd av detta tvingades manga
jordbrukare i Europas marginalomraden

att lamna sin mark och leta efter arbete pa
annat hall.

Stora arealer jordbruksmark over hela EU
har darfor omvandlats i hog grad eller helt
enkelt 6vergetts. Den kombinerade effekten
av dessa motstridiga trender pa Europas
biologiska mangfald &r betydande, och en
stor del av var vardefulla jordbruksmark
férsvinner nu snabbt.

Jordbruksmark i Natura 2000
Eftersom stor biologisk mangfald

vanligen sammanfaller med en lag
jordbruksproduktion &r storre delen av den
jordbruksmark som ingar i Natura 2000
beldgen i marginalomraden pa landsbygden.
Alpina dngar och betesmarker, slatter pa
stappmark, dehesas och montados, 6ppen
hedmark och vat grasmark ar typiska
exempel.

| dessa omraden ar de jordbruksmetoder
som anvands sannolikt redan férenliga med
Natura 2000 och bor fa fortga som tidigare.
Om omrddena inkluderas i Natura 2000
skulle det faktiskt kunna bidra ytterligare

till att starka denna verksamhet genom att
dess samhallsvarde uppmarksammas och
EU-medel anslas till uppratthallande och om
mojligt aterinférande av verksamheten.

EU:s landsbygdsutvecklings-
forordning

Jordbrukets betydelse fér en bibehallen
naturmiljo erkdanns nu pa hogsta politiska
niva. De senaste férandringarna av den
gemensamma jordbrukspolitiken har
exempelvis inneburit att jordbruksstodet
frikopplats fran produktionen och i stdllet
kopplats till uppratthallande av god
jordbrukshavd och goda miljoforhallanden
pa jordbruksmarken.

Ett av malen for den senaste lands-
bygdsutvecklingsférordningen (2007-2013)
ar nu ocksa att forbattra miljon och
landsbygden. | férordningen foresprakas
en rad markforvaltningsmetoder som

ar gynnsamma for miljon, t.ex. system

for miljévanligt jordbruk. Detta har stor
betydelse for Europas biologiska mangfald
och framfor allt for Natura 2000, eftersom
jordbrukare nu har rétt till extra finansiellt
stod for naturvanligt jordbruk.

Natura 2000 - Bevarande i partnerskap



Maojligheter for Natura » Detta kan kompletteras med frivilliga

2000 inom ramen for system fér miljévanligt jordbruk som

landsbygdsutvecklingsférordningen utformas for att skydda miljén och

» Det "samlade gérdsstédet” &r inte bevara den biologiska mangfalden.
langre kopplat till produktionen. | stéllet Sédana system kan inriktas specifikt
kravs att "god jordbrukshavd och mot vissa naturomraden eller arter av
goda miljoforhallanden” uppratthalls vilda vaxter eller djur. Det ar upp till
pa jordbruksmarken. Det betyder att varje medlemsstat att utforma sina egna
bestammelserna i bl.a. habitat- och system for miljovanligt jordbruk med
fageldirektiven foljs. utgangspunkt i prioriteringar pa regional

eller nationell niva.

» Tillfalligt undantagsstéd kan beviljas

for att lindra effekterna av efterlevnad » Stod kan ocksa beviljas for upprattande

av sarskilt krdvande standarder i EU- av forvaltningsplaner med anknytning

lagstiftningen i fraga om miljo, hygien till Natura 2000-omraden och for

och djurskydd. starkande av det allmédnna trivselvardet
av Natura 2000-omraden och andra

Definitionen av omraden med omraden med hégt naturvérde.
miljorestriktioner dr nu begransad till

enbart Natura 2000-omraden. P4 sa

satt far jordbrukarna hjalp att ratta

sig efter bestammelserna i fagel- och

habitatdirektiven, och de kompenseras

for alla sarskilda dtgarder de eventuellt

maste vidta som gar utéver de normala

kraven pa god lantbrukspraxis.

Samarbete med jordbrukare for att
aterinfora bete pa Oland i Sverige

P Oland utanfor sodra Sverige skedde i arhundraden
ett extensivt bete av bade far, notkreatur och héstar,
vilket resulterade i en komplex mosaik av livsmiljoer
pa ons alvar, med en anmérkningsvérd botanisk
mangfald. Detta utgjorde ocksa grunden i ekonomin
for tusentals invanare pa on. Under de senaste

30-40 aren har emellertid den laga avkastningen fran
den extensiva animalieproduktionen gjort att manga
av Olands smaskaliga jordbrukare tvingats upphora
med sin verksamhet. | och med att farre omraden
betas har alvaret borjat forsvinna under framvaxande
busksnar av betydligt mindre ekologiskt virde.

Sedan livsmiljoer pa alvaret motsvarande 26 000 hektar inforlivats i Natura 2000 har den regionala
naturskyddsmyndigheten samarbetat ndra med de lokala jordbrukarna for att utveckla ett sérskilt
system for miljovénligt jordbruk for alvaret. Det har lett till att 85 % av Stora Alvaret nu betas igen, och
jordbrukarna far dver 2 miljoner euro per ar i stod. Nya marknadsmajligheter 6ppnar sig nu ocksa for
deras produkter, inte minst tack vare det storre inflodet av turister som lockas av 6ns unika natur- och
kulturarv.

Natura 2000 - Bevarande i partnerskap

Jordbruksmetoder som gynnar

vaxt- och djurlivet

1. Lamnaen remsa obrukad, ogédslad mark
vid dkerrenen eller langs vattendrag.

2. Infora sen slatter for att framja sallsynta
vilda blommor och djur som bygger bo.

3. Minska anviandningen av bekamp-
ningsmedel och godselmedel.

4, Undvika plojning och skord vid tider pa
aret nar arter har ungar.

5. Anpassa betet for att stimulera en
mosaikstruktur i livsmiljéerna och
forhindra effekter av for hogt eller for lagt
betestryck.

6. Aterskapa sma dammar.

7. Anvinda varsadda grodor som raps, kal
osv.

8. Infora rotationsbruk och blanda odlingar,
bete och mark i trada.

9. Bibehallainslagilandskapet som ar
viktiga for vaxt- och djurlivet, t.ex. hdckar,
skogsdungar, diken, akerrenar, stenmurar

osv.
10. Lamna obehandlad vinterstubb pa marken.




Nadr ett omrdde utses till
Natura 2000-omrade

innebdr det inte att all
skogsproduktion automatiskt

madste upphéra, men
verksamheten kan behova
anpassas sa att den inte
hotar de sdllsynta arter
och livsmiljéer som finns
iomradet.

Skogsbr:ko h \Nlati ra,ZOOQx_ rae

Europas skogstillgangar

| dag &r omkring en tredjedel av det
europeiska territoriet tackt av skog, dven om
andelen skogbevuxen mark varierar avsevart
mellan medlemsstaterna (fran 72 % i Finland
ner till 8 % pa Irland).

Den storsta delen betecknas som “tillganglig
for timmeruttag” och utnyttjas av manniskan
med varierande intensitet. Liksom inom
jordbruket har trenden de senaste femtio
aren gatt mot intensifiering och anvandning
av exotiska trad. EU @r nu vdrldens nast
storsta producent av papper och sagat virke.

Men Europas skogar ar viktiga dven av
manga andra skal: de forhindrar erosion, de
lagrar vatten och kol, och de har ett hogt
fritids- och trivselvarde.

Dessutom har de en synnerligen rik biologisk
mangfald. Deras strukturella komplexitet och
mangfald gér dem till en idealisk livsmiljo for
en lang rad vaxter och djur och en naturlig
fristad for stora rovdjur, t.ex. bjérnar, 6rnar
och vargar, som en gang strovade fritt
omkring i Europas skogslandskap.

Typiska exempel pa naturliga gamla skogar
ar bl.a. de vastliga taigaskogarna i Finland
och Sverige, urskogarna med bok och stenek
i Centraleuropa och de portugisiska ek- och
enskogarna vid Medelhavet.

Tyvarr ar det bara ett fatal av dessa urskogar
som Overlevt in pa 2000-talet. De skogar
som finns kvar ar i allmanhet mycket
begransade i sin utbredning och i h6g

grad fragmenterade, och det ar darfor de
inkluderats i livsmiljodirektivet.

Forvaltning av skogar i Natura 2000

| Natura 2000 ingdr bade naturliga skogar
och forvaltade halvnaturliga skogar.

Pa samma satt som inom jordbruket
innebdr inte utndmningen av ett omrade
till Natura 2000-omrade att all kommersiell
skogsproduktion automatiskt maste
upphora. De férvaltningsmetoder som
anvands bor dock ta hansyn till omradets
naturvdrden, sarskilt de arter och livsmiljoer
for vilka omradet har utsetts.

Anpassningarna kan vara relativt enkla.

Det kan t.ex. handla om att lata dott virke
ligga kvar pa marken eller att skydda vissa
trad dar sallsynta faglar byggt bo. Aven mer
komplexa metoder kan anvandas, som att
tillampa langsiktigt roterande bladning eller
att avldgsna frammande arter och i stallet
plantera inhemska l6vtrad.

Skogens lokala forhallanden kommer i hog
grad att vara avgdrande, liksom de arter
och livsmiljer som finns dar. Aterigen ar
det bast att fatta beslut om den langsiktiga
forvaltningen fran fall till fall, i néra samrad
med lokala intressenter och berdrda
markagare.

For att bidra till denna process finns EU-
medel tillgdngliga inom ramen fér den

nya landsbygdsutvecklingsférordningen
(2007-2013) for privatagda skogar som ingar
i Natura 2000. Nya atgarder for miljovanligt
skogsbruk har ocksa inforts. De innebar

att ytterligare finansiellt stod kan ges for
frivilliga naturvanliga skogsbruksmetoder,
pa samma satt som inom systemen for
miljovanligt jordbruk.
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Skogsforvaltningskontrakt i Frankrike

| Frankrike finns hélften av de skogslivsmiljoer som fortecknas i bilaga 1 till habitatdirektivet. Dérfor har dver 40 %
av de Natura 2000-omraden som foreslagits for Frankrike inslag av skog. Storre delen ér privatagd - inte av stora
skogsholag utan av sma privata markagare med skiften pa i genomsnitt 4 hektar.

Mot denna bakgrund har Frankrike valt en réttslig mekanism baserad pa frivilligt samarbete pa lagsta lokala niva
for att underlatta genomférandet av Natura 2000. For varje Natura 2000-omrade utarbetas forvaltningsriktlinjer,
under tillsyn av den lokala myndigheten, for att faststélla de specifika bevarandebehoven for omradet i friga och de
praktiska atgérder (inklusive finansiering) som kravs.

De rekommendationer som detta leder fram till diskuteras sedan i en formell forvaltningskommitté som inrattas for att
gora lokala intressenter delaktiga, innan de antas genom en lokal foreskrift. Till sin hjdlp med denna uppgift har den lokala
myndigheten och intressenterna en utforlig véagledning for skogslivsmiljoer som tagits fram av det franska miljoministeriet.
Végledningen innehaller detaljerad information om bevarandeintressena for var och en av skogstyperna och de arter som finns dar samt

om produktionskapacitet och ekonomisk nytta. Harigenom underlattas faststallandet av limpliga nivaer for det kommersiella skogsbruket.

Nar forvaltningsriktlinjerna utarbetats kan den lokala myndigheten, beroende pa vilket slags extra forvaltning som behévs, utfarda offentliga
tjanstekontrakt, Natura 2000-kontrakt, for att ersatta lokala intressenter for "tjanster i samhdllets intresse”. | kontraktet anges exakt vilka uppgifter som ska
utforas under minst fem ar for att bibehalla eller aterupprétta de arter och skogslivsmiljoer som avses samt stodformen - det kan handla om investeringsstod eller
ett arligt stod per hektar.

Dessa kontrakt finansieras delvis av EU genom det nya landsbygdsutvecklingsprogrammet. Pa sa satt kan avsevérda finansiella resurser uppbadas for att ge lokala
intressenter mojlighet att aktivt forvalta skogbevuxna Natura 2000-omraden som i annat fall kanske skulle ha dvergetts eller avverkats.

Forvaltning av skogar i Tyskland samtidigt som tjadern skyddas

Schwarzwald i sodra Tyskland ar den enda kvarvarande fristaden for tjader i Centraleuropa. Pa 1990-talet togs 80 km? av tidigare hogproduktiv kemmersiell skog
ur produktion for att mdjliggora en atergang till ett mer naturligt tillstand. Detta gynnade emellertid inte tjadern. Utan forvaltning blev skogen alltfor gammal,
homogen och tat for manga skogsarter, och den erbjod inte langre den komplexa mosaik av livsmiljtyper som tjadern behover for att Gverleva.

Det regionala skogsbruksinstitutet beslutade darfor att aterinfora en aktiv forvaltning av omradet,
med utgangspunkt i artens bevarandebehov. Man kom fram till att hela skogen inte behévde vara
en optimal livsmiljo for arten, utan att 30-45 % var tillréckligt. Denna andel skulle successivt
forflyttas Gver omradet under arens lopp. De specifika forvaltningsforeskrifter som behovdes for
att astadkomma detta diskuterades med de lokala skogsagarna, som sedan gavs i uppdrag att
genomfora dem.

Denna dynamiska skogsforvaltning uppskattades i hog grad av de lokala skogsdgarna.

De kunde aterigen bedriva kommersiell verksamhet i omradet, och en stor del av
bevarandearbetet kunde bedrivas vid sidan av sedvanlig skogsforvaltning. Intresset var sa
stort att de nagra ar senare gav sitt fulla stod for ett forslag om att utoka det skogbevuxna
omradet i Natura 2000 till att omfatta hela metapopulationen av tjader.
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Natura 2000 ger mdnniskor
en unik majlighet att
upptdcka och fa glddje av
Europas rika naturarv.

.
wirin

Fritid i naturen

Manniskor soker sig till naturen av en lang
rad olika skal. Manga vill koppla av i lugn
och ro i en vacker omgivning, en del vill
upptacka nya platser och andra dr mer
intresserade av aktiviteter i naturen, t.ex.
bad, vandring, cykling, fiske eller jakt.

Vilka intressen man dn har erbjuder Natura
2000 en unik mojlighet att upptacka och fa
gladje av Europas rika naturarv.

De flesta av dessa fritidsaktiviteter kan vara
férenliga med bestammelserna i habitat- och
fageldirektiven sa lange de inte skadar de
livsmiljoer och arter som finns pa platsen.

Nyckeln ligger ofta i en lyhdrd planering och
en fornuftig anvandning av resurserna sa att
inte fritidsaktiviteterna skadar just det som
de grundar sig pa.

Jakt ar ett typiskt exempel. | fagel- och
habitatdirektiven erkanns jakt som en
legitim form av hallbar anvéandning, och
det ar inte automatiskt forbjudet att jaga
i Natura 2000-omraden.

| stallet ger direktiven en ram for kontroll av
jaktverksamhet for att sdkra balansen mellan
jakten och det langsiktiga intresset att
bevara sunda och livskraftiga populationer
av jaktbara arter.

Kommissionens vagledning for jakt
For att underlatta forstaelsen for
fageldirektivet nar det galler jakt pa vilda
faglar i Europa har kommissionen utarbetat
en vagledning i amnet.

Syftet med vagledningen ar att klargéra
fageldirektivets krav ndr det galler jakt,
inom ramen for befintliga regler och
rattspraxis. Vagledningen lagger stark
tonvikt pa vetenskapliga principer och ron.
Den ar framst inriktad pa saésongerna for
jakt i rekreationssyfte enligt fageldirektivet.
Vidare identifieras mojligheterna till
flexibilitet vid faststdllandet av jaktsasonger
samt begransningarna i det avseendet.

Dokumentet utarbetades i ndra samrad
med bade jakt- och bevarandegrupper,
som sedan dess har ingatt ett avtal om
hallbar jakt som ett led i en

fortsatt dialog om hallbara
jaktmetoder.

.r;nqu = 1
s u--u.-. "':
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Turism

Turismen ar en av de snabbast vaxande
ekonomiska sektorerna i Europa. | och
med att arbetstiderna blir kortare for

allt fler manniskor och man tar kortare
men mer regelbunden semester 6kar
efterfragan pa mer specialiserade former av
turism, t.ex. vandring eller naturskddning.
Denna alternativa turism vaxer nastan

tre ganger snabbare dn de klassiska
turismmarknaderna.

Eftersom Natura 2000 skyddar manga av
Europas basta omraden nér det galler natur
och biologisk mangfald kan natet dra till
sig besokare genom att erbjuda mojlighet
att uppleva naturen pa nara hall, om det

sa handlar om naturskadning, vandring,
exkursioner, kanotturer ... Det kan i sin tur
bidra till att diversifiera den lokala ekonomin
och stimulera inkommande investeringar

i lokala foretag och satsningar med
anknytning till turismen.

Men det ar viktigt att se till att sadan

turism utvecklas pa ett satt som inte skadar
naturvdrdena i det berérda omradet.

Detta &r lattare att uppna nar det ligger ett
egenintresse i att bevara naturresursen. Men
manga massturismprojekt konkurrerar

i stéllet med naturen, sarskilt 1angs kuster
och i bergsomraden.

Eftersom turismen ar en naring som praglas
av stor konkurrens krdvs noggrann planering
for att ett initiativ ska bli framgangsrikt.

Pa sa satt kan man se till att vardefulla
naturresurser utnyttjas pa ett hallbart

satt, samtidigt som en battre integration

av turism med annan verksamhet pa
landsbygden framjas.
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Det finns nu allt fler exempel pa hallbar
turism som utvecklats kring Natura 2000.

| tva pilotregioner i Lettland och

Andalusien har exempelvis leverantorer

av landsbygdsturism utvecklat 40 nya
turismprodukter med utgangspunkt

i Natura 2000. Deras erfarenheter har samlats
i en serie vagledningar for god praxis.

Mer information finns pa
www.natura2000tourism.eu

==
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Kanariedarna: ett paradis for naturturister

Mer &n 11 miljoner turister besoker Kanariedarna varje r. Aven om de flesta kommer for solens

skull har naturturismen 6kat stadigt - turism som bygger pa en mer miljévanlig, kvalitetsbaserad
semesterupplevelse. Och det finns massor att se! Kanariedarna uppvisar en enorm biologisk mangfald

i vaxtriket, i havet samsas delfiner och skoldpaddor, och de dramatiska inre delarna hyser manga séllsynta
och ovanliga arter.

Mer @n 30 % av 6arna ingar ocksa i Natura 2000. Det internationella
erkannandet har haft stor betydelse for att ge naturturismforetagen
extra draghjalp. Det har ocksa lett till en del intressanta partnerskap
dar intakterna fran turismen bidrar till arbetet med att bevara séllsynta
arter som exempelvis jattekanarieddlan (Europas stdrsta reptil). Inte
att undra pa att denna vénliga bjasse nu ar 6ns maskot.

Natura 2000-turism i Lappland !

I Lappland finns vidstréickta och oerhdrt naturskéna skogs- och myromraden. Nir ett omrade pa 300 km?
utsags till Natura 2000-omrade var lokalbefolkningen inledningsvis motstandare till detta, eftersom

de var radda for att det skulle innebéra slutet for den spirande turismmarknaden. Parkmyndigheten
forsakrade dem om att det tvdrtom skulle leda till nya arbetstillfallen och afférsmajligheter. Man anlade
en rad noggrant planerade naturstigar som ledde besdkare bort fran de kinsliga omradena men dnda
gav dem en njutbar upplevelse.

Stigarna blev sa populdra att de blev
forstasidesstoff. De lokala foretagen har
sedan dess upplevt en stadig 6kning

i antalet besokare, och manga ser nu
Natura 2000 som en mojlighet snarare
an ett hinder.




*‘ﬂl

Nya verksamheter eller ‘ N E LT I T il re g g

projekt som pdverkar
Natura 2000-omrdden dr
inte automatiskt uteslutna.
I stdillet maste beslut fattas
enligt det stegvisa forfarande
som anges i habitatdirektivet.

Bedomning

Nya projekt och Natura 2000
Ibland foreslas nya utvecklingsplaner
och projekt som kan komma att paverka
omraden inom Natura 2000. Det kan
t.ex. handla om ett nytt vagbygge, en
turistanldggning eller ett nytt stenbrott.

Det kan ocksa innebéra stora forandringar
av den aktuella markanvandningen i och
omkring ett Natura 2000-omrade, som vid

Granskning av planer och projekt som paverkar Natura 2000-omraden

PP = plan eller projekt
Ar PP direkt ssmmanhéngande med eller
nédvandig fér omradets forvaltning i
naturskyddshanseende?

Nej Ja

Kan PP péaverka omradet pa ett
betydande satt?

Ja Nej

Bedémning av konsekvenserna for

A A Kommer omradet att ta skada?
omréadets bevarandemal.

Ja Nej

Finns alternativa l6sningar?

Ja Nej

Finns det en prioriterad livsmiljotyp

OnEER A eller art i omradet?

Nej Ja

Finns det skdl med anknytning till
allmén halsa eller sékerhet eller
vasentliga miljéfordelar?

Finns det tvingande orsaker som
har ett vasentligt allmanintresse?

Nej Ja Nej Ja

Tillstand far beviljas av andra
Tillstand far inte tvingande orsaker som har ett
beviljas. vasentligt allmanintresse, efter
samrad med kommissionen.
Kompensationsatgarder ska
vidtas.

Tillstand far beviljas.
Kompensationsatgarder ska
vidtas. Kommissionen ska
underrattas.

Tillstand far beviljas.

omfattande nybeskogning eller anlaggning
av bevattningssystem.

Inget av detta dr automatiskt forbjudet
enligt EU-direktiven. Planen eller projektet
maste dock genomga en rigords granskning
for att avgora om tillstand kan ges eller inte.

Om det inte finns nagra alternativ och
projektet har ett vasentligt allmanintresse
kan planen dnda godkannas pa vissa
villkor. Dessa villkor anges i artikel 6

i habitatdirektivet och foljer principen om
héllbar utveckling.

Ett forfarande i flera steg

| artikel 6 i habitatdirektivet beskrivs detta
stegvisa forfarande.

Begreppet “projekt” innefattar bade
anldggningsarbete och andra ingrepp

i naturmiljon. Begreppet “plan”

innefattar detaljplaner, sektorsplaner

och sektorsprogram men inte allmanna
policyforklaringar.

» Steg ett: Forsta steget bestér i att avgéra
om planen eller projektet kan paverka
omradet pa ett betydande satt. Om
man kommer fram till att omradet inte
kommer att paverkas pa ett betydande
satt kan projektet godkannas direkt.

» Steg tva: Om planen eller projektet
ddremot kan paverka omradet pa ett
betydande satt ber man forslagsstéllaren
att omarbeta projektet for att undanréja
risken for sadan paverkan eller att
overvdga andra alternativ (t.ex. andra
dragningen for en foreslagen vag) som
inte far negativa effekter for omradet.

» Steg tre: Om det inte finns nagra
alternativ men det anses helt
nédvandigt att genomféra projektet
eller planen - dvs. det finns ett vdsentligt
allmanintresse — kan klartecken
anda ges, forutsatt att tillrackliga
kompensationsatgarder vidtas for att
sakra den 6vergripande integriteten hos
Natura 2000.
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Det finns ytterligare en sékerhetsatgard
for planer eller projekt som kan paverka
ett omrade som hyser prioriterade
livsmiljoer eller arter — dvs. sadana

som dr sdrskilt hotade eller sarbara.

| sadana fall far projektet genomforas
bara om det ar nédvandigt av skal

med anknytning till manniskors héalsa
eller den allmanna sakerheten, eller

om de berdrda medlemsstaterna
lagger fram Overtygande argument

for kommissionen gallande projektets
vasentliga allméanintresse.

Aven i detta fall krdvs lampliga
kompensationsatgarder for att gottgora
den skada eller férlust som drabbar de
berdrda livsmiljoerna eller arterna.

Utbyggnad av Le Havres hamn

Beslut gallande stegen ett till tre fattas av
de nationella myndigheterna i den berérda
medlemsstaten. Kommissionen ingriper
endast om ett formellt klagomal framfors
mot medlemsstatens beslut eller om
projektforslaget kan paverka prioriterade
livsmiljoer eller arter.

Kommissionen ska dock informeras
om eventuella kompensationsatgarder
som foreslas for planer eller projekt
som godkanns i steg tre, sa att den

kan kontrollera att Natura 2000 forblir
sammanhdngande.

Védgledning fran kommissionen
For att underlatta forstaelsen av

dessa bestammelser har -
kommissionen utarbetat
en vdgledning som ger Aol Ak, S

frivillig metodologisk
hjalp vid genomforande
eller granskning av de
beddémningar som kravs
enligt artikel 6.3 och 6.4
i habitatdirektivet.

‘ﬁ_—g 3
http://ec.europa.eu/

environment/nature/natura2000/
management/guidance_en.htm

Seines utlopp i Frankrike ir ett stort Natura 2000-omrade som omfattar omkring 188 km?. Precis intill ligger Le Havres hamn. Det ir Frankrikes stérsta

containerhamn och ett viktigt nav for varldshandeln.

For att hantera de allt storre transportvolymerna har man just slutfort den forsta fasen i en enorm utbyggnad av hamnen. Men innan projektet kunde inledas
maste det genomga en bedomning enligt artikel 6 i habitatdirektivet. Det stod klart att en sadan jattelik utbyggnad av hamnen skulle fa dramatiska konsekvenser
for miljon, men i samband med bedomningen enligt artikel 6 konstaterades ocksa att projektet hade ett "vésentligt allmanintresse”.

For att minimera skadorna pa miljon av utbyggnadsprojektet och komma fram till limpliga kompensationséatgérder som kunde godtas av alla, beslutade
hamnmyndigheterna tidigt att traffa alla lokala intressentgrupper sa att de steg for steg kunde enas om vad som var viktigt i flodmynningen. Under bara fyra
manader anordnades mer an fyrtio offentliga méten, och man utvecklade effektiva arbetsforbindelser med miljéaktivisterna.

Slutresultatet blev ett paket vart 46 miljoner euro (anda mindre @n 1 % av den totala kostnaden for utvecklingsprojektet) med miljéatgarder som skulle

genomforas innan utbyggnadsarbetet inleddes. Atgarderna omfattade foljande:

«  Anldggande av en liten 6 som ny rastplats for sjofaglar i flodmynningens sodra del.

« Inrdttande av ytterligare en fagelrastplats i sanddynerna pa stranden som erséttning for ett omrade som skulle behovas for den nya hamnen.

+  Aterstillande av de gyttjiga strandremsorna i flodmynningen uppstroms hamnen. For detta kravdes en komplex teknisk plan som gick ut pé att andra
flodnivaer och strommar for att se till att vatten fortsatte att stromma dver gyttjan.

Utbyggnadsprojektet i Le Havres hamn visar att ekonomisk utveckling kan ga hand i hand med Natura 2000

om bestimmelserna i artikel 6 respekteras till fullo och en dialog inleds i ett mycket tidigt skede med alla

intressegrupper, sa att de kan bli delaktiga i beslutsprocessen och arbetet med att finna lampliga Iosningar

eller alternativ.
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Genomforandet av

Natura 2000 krdver

en god férstdelse for
bestdmmelserna i habitat-
och fageldirektiven.

Offentligt samrad &r en vasentlig del av
forfarandet i anslutning till Natura 2000.
For att dessa diskussioner ska fylla sitt

syfte ar det viktigt att de férs i en anda

av 6msesidig forstaelse och tillit. Under
arens lopp har det dock uppstatt ett antal
missforstand gdllande genomférandet av
EU:s naturskyddsdirektiv. Det leder till bade
forvirring och obefogade farhagor.

Nedan ges svar pa nagra av de vanligaste
farhagorna. Férhoppningsvis kan det
dampa en del av oron och framja en battre
forstaelse for de yttersta malen for Natura
2000.

« "Habitatdirektivet ar ett EU-initiativ
som kokades ihop i hemlighet av
teknokrater i Bryssel”

Natura 2000 ar ett direkt svar pa
allmanhetens farhdgor gallande den
snabba forlusten av naturmiljcer

i Europa. Enligt en Eurobarometerun-
dersokning nyligen anser 43 % av
européerna att forlusten av biologisk
mangfald ar ett mycket allvarligt
problem.

Som en reaktion pa dessa farhagor
antogs habitatdirektivet enhalligt

av medlemsstaternas miljoministrar
1992, efter fem ars debatt i radet

och Europaparlamentet. Mdnga
intressegrupper framférde sina stand-
punkter till bade medlemsstaterna och
kommissionen under den tiden, och
deras synpunkter beaktades.

« ”Alla Natura 2000-omraden kommer
att bli naturreservat”
Om ett omrade ingar i Natura 2000
ar det for att det ar av europeisk
betydelse for de arter eller livsmiljotyper
som fortecknas i livsmiljo- eller
fageldirektivet. | manga fall ar
bevarandestatusen for dessa arter eller
livsmiljoer redan gynnsam tack vare
den befintliga manskliga verksamheten.
Allt som behovs ar att bibehalla denna
status.

Nar ett omrade utses att inga i Natura
2000 betyder det darfor inte automatiskt
att verksamhet som pagar i omradet
maste dndras eller upphdéra. Daremot
maste verksamheten bedrivas med
hansyn till de sallsynta arter och
livsmiljoer som finns i omradet, sa att en
gynnsam bevarandestatus sakras.

"Vi maste sluta med all var
verksamhet i ett omrade for
naturskyddets skull”

Naturligtvis kommer det att finnas
tillfallen nar beslut maste fattas

om att begrdnsa eller stoppa viss
verksamhet som utgor ett betydande
hot mot de arter eller livsmiljotyper

for vilka omradet har utsetts till Natura
2000-omrade. Den bedémningen maste
dock goras fran fall till fall, och det &@r inte
nagot som galler 6ver hela linjen.

Att bibehalla en god bevarandestatus for
arter eller livsmiljoer ar inte nod-
vandigtvis oforenligt med mansklig
verksamhet. Manga av naturomradena
ar i sjalva verket i hog grad beroende

av viss mansklig verksamhet for sin
overlevnad (t.ex. jordbruk).

En del av dessa omraden forvaltas redan
i den anda som prdglar Natura 2000.

Att ta med dem i Natura 2000 &r ett satt
att se till att deras positiva utveckling
fortsatter.

Natura 2000-natet kan tack vare sin
storlek bli ett effektivt verktyg for att
locka till sig investeringar som kan bidra
till att dagens markanvandningsmetoder
kan bibehallas och nya metoder framjas.
Ett antal atgarder enligt landsbygds-
utvecklingsférordningen ar nu specifikt
inriktade pa Natura 2000-omraden,
eftersom man inser att de spelar en
viktig roll for bibehallandet av en
dynamisk landsbygdsekonomi.
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»  "Bryssel kommer att bestamma vad
som far goras och inte goras i varje
omrade”

Habitatdirektivet och Natura 2000 &r
baserade pa subsidiaritetsprincipen. Det
ar upp till medlemsstaterna att avgéra
hur man béast bevarar de omraden som
faststallts vara av gemenskapsintresse.

Forvaltningsplaner &r inte nagot krav
men framhalls i direktivet som ett
anvéandbart redskap vid faststallandet
av vad som behdver goras for att
bibehalla eller aterstalla en gynnsam
bevarandestatus hos ett omrade.

Dessa planer ar specifika for ett visst
omrade och kan fungera som ett
hjalpmedel vid samrad med lokala
intressegrupper. Pa sa satt ser man till att
framtiden for ett Natura 2000-omrade
avgors tillsammans och i en anda av
samarbete och samférvaltning. Med
hjalp av forvaltningsplaner kan de

olika intressegrupperna ofta finna en
gemensam plattform.

« ”Nér ett omrade inforlivas i Natura
2000 blir det omojligt att utnyttja det
for framtida projekt”

Direktivet utesluter inte automatiskt all
ny verksamhet eller alla nya projekt i ett
Natura 2000-omrade. Enligt artikel 6
maste dock nya planer eller projekt som
kan paverka omradet pa ett betydande
satt genomga en lamplig beddomning
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av konsekvenserna for naturen innan
arbetet inleds.

Om det visar sig att en foreslagen
verksamhet kan orsaka betydande skada
i ett omrade och det inte finns nagra
andra alternativ kan klartecken anda
ges, men bara om det finns ett vasentligt
allméanintresse och andra dtgarder vidtas
for att kompensera for skadan pa de
arter eller livsmiljoer som drabbas.

"Det &r invanarna i Natura
2000-omradena som far sta for
kostnaderna for det har skyddet”
Medlemsstaterna och kommissionen
ar skyldiga att se till att kostnaderna
for Natura 2000 delas av alla. Darfor
uppmanas medlemsstaterna, nar de
lamnar sin nationella forteckning over
omraden, att berakna kostnaden for att
férvalta omraden som hyser prioriterade
arter eller livsmiljotyper och att
informera kommissionen.

Var kan jag fa mer information?

For att underlatta genomforandet av habitat- och fageldirektiven har Europeiska kommissionen
utarbetat ett antal vdgledningar och rapporter om god praxis, utover dem som redan namnts i denna

broschyr.

«  Enhandbok med riktlinjer for finansiering av Natura 2000 och ett it-verktyg.

+  Guidelines on establishing Natura 2000 in the marine environment.

+  Guidance on the implementation of species protection provisions under the Habitats Directive.
«  Guidelines for Population Level Management Plans for Large Carnivores.

+  EG-domstolens avgdranden avseende livsmiljo- och fageldirektiven.

«  Exempel pa god praxis vid forvaltning av Natura 2000-omraden.

«  Forvaltningsmodeller for livsmiljéer som ingar i Natura 2000.

Det finns ocksa ett regelbundet utkommande nyhetsbrev om Natura 2000

som man kan prenumerera pa.

Allt detta finns pa webbplatsen for natur och biologisk mangfald:

http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm

Dessa omraden kan sedan komma

i fraga for delfinansiering inom

ramen for olika program for EU-stod.
Atgarder for miljovanligt jordbruk inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet ar
sarskilt betydelsefulla for finansiering
av lagintensivt miljovanligt jordbruk

i madnga Natura 2000-omraden.

| EU:s Life+-fond finns omkring
800 miljoner euro tillgangliga for
perioden 2007-2013 for projekt
avseende natur och
biologisk méngfald.
Bland annat kan stod
beviljas for projekt
gallande basta praxis
eller demonstration inom
Natura 2000-omraden.

Finseing Matara 3000
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Natura 2000 ar det mest ambitidsa initiativ som nagonsin inletts for att bevara Europas rika ;‘ ~_L

biologiska mangfald. Tack vare Natura 2000 kan alla EU:s 27 medlemslander samarbeta N
for att skydda hundratals av vara mest vardefulla arter och livsmiljoer i deras naturliga ;} =
utbredningsomraden i Europa, oavsett nationsgranser. ‘-%7\‘

NATURA 2000

Sjalva grunden for Natura 2000 ar skapandet av ett ekologiskt nat av omraden. Hittills har omkring
25 000 omraden inkluderats i natet. Tillsammans tacker de nastan en femtedel av EU, vilket gor
Natura 2000 till varldens storsta nat av naturskyddsomraden.

Eftersom Natura 2000 ar en integrerad del av var landsbygd ar det viktigt att omradena fortsatter
att forvaltas pa ett satt som tar hansyn till de sérbara livsmiljoer och arter som finns dar.

Syftet dr inte att hindra ekonomisk verksamhet utan i stallet att faststalla pa vilka villkor sddan
verksamhet kan bedrivas samtidigt som man skyddar Europas biologiska mangfald. Alla - fran
den engagerade medborgaren till privata markdgare och anvandare, statstjansteman och
bevarandegrupper - spelar en viktig roll for att géra Natura 2000 till en framgang.

Europeiska kommissionen
Natura 2000 - Bevarande i partnerskap

Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra 1SBN 978-92-79-13196-7

2009 — 16s.— 21 x 29,7 cm
ISBN 978-92-79-13196-7
doi:10.2779/71978
9"789279"131967

Publikationsbyran
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