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INLEDNING

Ar 2006 utarbetade Europeiska kommissionen en handlingsplan fér den biologiska
mangfalden i EU. Planen antogs av EU:s 27 miljdministrar. Syftet var att infora ett
omfattande program med atgarder och mal som skulle géra det mojligt for EU att uppfylla
sitt atagande om att stoppa forlusten av biologisk mangfald fram till 2010.

Sa har fyra ar senare ar det dags att utvardera handlingsplanen och ta reda pa vad den har
betytt for den biologiska mangfalden i Europa. Darfér gjorde kommissionen en grundlig
utvardering av handlingsplanen och undersékte hur det hade gatt med de 150 atgarder som
ingick i planen. Dessutom tog Europeiska miljobyran fram ett grundscenario for den
biologiska mangfalden i EU 2010 med de senaste uppgifterna och siffrorna fér den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansternai EU.

Den har broschyren innehadller en sammanfattning av de viktigaste slutsatserna i de har
bada dokumenten och belyser de frimsta resultaten av de tio huvudmalen for EU:s
handlingsplan for den biologiska mangfalden 2006.

Den viktigaste slutsatsen fran 2010 ars bedomning ar att det visserligen har gjorts stora
framsteg inom vissa omraden, t.ex. fullbordandet av EU:s Natura 2000-natverk av skyddade
omraden, och minskningen av féroreningar fran punktkallor i s6tvattensamlingar, men att
det overgripande malet att satta stopp for forlusten av biologisk mangfald senast 2010 inte
har uppnatts.

Upp till 25 % av den europeiska faunan hotas fortfarande av utrotning och adven vanliga
arter kan alltjamt ha svart att hitta lampliga livsmiljoer utanfér de skyddade omradena.
Utbredning av tatortsomraden, industribebyggelse och ny infrastruktur fortsatter att spridas
snabbt dver Europa, ofta pa bekostnad av de aterstadende naturomradena.

Det ar inte bara det att det pagar en standig forlust, forsamring och fragmentering av de
naturliga livsmiljéerna i Europa, utan hela ekosystem drivs till kollaps. De potentiella
foljderna ar ytterst allvarliga. Var ekonomiska och sociala valfard ar starkt beroende av
livsnddvandiga ekosystemtjanster, men vi glommer ofta bort deras stora betydelse for vart
samhalle.

Allt detta visar att vi under de ndarmsta aren behdver férdubbla vara politiska anstrangningar
for att bevara den biologiska mangfalden och battre integrera den biologiska mangfalden
och de manga ekosystemtjanster den tillhandahaller i alla politikomraden inom EU, s3 att
den kan ligga till grund for var ekonomiska utveckling och sociala valfard.

Erfarenheterna av att genomféra EU:s handlingsplan for den biologiska mangfalden fran
2006 ar ovarderliga for detta och vi maste anvanda dem som utgangspunkt fér en dnnu
effektivare strategi for biologisk mangfald efter 2010.

Foto bildtext:
Svartflackig blavinge Maculinea arion, en hotad art som skyddas av livsmiljodirektivet.



VARFOR AR DET VIKTIGT MED BIOLOGISK MANGFALD?

Biologisk mangfald ar mangfalden av liv pa jorden. Det handlar om mangfald av gener, arter
och hela ekosystem. Genom sitt samspel med den fysiska miljon skapar den har
mangfalden komplexa ekosystem, dvs. de system som alla levande organismer behdver for
att dverleva, aven vi manniskor.

Den biologiska mangfalden och ekosystemen ar viktiga i sig sjalva, men de tillhandahaller
ocksa ett livsnddvandigt fléde av varor och tjdnster som vi ar beroende av. Vi behdver mat,
fibrer, bransle, mediciner och tjanster som klimatreglering, 6versvamningsskydd,
vattenrening, pollinering och jordbildning, eftersom de ar noddvandiga for ekonomiskt
valstand, sadkerhet, halsa och livskvalitet.

Forlusten av biologisk mangfald handlar darfor om s& mycket mer an bara forlust av arter.
Det handlar ocksd om en minskad produktivitet och féormaga till aterhamtning hos hela
ekosystem. Kollapsande fiskbestand, omfattande forsamring av markens bordighet, kraftigt
minskade populationer av pollinerande insekter och vattendragens minskade formaga att
utjgamna hoga vattenfloden — allt detta ar ett resultat av den har férlusten.

Under de senaste hundra aren har manskligheten upplevt en enorm ekonomisk utveckling
som har berikat vara liv. Men den har utvecklingen har till stor del skett pa bekostnad av
variationen och utbredningen av de naturliga systemen — av den biologiska mangfalden.

Ett av problemen ar att trots att manniskans ekonomiska och sociala valbefinnande ar
beroende av den biologiska mangfalden och av ett stindigt flode av de manga
ekosystemtjanster den erbjuder, betraktas dessa tjanster i allmanhet som kollektiva
nyttigheter utan verkligt ekonomiskt varde. De fordelar naturen ger samhallet gloms ofta bort
och man tar sallan hansyn till dem i de dagliga besluten, nar man maste géra kompromisser.

Det har innebar att vart naturkapital fortsatter att utarmas, vilket hotar bade var valfard och
orakneliga arter och livsmiljder. Det finns en grans for hur langt den har foérlusten kan
kompenseras genom mansklig uppfinningsrikedom och teknik. Nar den gransen har
passerats finns det ingen atervando. Kostnaden for de Iésningar som manniskan kan
uppbringa kan bli enormt mycket hogre an vad det skulle ha kostat att skydda den biologiska
mangfalden redan fran borjan.

Foto bildtext: Naturen ger manniskan manga vardefulla tjanster, t.ex. rent vatten.



LAGET FOR DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN | EUROPA

Foto bildtext s. 8
Manga av de naturliga ekosystem som annu finns kvar i Europa haller pa att trangas ut av annan
markanvandning.

Foto bildtext s. 9
Karrskoéldpadda Emys orbicularis

Europa — kontrasternas kontinent

Europa ar en liten kontinent, men den har en fantastisk mangfald. Detta beror till stor del pa
den stora variationen i klimat och topografi. Dessa naturkrafter har tillsammans med
arhundraden av mansklig verksamhet skapat ett komplicerat och intrikat natverk av naturliga
och halvnaturliga livsmiljder som var och en har sin egen sarskilda blandning av vaxter och
djur. Aven om antalet arter kanske inte &r lika stort som pa en del andra kontinenter, ar
manga av vaxt- och djurarterna i Europa endemiska och finns alltsa bara i den har delen av
varlden.

Europas biologiska mangfald &r hotad

Men den biologiska mangfalden i Europa haller pa att forsamras pa allvar. Vi kénner till de
storsta pafrestningarna och drivkrafterna. Den framsta orsaken ar att livsmiljéer forstors,
féorsamras och fragmenteras pa grund av att markanvandningen férandras. Under de
senaste 50 aren har Europa upplevt en enorm omstéllning av mark, intensifiering av
produktionssystem, utbredning av tatortsomraden, utbyggnad av infrastruktur och évergang
fran traditionella (ofta miljovanliga) metoder.

Andra stora pafrestningar ar 6verutnyttjande av naturresurser, utbredning av invaderande
frammande arter samt fororeningar. Effekterna av klimatférandringen bérjar ocksa markas
pa den biologiska mangfalden, med férandringar i arternas utbredning, migration och
reproduktionsménster.

Globalt sett bidrar Europas hdgkonsumtionsménster och o6kande efterfragan pa
naturresurser till forlusten av biologisk mangfald i andra delar av varlden.

Manga av de har pafrestningarna orsakas av att man i den konventionella ekonomin inte
erkanner de ekonomiska vardena hos naturkapitalet och de ekosystemtjanster som det
tillhandahaller. | en stor oberoende undersdkning — The Economics of Ecosystems and
Biodiversity (TEEB) — beraknas att vardet p4 den globala férlusten av ekosystemtjanster
uppgar till 50 miljarder euro om aret enbart for de landbaserade ekosystemen.

Laget for Europas biologiska mangfald 2010

Ar 2010 gjorde Europeiska miljsbyran (EEA) i samarbete med Europeiska kommissionen ett
grundscenario for den biologiska mangfalden i EU, med en sammanfattning av de senaste
uppgifterna och siffrorna om laget och trenderna fér den biologiska mangfalden och

ekosystemkomponenterna i Europa.

| grundscenariot konstateras att EU:s biologiska mangfald fortfarande ar allvarligt hotad:



Aven om forlusten av arter i EU inte gar lika snabbt som pa andra kontinenter &r andelen
utrotningshotade arter fortfarande orovackande hdog. Upp till 25 % av djurarterna i
Europa — daribland daggdijur, grod- och kraldjur, faglar och fjarilar — hotas av utrotning.
Annu fler arter minskar i antal.

Under 2009 visade en omfattande kontroll av sallsynta och hotade arter och livsmiljder
som ar skyddade enligt EU:s miljélagstiftning att 65 % av de skyddade omradena och
52 % av de skyddade arterna har en ogynnsam bevarandestatus. Laget ar annu varre
for arter i grasmarker, jordbruksomraden och kustomraden.

Den senaste markinventeringen i EU visar att artificiella omraden till foljd av utbredning
av tatortsomraden, industriell utveckling och ny infrastruktur fortsatter att breda ut sig
snabbt 6ver hela EU. Det har lett till att enorma omraden har omvandlats till
tatortsomraden eller har splittrats upp av ett véaxande transportnat. Under de senaste 15
aren har mer an 12500 km? mark tackts med betong, vilket betyder att andelen
artificiella omraden har 6kat med nastan 8 %.

Denna tillvaxt sker ofta pa bekostnad av vardefulla naturomraden, sarskilt vatmarker och
grasmarker som redan tidigare har drabbats av stora forluster. De aterstdende
livsmiljderna blir alltmer isolerade fran varandra, sa att nastan 30 % av territoriet i EU-27
nu ar kraftigt eller mattligt fragmenterat.

Detta kan fa svara effekter for ekosystemens halsa och manga av dem kan inte langre
tillhandahalla optimal kvalitet och kvantitet av tjanster som ren luft och rent vatten, eller
oversvamningskontroll och erosionsskydd. De flesta av Europas ekosystem betraktas
numera som férsamrade.

Européerna férbrukar i dag dubbelt sa mycket naturresurser som EU:s mark och hav kan
leverera. Detta skapar enorma pafrestningar for den biologiska mangfalden inte bara i
Europa utan aven i andra delar av varlden.

Foto bildtext: Krushuvad pelikan Pelecanus crispus vid Kerkinisjon, Grekland
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Lage och trender for ekosystemtjanster inom EU
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Bevarandestatus for livsmiljotyper som skyddas genom EU:s livsmiljédirektiv per huvudkategori av
livsmiljoer (uppskattat antal inom parentes)
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Foto bildtext:
Donau ar ett viktigt omrade for den biologiska mangfalden i Europa. Floden kréaver samordnade
atgarder i en mangd lander for att den ska kunna bevaras och anvandas pa ett hallbart satt.

EU:s HANDLINGSPLAN FOR BIOLOGISK MANGFALD

EU:s atagande att satta stopp for forlusten av biologisk mangfald

EU har sedan lange gjort ett atagande om att bevara den biologiska mangfalden i unionen
och i varlden. EU har haft en miljolagstiftning sedan 1979 och strategier fér den biologiska
mangfalden sedan 1998. Ar 2001 var EU-medlemsstaterna bland de férsta att géra ett
atagande om att stoppa forlusten av den biologiska mangfalden fram till 2010.

For att uppfylla denna ambitidsa malsattning antog EU en omfattande handlingsplan for den
biologiska mangfalden 2006. | handlingsplanen betonas hur viktigt det ar att skydda den
biologiska mangfalden och ekosystemen eftersom detta utgor en forutsattning for hallbar
utveckling. For forsta gangen tas alla berérda ekonomiska sektorer och politikomraden med i
ett enda strategidokument och far ansvar for att det genomférs. | planen erkanns behovet av
en gemensam insats fran alla delar av samhallet och alla medlemsstater for att kunna
forverkliga det 6vergripande malet.

EU:s handlingsplan fér den biologiska mangfalden innehaller fyra centrala
handlingsomraden, tio nyckelmal och fyra stodatgarder for att uppna malet for biologisk
mangfald 2010 och se till att den biologiska mangfalden bérjar aterhamta sig. Detta har
omsatts i éver 150 enskilda prioriterade atgarder och stddatgarder som ska genomféras
bade pa nationell niva och pa EU-niva.

Beddmning av EU:s handlingsplan for den biologiska mangfalden

Kommissionen har utvarderat EU:s handlingsplan for den biologiska mangfalden flera
ganger sedan 2006. Den forsta ingaende beddémningen gjordes 2008 och den senaste
gjordes 2010. | den senaste beddmningen bekraftades att det dvergripande malet att satta
stopp for forlusten av biologisk mangfald fram till 2010 inte hade uppnatts, aven om det hade
skett stora framsteg inom nagra omraden.

Eftersom 2010 ars mal fér den biologiska mangfalden har 16pt ut, arbetar EU aktivt for att
bade EU och det globala samfundet ska ta hansyn till erfarenheterna fran EU:s nuvarande
handlingsplan for den biologiska mangfalden i sitt arbete fér den biologiska mangfalden och
aven till EU:s nya vision for den biologiska mangfalden 2050, som EU:s stats- och
regeringschefer antog i mars 2010 samt de globala mal som antogs vid den tionde
partskonferensen om konventionen om den biologiska mangfalden i oktober 2010.

Den har broschyren innehaller en sammanfattning av de viktigaste slutsatserna fran 2010
ars bedéomning av EU:s handlingsplan for den biologiska mangfalden, och framfor allt de
framsta resultaten och framstegen i fraga om de tio viktigaste malen.

De fyra centrala handlingsomradena i EU:s handlingsplan fér den biologiska
mangfalden

Handlingsomrade 1: Biologisk mangfald inom EU
Livsmiljo- och fageldirektiven ar grundpelarna fér bevarandet av den biologiska mangfalden i
EU. Att genomféra dem fullt ut och i ratt tid far hogsta prioritet i handlingsplanen. Men man
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erkanner ocksa att det behdvs insatser for att bevara den biologiska mangfalden i ett
bredare sammanhang och darfor betonas vikten av att krav pa biologisk mangfald integreras
i andra politikomraden och av att man tar itu med problemet med invaderande frammande
arter.

Handlingsomrade 2: EU och global biologisk mangfald

Europa ar en av de storsta handelsaktérerna och bistandsgivarna i varlden och har darfor ett
sarskilt ansvar for att inte skapa ohallbar utveckling och éverexploatering. | handlingsplanen
infors ett atgardsprogram for att starka sammanhallningen och synergieffekterna mellan
handel, utvecklingssamarbete och bevarande av den biologiska mangfalden.

Handlingsomrade 3: Biologisk mangfald och klimatférandring

For att stddja atagandena i Kyotoprotokollet om att minska utsléappen av vaxthusgaser
innehaller handlingsplanen en rad strategiska atgarder for att underlatta den biologiska
mangfaldens anpassning till klimatférandringarna. Den framjar ocksa anvandningen av friska
ekosystem som ett effektivt satt att mildra effekterna av klimatférandringarna med hjalp av
naturens egna resurser nar det ar lampligt, vilket ofta ar mycket mer kostnadseffektivt an att
anvanda lésningar som har utvecklats av manniskan.

Handlingsomrade 4: Kunskapsbasen

Slutligen betonas i handlingsplanen hur viktigt det ar att vi ékar var forstaelse av den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna. Genom att 6ka var kunskap om denna
komplicerade milj6 kan vi férfina och forbattra politiken under de narmaste aren.

Dessa fyra politiska handlingsomraden backas upp av en rad stodatgarder, som att ge
bevarandet av den biologiska mangfalden tillrackligt med pengar, starka beslutsprocessen i
EU, bygga partnerskap med de viktigaste intressentgrupperna och o6ka allmanhetens
medvetenhet och delaktighet i arbetet fér att bevara den biologiska mangfalden.

Bildtext: Siseln Spermophilus citellus minskar i antal till foljd av ett alltmer intensivt jordbruk.
Bildtext: EU:s medlemsstater samarbetar for att bevara den biologiska mangfalden i EU.
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Sammanfattning av EU:s handlingsplan for biologisk mangfald

Handlingsomréade 1:
Biologisk mangfald
inom EU

Mal

1. Att skydda EU:s
viktigaste livsmiljéer
och arter.

2. Att bevara och
aterstalla biologisk
mangfald och
ekosystemtjanster pa
landsbygden i EU
generellt.

3. Att bevara och
aterstalla biologisk
mangfald och
ekosystemtjanster
havsmiljén i EU
generellt.

4. Att gora den regionala
och territoriella
utvecklingen mer
férenlig med biologisk
mangfald i EU.

5.Att avsevart minska
invaderande
frammande arters och
frammande genotypers
paverkan pa EU:s
biologiska mangfald.

Handlingsomréade 2:
EU och global biologisk
mangfald

Mal

6. Att gora de
internationella
styrelseformerna for
biologisk mangfald och
ekosystemtjanster
betydligt mer effektiva.

7. Att avsevart starka
stddet for biologisk
mangfald och
ekosystemtjanster i
EU:s externa bistand.

8. Att avsevart minska
den internationella
handelns paverkan pa
global biologisk
mangfald och globala
ekosystemtjanster.

Handlingsomrade 3:
Biologisk mangfald och
klimatférandring

Mal

9. Att underlatta den
biologiska
mangfaldens
anpassning till
klimatférandring.

Handlingsomréde 4:
Kunskapsbasen

Mal

10: Att avsevart starka
kunskapsbasen for
bevarande och
hallbart utnyttjande av
biologisk mangfald i
EU och globalt.

Stodatgarder

1. Att sékerstalla tillracklig finansiering
2. Att starka EU:s beslutsfattande
3. Att etablera partnerskap
4. Att starka allmanhetens kunskap, medvetenhet och deltagande

Overvakning, utvardering och éversyn
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‘ 2010 ARS BEDOMNING AV EU:S HANDLINGSPLAN FOR BIOLOGISK MANGFALD

Foto bildtext:
Halvnaturlig grasmark i full blom, en av de artrika livsmiljder som skyddas av livsmiljodirektivet

MAL 1
ATT SKYDDA EU:S VIKTIGASTE LIVSMILJOER OCH ARTER

Livsmilj6- och fageldirektiven

Fagel- och livsmiljddirektiven utgor karnan i EU:s politik for att satta stopp for forlusten av
biologisk mangfald inom EU. Syftet med fageldirektivet ar att skydda alla vilda faglar i EU,
och livsmiljodirektivet omfattar ytterligare 1 500 sallsynta och hotade vaxter och djur som
behdéver gemensamma skyddsatgarder. Ungefar 230 vardefulla livsmiljotyper (inklusive
slatterangar, hedar och strandangar) tas upp som skyddsvarda i sig.

Dessa bada direktiv ar det mest ambitiésa och storskaliga initiativ som nagonsin har
genomforts for att bevara Europas rika naturarv och ekosystem. De gér det majligt for alla 27
medlemsstater att samarbeta inom ramen fér en gemensam lagstiftning for att bevara
Europas mest sarbara arter och livsmiljéer i hela sitt naturliga utbredningsomrade inom EU,
oberoende av politiska och administrativa granser.

Direktiven har tva huvudsakliga mal: att skydda arter i sig 6ver hela EU genom
bestammelser om skydd av dessa arter och att bevara kdrnomradena for vissa sallsynta och
hotade arter genom bestdmmelser om skydd av livsmiljéer, vilket var anledningen till att
Natura 2000-natverket inrattades.

Inom dessa Natura 2000-omraden ska medlemsstaterna se till att det inte pagar nagra
skadliga verksamheter som allvarligt kan paverka de arter eller livsmiljéer som omradet ska
skydda. Dessutom maste de vidta lampliga bevarandeatgarder for att uppratthalla och
aterstalla omradena till en gynnsam bevarandestatus.

Natura 2000-natverket ar snart fullstandigt

En av de framsta prioriteringarna for EU:s handlingsplan for den biologiska mangfalden ar
att se till att bestdmmelserna i dessa bada direktiv tilldampas fullt ut. Det har gjorts stora
framsteg nar det géller att inratta Natura 2000-n&tverket. Over 200 000 km? land- och
havsomraden har lagts till i natverket sedan 2006.

Ar 2010 omfattade natverket mer &n 26 000 omraden i alla 27 medlemsstater, vilket gor det
till det storsta samordnade natverket av skyddade omraden i hela varlden.

Det har ocksa gjorts stora framsteg nar det galler att utse marina Natura 2000-omraden,
men har har processen annu inte slutforts. Det ar svarare att identifiera omraden till havs, pa
grund av otillgangligheten och bristen pa vetenskapliga kunskaper, men den marina delen
av Natura 2000-natverket bor vara klar 2012.
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The EU Natura 2000 Network
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Karta bildtext: EU:s Natura 2000-natverk av skyddade omraden per biogeografisk region

EU:s Natura 2000-natverk av skyddade omréden efter PANNONISKA REGIONEN
biogeografisk region. STAPPREGIONEN
FORKLARING: SVARTA HAVSREGIONEN
Biogeografiska regioner inom EU MEDELHAVSREGIONEN

MAKARONESISKA REGIONEN
ATLANTREGIONEN

BOREALA REGIONEN Biogeografiska regioner utanfér EU
ALPINA REGIONEN ARKTISKA REGIONEN
KONTINENTALA REGIONEN ANATOLISKA REGIONEN
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Skotsel och forvaltning av Natura 2000-omraden

| takt med att Natura 2000-natverket fullbordas riktas uppmarksamheten i allt stérre grad mot
att se till att omradena och de arter som de ska skydda bevaras och forvaltas pa ett bra satt,
sa att de kan f& en gynnsam bevarandestatus inom EU. | dag har bara 17 % av alla
skyddade arter och livsmiljéer en gynnsam status.

Det ar inte obligatoriskt med forvaltningsplaner, men de har visat sig vara ett bra verktyg for
att faststalla vilka bevarandeatgarder som kravs i de enskilda omradena. Dessutom bidrar
de till att engagera andra intressenter och markanvandare i arbetet med att férvalta dessa
omraden, med hansyn till den lokala markanvandningen och de regionala férutsattningarna.

Natura 2000 a&r mer an ett natverk av skyddade naturreservat. Det utgor ett erkdnnande av
att manniskor ar en integrerad del av naturen och att naturen och manniskorna fungerar bast
i partnerskap med varandra. Syftet ar inte att systematiskt utesluta ekonomiska
verksamheter utan att faststalla inom vilka granser verksamheterna kan bedrivas samtidigt
som de vardefulla arterna och livsmiljéerna skyddas.

Den har metoden har manga fordelar for naturskyddet och fér de manniskor som bor och
arbetar i landsbygdsomraden. Genom att aktivt involvera olika markanvandare i
forvaltningen av Natura 2000-omradena gar det att se till att sarbara halvnaturliga livsmiljoer
och arter som ar beroende av en bra férvaltning uppratthalls. Tack vare Natura 2000-
natverkets omfattning far det stor betydelse for att bidra till att uppratthalla den ekonomiska
livskraften och det sociala natet i manga landsbygdsomraden i hela Europa.

Bildtext: Aftonfalk Falco vespertinus — en hotad art av sarskild betydelse for Europa. EU tog fram en
sarskild atgardsplan for aftonfalken 2009.

Resultat hittills

e Natura 2000-natverket ar i stort sett fullbordat till lands.

e Det har gjorts stora framsteg néar det galler att utse marina Natura 2000-omraden.
e Det har vidtagits positiva forvaltningsatgarder for flera omraden.

e Sarskilda atgardsplaner har antagits for en rad viktiga arter inom EU.

o En forsta omfattande halsoundersdkning av bevarandestatusen for arter och livsmiljéer av
gemenskapsintresse i hela EU offentliggjordes 2009.

¢ Riktlinjer har utvecklats for olika sektorer for att underlatta tillampningen av de bada
naturdirektiven.

e | genomsnitt har minst 119,5 miljoner euro anslagits per ar under perioden 20072009 fran EU:s
fond Life+ till stod for praktiska bevarandeétgarder inom ramen for Natura 2000 eller andra
atgarder for att bevara den biologiska mangfalden.

e EU:sriktlinjer for finansiering av Natura 2000-forvaltningen genom EU:s finansiella instrument har
offentliggjorts.

e Direktivet om miljéansvar har nu inférlivats i alla EU-medlemsstater.

o Ett nytt frivilligt system har inréattats for att skydda hotade arter och livsmiljéer i EU:s yttersta
randomraden och utomeuropeiska territorier, med inspiration fran Natura 2000-natverket.
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MAL 2
ATT BEVARA OCH ATERSTALLA BIOLOGISK MANGFALD OCH
EKOSYSTEMTJANSTER PA LANDSBYGDEN | EU GENERELLT

Ett alltmer uppsplittrat landskap

De bada naturdirektiven racker inte till for att bevara den biologiska mangfalden i Europa.
Det kravs ocksa insatser for att bevara de naturliga ekosystemen pa landsbygden i stort. De
flesta aterstdende omraden med hdga naturvarden i Europa, aven dem som omfattas av
Natura 2000, hotas fortfarande av féroreningar och en allt intensivare markanvandning. De
omges ocksa av en ogastvanlig och alltmer ogenomtranglig milj.

Detta far mer langtgéende effekter an enbart att arter gar forlorade. Den biologiska
mangfalden ar drivkraften bakom vara ekosystem och gor det méjligt fér dem att leverera
viktiga tjanster for vart samhalle, som vattenrening och goédning av marken. Om friska
ekosystem forlorar sin mangfald av livsmiljder och arter, eller om de blir alltfér férsamrade,
uppsplittrade och isolerade, kan deras formaga att tillhandahalla vardefulla tjanster minska
kraftigt eller férsvinna helt och hallet.

Att skapa en grénare gemensam jordbrukspolitik for EU

Jordbruket dominerar fortfarande markanvandningen i Europa och tacker nastan 50 % av
EU:s territorium. | handlingsplanen for biologisk mangfald betonas darfor att den biologiska
mangfaldens behov maste integreras i EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Genom de senaste reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken och férordningen om
landsbygdsutveckling (2007—2013) har vi fatt nya politiska verktyg och atgarder for att battre
kunna integrera hansyn till biologisk mangfald i jord- och skogsbruksmetoderna i hela EU.
De direkta utbetalningarna till jordbrukare inom ramen fér den gemensamma jordbruks-
politikens forsta pelare har frikopplats fran produktionen och i stallet knutits till att ett antal
normer for miljé, djurskydd och livsmedelssakerhet uppfylls.

Det har ocksa inforts nya landsbygdsutvecklingsatgarder inom ramen for den andra pelaren
for att stddja jord- och skogsbruksmetoder som gynnar vilda djur och vaxter. Det handlar
t.ex. om extra utbetalningar inom ramen fér Natura 2000 som kompensation for
inkomstforlust och merkostnader for det forvaltningsansvar som kravs for att uppfylla malen
for Natura 2000-natverket. De omfattar ocksa obligatoriska miljoprogram for jordbruket och
skogsbruket, som kan vara skraddarsydda for att stdédja jordbrukare och skogsagare som
frivilligt tillampar vissa metoder som ar bra fér miljon och den biologiska mangfalden (och
som gar langre an minimikraven).

Totalt har ungefar 23 % av landsbygdsutvecklingsbudgeten anslagits till atgarder for att
framja miljovanligt jordbruk i EU-27 och ytterligare 590 miljoner euro har anslagits till Natura
2000-utbetalningar. Det ar for tidigt att sdga exakt hur mycket av de pengar som har
anslagits till miljovanligt jordbruk som kommer att ga just till naturskyddsatgarder, men det ar
uppenbart att den biologiska mangfalden i stort kommer att paverkas positivt av detta och att
jordbruks- och skogslandskapet som helhet kommer att bli mindre ogastvanligt for vilda djur
och vaxter.
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Common bird indicators
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Kélla: Eurostat, 2010 (env_bio2) - EBCC/RSPB/BirdLife/Statistics Netherlands.

Diagram:
Jordbruks- och skogsfaglar har minskat med narmare 25 % under de senaste 20 aren, men
minskningstakten bdrjar antligen plana ut.

Bildtext:
Ett allt intensivare jordbruk och mark som laggs i trada utgor dubbla pafrestningar som ar ett allvarligt
hot mot den biologiska mangfalden i Europa.

Att minska fororeningarna

Ett annat viktigt inslag i EU:s handlingsplan fér den biologiska mangfalden ar tyngdpunkten
pa att minska fororeningarna i Europas sotvattensystem. Framfor allt vill man se till att
ramdirektivet for vatten genomfors pa ett effektivt satt for att skydda yt- och grundvatten fran
att férorenas och férsamras.

Syftet med direktivet ar att se till att alla vattendrag har en god status (aven ekologiskt)
senast 2015. Detta ska uppnas genom en rad forvaltningsplaner och riktade atgardsprogram
for vart och ett av de 110 avrinningsomradena i EU. Processen med att utarbeta dessa
forvaltningsplaner har kommit igang ordentligt och merparten av planerna hade lamnats in till
kommissionen for godkannande i slutet av 2009. Undersdkningar har nyligen visat att
fororeningarna har bdrjat minska i de flesta floder i Europa tack vare EU:s stréangare
miljonormer.
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Resultat hittills

Betydande medel har blivit tillgangliga genom EU:s férordning om landsbygdsutveckling (2007—
2013) till stod for biologisk mangfald i skogs- och jordbruksomraden.

Over 22 miljarder euro har anslagits till &tgarder for att géra jord- och skogsbruket mer miljovanligt
i EU-27.

Ytterligare 590 miljoner euro finns tillgangliga for utbetalningar till jordbruk eller skogsbruk i
Natura 2000-omraden.

Biologisk méangfald prioriterades hogre vid 2008 ars halsokontroll av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Kommissionen antog en gronbok om skog 2010 och inledde en debatt om alternativ fér en EU-
strategi for skogsskydd och information.

En ny europeisk atlas 6ver biologisk mangfald i marken gavs ut 2010.

Medlemsstaterna haller pa att utarbeta forvaltningsplaner for avrinningsomraden i enlighet med
ramdirektivet for vatten.

Vattenkvaliteten haller pa att forbattras i Europas sotvattenekosystem.
Ett nytt ramdirektiv om hallbar anvandning av bekampningsmedel antogs 2009.
Arbetet pagar med att utveckla en ekologiskt sammanhangande gron infrastruktur for Europa som

kan bidra till att I6sa det vaxande problemet med uppsplittring av livsmiljéer och forlust av
vardefulla jordbruks- och skogsomraden pé landsbygden i stort.
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MAL 3

ATT BEVARA OCH ATERSTALLA BIOLOGISK MANGFALD OCH
EKOSYSTEMTJANSTER | HAVSMILJON | EU GENERELLT

Pressade europeiska hav

De stora havsomraden som omger EU ar mycket viktiga for att bevara den biologiska
mangfalden. Men &ven denna milj¢ utsatts féor enorma pafrestningar. Overfiskningen &r
utbredd och manga fiskbestdnd Iligger under de sakra biologiska granserna.
Klimatférandring, invaderande frammande arter och tung sjotrafik, med &kad risk for
oljeutslapp, har férvarrat dessa problem.

Fororeningar och eutrofiering fran landkallor fortsatter att ligga pa en oacceptabel niva.
Eutrofiering pa grund av 6évergddning kan utlésa en kedja av oonskade effekter, med boérjan i
en kraftig tillvaxt av planktonalger som 6kar mangden organiskt material pa havsbotten.
Detta leder till 6kad syreférbrukning som kan skapa syrebrist och déda bottnar dar andra
arter inte kan dverleva.

Den gemensamma fiskepolitiken

| handlingsplanen for den biologiska mangfalden krdvs en mer hallbar anvandning av
havsresurserna inom ramen for EU:s gemensamma fiskepolitik. Efter artionden av alltfor
intensivt och urskillningslést fiske har férvaltningen av de bestand som finns kvar natt en
kritisk punkt. Darfor har EU:s medlemsstater tvingats utarbeta flerariga forvaltnings- och
aterhamtningsplaner for ett antal kommersiella fisken i olika havsomraden, for att fa ner
fiskenivaerna till mer hallbara nivaer och goéra det mojligt for kollapsade bestand att
aterhamta sig.

Man har ocksa vidtagit atgarder for att inféra mer selektiva fiskemetoder i syfte att minska de
oacceptabelt hdga nivaerna av odnskade bifangster av t.ex. salar och delfiner och for att
skydda djuphavsmiljoer som bottnar med Posidonia-arter i Medelhavet och korallrev i
norddstra Atlanten. For att underlatta processen anvander de flesta medlemsstaterna medel
fran den reformerade fiskerifonden (2007-2013) for att framja en mer hallbar balans mellan
resurser och EU:s fiskekapacitet och for att skapa ett battre skydd av havsmiljon och dess
hotade livsmiljéer och arter.

Ramdirektivet for EU:s marina strategi

Ar 2008 antog EU ett ambitidst ramdirektiv for en marin strategi som gar ut pa att man ska
tildmpa en samordnad ekosystembaserad strategi for att forbattra havsmiljén. Det slutliga
malet for direktivet ar att man ska bygga vidare pa befintlig lagstiftning och befintliga
konventioner for att skapa en god miljostatus for havet fram till 2020. Precis som i
ramdirektivet for vatten infoérs en rad gemensamma mal och principer som ska tillampas for
vart och ett av EU:s fyra havsomraden (norddstra Atlanten, Svarta havet, Ostersjon och
Medelhavet).

Eftersom arbetet for att genomfora ramdirektivet fér den marina strategin bara har bérjat ar
det for tidigt att saga hur det har paverkat havsmiljon. Det &r anda uppenbart att om det gar
att inféra och genomfora ett gemensamt atgardsprogram foér varje havsomrade kan detta
skapa stora férdelar for de marina ekosystemen, bade inom och utanfér de skyddade marina
omradena. Ramdirektivet for den marina strategin ar ocksa ett viktigt politiskt verktyg for att
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se till att miljdhansynen verkligen far plats i EU:s nya integrerade havspolitik som antogs
2009.

Foto bildtext:
Undervattensbankar med Posidonia har en extremt rik biologisk mangfald och spelar en viktig roll for
att skydda kustlinjen.
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Bildtext karta:

Andelen bestand inom och utanfor sékra biologiska granser.

Diagrammen visar andelen bedémda bestand som oOverfiskas (rdda) och bestand som befinner sig
inom sakra biologiska granser (bla). Cirklarnas storlek ar i proportion till de regionala fangsternas
storlek.

Resultat hittills

o Syftet med det ramdirektiv fér den marina strategin som antogs 2008 &r att skapa en bra
miljostatus for alla havsomraden i EU fram till 2020.

e Avde 22 kustmedlemsstaterna har 19 antagit eller haller pa att anta integrerade
forvaltningsplaner for kustomraden (ICZM).

o Europeiska sjosakerhetsbyrén har gett kommissionen och medlemsstaterna tekniskt och
vetenskapligt stod for att hantera oljeutslapp.

e Enrad aterhamtningsplaner har antagits for kommersiella fiskbestand i olika havsomraden for
att hjalpa till att bygga upp bestanden igen.

e Det har inforts lagar for att skydda sarbara djuphavsmiljoer mot ohallbara fiskemetoder.
¢ En gemensam handlingsplan for hajar antogs 2009.

e De flesta medlemsstaterna har lagt fram forslag for att framja hallbart fiske och skydda
bevarandet av den marina biologiska mangfalden inom ramen fér Europeiska fiskerifonden.
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MAL 4
ATT GORA DEN REGIONALA OCH TERRITORIELLA UTVECKLINGEN MER FORENLIG
MED BIOLOGISK MANGFALD | EU

En mer integrerad fysisk planeringsprocess

Jamfort med andra omraden i varlden ar EU en forhallandevis tatbefolkad varldsdel och en
stor del av marken anvands aktivt. Det betyder att dess aterstdende naturliga omraden
utsatts for ett starkt tryck fran en rad utvecklingsverksamheter.

I handlingsplanen for den biologiska mangfalden erkdnns behovet av att skydda de har
vardefulla ekosystemen mot olamplig exploatering och det betonas sarskilt att man maste se
till att det gors lampliga konsekvensanalyser for den biologiska mangfalden av alla nya
utvecklingsplaner och projekt, det vill sdga en strategisk miljobedémning (SMB), eller en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Detta ska sakerstélla att de negativa effekterna for den
naturliga miljén blir s& sma som mdjligt eller gar att undvika helt genom att man identifierar
alternativa platser eller genom att lampliga mildrande atgarder vidtas.

Om man gor sadana har bedémningar redan nar man bdrjar planeringen gar det att ta
hansyn till den biologiska mangfalden fran start. Denna strategiska metod for territoriell
utveckling skapar en mer integrerad och hallbar utveckling och minskar risken fér problem
och férseningar.

Alla nya planer och program som berér EU:s strukturfonder (Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden) maste genomga
en strategisk miljdbedémning innan de far godkannas for finansiering.

Dessutom maste stora utvecklingsprojekt (som kostar mer an 50 miljoner euro) och som ska
samfinansieras genom EU:s strukturfonder férst godkdnnas av Europeiska kommissionen.
Kommissionen ska se till att miljdkonsekvensbeskrivningen och den bedémning som ska
géras i fraga om projekt som berdr Natura 2000-omraden verkligen har tagit hansyn till de
eventuella effekterna pa miljon, inklusive biologisk mangfald, och att de atgarder som kravs
for att undanrdja eller minimera dessa effekter verkligen har vidtagits.

Investera i naturen

Genom EU:s strukturfonder for 2007—2013 blir det ocksa mdjligt att ge direkt eller indirekt
stod for att bevara den biologiska mangfalden inom ramen fér EU:s regionala och lokala
utvecklingsplaner och program. Medlemsstaterna har anslagit sammanlagt ungeféar
2,7 miljarder euro till “framjande av biologisk mangfald och naturskydd (inbegripet
Natura 2000)". Inom ramen for turism har dessutom 1,1 miljarder euro avsatts till "skydd av
naturtiligangar” och 1,4 miljarder euro till "skydd och utveckling av naturarvet", och detta
kommer ocksa att omfatta projekt for natur och biologisk mangfald.

Vissa medlemsstater anvander medlen framst for att bidra till projekt som aterstaller
livsmiljoer eller for att skapa nya forbindelser mellan omraden som har splittrats av
infrastrukturutbyggnad (t.ex. genom att skapa ekologiska korridorer). Andra lagger storre vikt
vid att genomfdra Natura 2000-natverket eller att framja naturskydd genom turism och annan
rekreationsverksamhet.

Foto bildtext:

Artificiella omraden fortsatter att breda ut sig pa de naturliga livsmiljéernas bekostnad.
Ekobro 6ver motorvag i nationalparken Hoge Veluwe, Nederlanderna.
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Resultat hittills

Alla planer och program som omfattas av EU:s nya strukturfonder (2007—2013) har
genomgatt en strategisk miljcbedomning.

Nya méjligheter har skapats inom EU:s strukturfonder for att ge direkt stdd till tgarder for att
bevara biologisk mangfald i regionala utvecklingsprogram och gransoéverskridande program.

I ans6kningsblanketten om medfinansiering frdn EU av stora projekt anges uttryckligen att det

maste goras en fullstandig miljokonsekvensbeskrivning och en lamplig bedémning av
Natura 2000-omraden.

Kommissionen bidrar till att strategiska miljobedémningar, miljokonsekvensbeskrivningar och

lampliga bedémningar genomfors korrekt genom vagledning och dvertradelseférfaranden.

Arbetet pagar med att utveckla en ekologiskt sammanhangande grén infrastruktur fér Europa
i syfte att anta en EU-strategi for detta 2011 som kan bidra till att I6sa det vaxande problemet

med uppsplittring av livsmiljéer och vara ett bra verktyg foér anpassningen till
klimatférandringen genom utveckling och uppréatthallande av ekosystem.
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MAL 5
ATT AVSEVART MINSKA INVADERANDE FRAMMANDE ARTERS PAVERKAN PA EU:S
BIOLOGISKA MANGFALD

Spridningen av invaderande frammande arter

Invaderande frammande arter ar arter som utgoér ett hot mot den biologiska mangfalden nar
de inférs utanfér sin naturliga miljé. Det kan vara djur, vaxter, svampar eller mikroorganismer
och anses vara den nast viktigaste orsaken till forlust av biologisk mangfald éver hela
varlden, efter forlust och forstéring av livsmiljoer.

De moderna handelsménstren dkar arters mojligheter att forflytta sig utanfoér sina naturliga
biogeografiska granser. | takt med att handel, resor och transporter har expanderat inom EU
och i resten av varlden har antalet nya arter som introduceras avsiktligt eller oavsiktligt 6kat
lavinartat. Denna utveckling férvantas fortsatta samtidigt som redan etablerade bestand av
frammande arter vantas fortsatta att breda ut sig.

Manga av de inférda arterna har en avgorande betydelse for de produktionssystem som
ligger till grund for de europeiska ekonomierna. De ger en rad sysselsattningsmojligheter
och uppskattas mycket i samhallet. Det kan t.ex. handla om prydnadsvaxter, husdjur,
exotiska faglar, vilt eller fisk for sportfiske eller vattenbruk. Men vissa inférda arter har blivit
invaderande i Europa och hotar den egna biologiska mangfalden. Over 10 000 frammande
arter har identifierats hittills, varav 10-15 % skulle kunna hota den biologiska mangfalden i
Europa.

Foljderna av deras spridning ar kannbara i hela EU. De hotar inte bara inhemska arter och
livsmiljder genom att konkurrera ut dem, utan orsakar ocksa stora ekonomiska forluster.
Under 2008 berdknas kostnaderna foér att kontrollera invaderande frammande arter och
reparera skadorna ha uppgatt till 9,6—12,7 miljarder euro i EU.

Mot en EU-strategi for invaderande frammande arter

I EU:s handlingsplan for den biologiska mangfalden betonas hur viktigt det ar att prioritera
frdgan om hur vi ska hantera problemet med invaderande frammande arter. Att det behdvs
en gemensam strategi pa EU-niva illustreras av att de atgarder som hittills har vidtagits i
vissa lander ofta motverkas av bristen pa atgarder i andra lander, vilket leder till
uppsplittrade insatser.

EU:s nuvarande lagstiftning och politik innehaller en del av I6sningen pa problemen med
invaderande frammande arter, men det finns i dagslaget inga mekanismer for att stédja en
harmonisering eller enhetlighet mellan strategierna i grannlander eller lander i samma
omrade. Inte heller finns det nagra formella krav pa att det ska goras riskanalyser nar det
galler avsiktligt inférande av frammande arter som kan paverka den biologiska mangfalden.

Darfér gav kommissionen i december 2008 ut meddelandet En EU-strategi mot invaderande
arter med fyra mojliga politiska alternativ fér att hantera hot fran invaderande arter.
Alternativen bygger pa en internationellt erkand hierarkisk strategi i tre steg. Det forsta
steget ar att férebygga odnskad inférsel, vilket ar mest kostnadseffektivt och minst skadligt
for miljon, nasta steg ar utrotning och det tredje steget ar atgarder for kontroll och langsiktig
begransning.

| meddelandet betonas att det behdver inrattas ett system for tidig varning dar grannlander
snabbt kan informera varandra om invaderande arter och samarbeta om kontrollatgarder
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Over de nationella granserna. Nasta steg ar att utarbeta en EU-strategi mot invaderande
frammande arter.

Foto bildtext:
Jattelokan Heracleum mantegazzianum har invaderat manga delar av Europa.

Resultat hittills

EU:s meddelande En EU-strategi mot invaderande arter fran 2008 innehaller flera politiska
alternativ for att utveckla en EU-strategi mot invaderande frammande arter.

En genomférbarhetsstudie har bestallts for att undersdka mojligheten att inrétta ett EU-
omfattande system for tidig varning for invaderande frammande arter.

Av pengarna i EU:s fond Life har 38 miljoner euro satsats pa att utrota och kontrollera
invaderande frammande arter inom och utanfér Natura 2000-natverket.

Det gemensamma forskningscentret samordnar en utvardering av invaderande arters
inverkan pa akvatiska ekosystem (och hur dessa arter bor behandlas i definitionen av en god
ekologisk kvalitet i vatten).

Flera projekt som finansieras genom EU:s program fér forskning och teknisk utveckling har
lanserats for att utveckla EU:s politik for invaderande frammande arter, daribland Daisie,
Alarm och Nobanis.

Forordning (EG) nr 708/2007 om anvéndning av frammande och lokalt franvarande arter i
vattenbruk trédde i kraft 2007.

Marina daggdjur

Landlevande daggdjur

Alla

Trollslandor

Farilar

W Hotade ™M Icke hotade

Reptiler

Groddjur

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Procentandel av paverkade arter

Diagram bildtext
Procentandelen hotade och icke hotade arter som paverkas negativt av invaderande frammande arter
per grupp av arter.
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MAL 6-8
ATT STARKA EU:S ROLL | KAMPEN FOR ATT BEVARA DEN GLOBALA BIOLOGISKA
MANGFALDEN

Att stodja den biologiska mangfalden genom EU:s yttre bistand

For att kunna vara trovardig pa den internationella arenan inser EU att det inte racker med
att enbart inrikta sig pa den biologiska mangfalden i Europa. Dessutom maste vi ta itu med
hur EU:s hdga konsumtion paverkar resten av planeten. Darfor handlar tre av malen for
EU:s handlingsplan fér den biologiska mangfalden om EU:s roll i kampen mot férlust av
biologisk mangfald globalt.

Vid sidan av kravet pa att konventionen om biologisk mangfald och andra konventioner om
biologisk mangfald ska tillampas effektivt globalt, handlar malen ocksad om fragor som
internationell handel och hur EU:s utvecklingspolitik och utvecklingsprogram kan bli
miljévanligare.

| sin utvecklingspolitik 2007—2013 har EU atagit sig att integrera biologisk mangfald i sina
program for utvecklingssamarbete. Darfér har det utarbetats miljoprofiler for de flesta lander
och regioner som omfattas av EU:s externa samarbete. Hittills har ungefar 133 miljoner euro
anslagits till biologisk mangfald inom dessa geografiska program, framst i Centralafrika,
Etiopien, Malawi, Honduras, Bolivia och Brasilien. Men det kravs ytterligare atgarder. Ett skal
til den daliga utnyttjandegraden ar att biologisk mangfald ofta inte prioriteras i
partnerlanderna.

EU har ocksa ett sarskilt temaprogram for miljé och naturresurser (ENRTP) som har anslagit
drygt 114 miljoner euro till insatser for att bevara biologisk mangfald under de senaste fyra
aren (2007-2010). Dessutom ger EU stora bidrag till den femte globala milj6fonden, som
stoder utvecklingslandernas projekt som ror biologisk mangfald, klimatférandring och andra
globala miljéfragor. | den fonden har 1,2 miljarder US-dollar éronmarkts fér projekt och
program for biologisk mangfald 2010-2014.

Minska effekterna av den internationella handeln

Sedan EU antog sin handlingsplan fér biologisk mangfald har unionen férdubblat sina
anstrangningar for att integrera miljddimensionen i den internationella handeln. Inom ramen
for sitt program fér bedémning av konsekvenserna for hallbar utveckling utfor kommissionen
sadana konsekvensbeddmningar av alla sina planerade frihandels- och partnerskapsavtal i
Asien, Afrika och Latinamerika.

Pa EU-niva uppmuntrar Europeiska kommissionen medlemsstaterna att sjalva satta upp
som mal att 50 % av deras upphandlingar ska vara miljévanliga. Offentliga myndigheter i EU
lagger mer an 2 000 miljarder euro pa inkdp av varor och tjanster som datorer, byggnader,
papper, livsmedel och stadtjanster varje ar. Genom att krava miljovanliga alternativ i sina
upphandlingar kan dessa myndigheter tillsammans fa ett enormt inflytande pa
konsumtionsmoénstren i EU och skapa storre efterfragan pa miljévanliga produkter och
miljovanlig teknik.

Nar det galler global handel och biologisk mangfald har det gjorts framsteg i tillampningen av
konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter (Cites) och EU:s
handlingsplan for skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog
(Flegt) som antogs 2003. For att stddja arbetet inom Flegt har EU ocksa féreslagit en
forordning om vilka skyldigheter som ska finnas fér marknadsaktérer som saljer timmer och
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traprodukter. Forslaget bygger pa principen om tillbérlig aktsamhet och innebar att aktérerna
maste folja ett system for att minimera risken for att olagligt avverkat timmer och
traprodukter slapps ut pa gemenskapsmarknaden.

Foto bildtexter

EU ger stora bidrag for att bevara tropiska skogar.

Den rodogda bladgrodan Agalychnis callidryas har blivit en symbol for manga kampanjer for att
radda tropiska skogar.

Resultat hittills

EU har avsatt 133 miljoner euro inom ramen for sin utvecklingspolitik (2007—2013) till atgarder for
den biologiska mangfalden i de externa bistandsprogrammen for olika utvecklingslander.

Dessutom har sammanlagt 114 miljoner euro anslagits for biologisk mangfald under
fyraarsperioden 2007-2010 inom ramen for Euroepiska kommissionens tematiska program for
miljé och naturresurser (ENRTP).

Ytterligare 20 miljoner euro har godkants i ett finansieringsavtal for forvaltning av biologisk
mangfald och skyddade omraden i AVS-landerna.

| samband med sitt handelsrelaterade program for bedémning av konsekvenserna for hallbar
utveckling utfér kommissionen konsekvensbedémningar av samtliga sina planerade regionala och
bilaterala frihandels- och partnerskapsavtal.

Kommissionen och medlemsstaterna arbetar aktivt for att 6ka medvetenheten och framja
genomférandet av Bonnriktlinjerna om tilltrade till genetiska resurser och férdelning av nytta.

EU deltar aktivt i genomférandet av konventionen om internationell handel med utrotningshotade
arter (Cites).

Arbetet med att frimja skogslagstiftningens efterlevhad samt foérvaltning av och handel med skog
(Flegt) har gjort stora framsteg.

EU fortsatter att arbeta for att konventionen om biologisk mangfald och andra internationella
konventioner om biologisk mangfald ska tillampas effektivt i hela varlden.
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MAL 9
ATT UNDERLATTA DEN BIOLOGISKA MANGFALDENS ANPASSNING TILL
KLIMATFORANDRING

Klimatférandring och biologisk mangfald

Det rader nu ett brett vetenskapligt och politiskt samforstand om att klimatet haller pa att
forandras pa grund av manskliga verksamheter. Detta visar sig i form av mer extremt vader i
olika delar av varlden, till exempel genom utdragna torrperioder, fler dversvamningar och
smaltande glaciarer. De ekonomiska, sociala och miljdmassiga kostnaderna kan bli enorma.

Klimatférandringen drabbar ocksa vilda djur och vaxter. En beddmning som nyligen gjordes
av 122 vanliga europeiska fagelarter visade att det varmare klimatet paverkade 92 arter
negativt och bara gynnade 30 arter. Detta visar att vi kan férvanta oss enorma férandringar i
den biologiska mangfalden och i ekosystemen i Europa.

Hela ekosystem kan falla samman och manga narmar sig redan en kritisk punkt. Men om
ekosystemen uppratthalls och anvands pa ett hallbart satt kan de spela en avgérande roll for
att mildra effekterna av klimatforandringen och kanske ocksa anvandas effektivt i atgarder
for att anpassa oss till klimatférandringen. Torvmossar, skogar och vatmarker kan lagra
stora mangder koldioxid, medan sanddyner och sétvattenekosystem ger ett naturligt skydd
mot éversvamningar och stigande havsnivaer.

Minska utslappen av vaxthusgaser

Det kravs tva typer av insatser for att hantera klimatforandringen. For det forsta maste
utslappen av vaxthusgaser minska. For det andra maste det vidtas anpassningsatgarder och
mildrande atgarder for att hantera de oundvikliga konsekvenserna.

Nar det galler utslappsminskningarna visar den senaste EEA-undersdkningen av
medlemsstaternas utslapp av vaxthusgaser att de har minskat med 11,3 % jamfort med
1990. Flera lander, sarskilt de nyare medlemsstaterna, har minskat sina utslapp betydligt.
Det innebar att EU-27 som helhet har genomfért mer an halften av sitt ensidiga
minskningsmal pa 20 % fram till 2020 enbart genom inhemska utslappsminskningar och att
vi ar pa god vag att uppfylla de dvergripande Kyoto-malen.

Anvanda naturen for att mildra klimatforandringen

Ar 2009 gav kommissionen ut en vitbok om anpassning till klimatférandringen. | vitboken
betonas vikten av att uppratthalla och utveckla ekosystemens integritet och att utveckla en
"gron infrastruktur" for EU, med friska och sammankopplade ekosystem och naturliga
landskapselement. Dar betonas att vi behéver en omfattande och integrerad strategi for att
uppratthalla och forbattra ekosystemen och de varor och tjanster som de tillhandahaller.

| vitboken erkanns att ekosystembaserade strategier ar klara att anvanda, tillgangliga for alla
och kostnadseffektiva. Det ar aven bra ekonomiskt att uppratthalla friska ekosystem: att hitta
konstgjorda I6sningar for att ersatta de tjanster som naturen erbjuder gratis ar tekniskt svart
och oerhoért dyrt.

Men vi behdver ocksa se till att vara atgarder for att anpassa oss och mildra

konsekvenserna av klimatforandringen inte skadar den biologiska mangfalden. Det har tagits
olika initiativ i detta avseende, bland annat har det inférts kriterier for miljomassig hallbarhet
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for biobranslen och biovatskor i det nya EU-direktivet om att framja anvandningen av energi
fran férnybara energikallor.

Foto bildtext:
Dalripan Lagopus lagopus kommer sannolikt att paverkas kraftigt av klimatférandringen.

Diagram

Klimatforandringens paverkan pa vanliga fagelpopulationer har 6kat markant under de senaste tjugo
aren
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e Resultat hittills

o Flera medlemsstater har redan minskat sina utslapp av vaxthusgaser kraftigt.

e EU som helhet har uppnatt mer an halva sitt ensidiga minskningsmal pa 20 % fram till 2020 och
ar p& god vag att mota de Gvergripande Kyoto-malen.

e EU har kravt att avskogningen ska stoppas fram till 2030 och att avverkningen av regnskogar ska
minskas med minst 50 procent fram till 2020 fran dagens niva.

e Ar 2009 gav kommissionen ut en vitbook om anpassning till klimatférandringen dér den betonade
vikten av att uppratthalla och aterstalla ekosystemens integritet.

e EU-finansierade forskningsprojekt har inletts for att undersoka klimatférandringens effekter pa
den biologiska mangfalden.

e EU-direktivet 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor
innehaller krav pa miljomassig hallbarhet for att skydda den biologiska mangfalden.
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MAL 10

ATT AVSEVART STARKA KUNSKAPSBASEN

Forskning om den biologiska mangfalden till stod for politiken

Att forstd komplexiteten i den biologiska mangfalden ar en enorm vetenskaplig utmaning. Vi
har ett akut behov av att fylla de manga kunskapsluckorna om vi ska kunna forsta var egen
relation till och vart beroende av den biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna. Detta
kommer att skapa en mer stabil och omfattande kunskapsbas till stdéd fér den framtida
polittken och  kommande  atgarder. Investeringar i langsiktiga ekologiska
Overvakningsprogram med modern teknik och tillgang till kompatibla databaser ar dessutom
nodvandiga for att utveckla var kunskap om den biologiska mangfaldens inverkan pa
ekosystemens funktion.

EU lagger i sin handlingsplan for den biologiska mangfalden sarskild vikt vid att
grundlaggande forskning om biologisk mangfald och ekosystem ska finansieras via EU:s
ramprogram fér forskning. Over 200 miljoner euro har redan anslagits till projekt som berdr
biologisk mangfald inom ramen for det sjatte (2002-2006) och sjunde (2007-2013)
ramprogrammet. Resultaten av dessa projekt tillampas kontinuerligt tillsammans med
medlemsstaternas egna forskningsinvesteringar i utvecklingen av EU:s politik for den
biologiska mangfalden.

For att underlatta denna process vytterligare lanserades en atlas &éver risker for den
biologiska mangfalden i juni 2010 dar resultaten av ett antal europeiska forskningsprojekt
samlas. Europeiska kommissionen och Europeiska miljobyran har ocksa skapat ett nytt
europeiskt informationssystem fér biologisk mangfald (Bise) vars évergripande syfte ar att
skapa en gemensam ingang till enhetlig, aktuell och fackgranskad information och
kunskaper om den biologiska mangfalden i Europa.

EU framjar ocksa aktivt forskning och insamling av uppgifter om biologisk mangfald pa
internationell niva. Unionen spelade en avgérande roll for att fa det internationella samfundet
att i juni 2010 komma 6verens om att skapa en mellanstatlig vetenskapspolitisk plattform for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES) for att starka den oberoende
vetenskapliga radgivningen till det globala beslutsfattandet. EU ger ocksa 1 miljon euro fill
Unep for att gora det lattare att skapa IPBES.

Studera den biologiska mangfaldens ekonomi

Efter ett forslag fran miljoministrarna i G8+5 ar 2007 har EU varit den stdrsta bidragsgivaren
till den avgdrande globala studien The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB). |
studien, som bygger pa naturvetenskaplig, ekonomisk och politisk expertis fran hela varlden,
varderas kostnaderna for férlusten av biologisk mangfald och den darmed
sammanhangande minskningen av ekosystemtjanster 6ver hela varlden och stélls i
proportion till kostnaderna for ett effektivt bevarande och hallbart nyttjande.

| maj 2008 lades en halvtidsrapport fran studien fram vid CoP-9-métet fér konventionen om
den biologiska mangfalden. Den innehdll starka bevis for betydande globala och lokala
ekonomiska forluster och effekter for manniskors valfard som kan hanfoéras till forlusten av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster, vilka uppskattades till ungefar 50 miljarder euro
per ar.
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Den andra fasen av TEEB omfattade en rapport om ekologiska och ekonomiska grundvalar
och fyra sarskilda rapporter som ar inriktade pa slutanvandare med utgangspunkt i detta
grundscenario. De sistnamnda ger sarskilt utformade inblickar och rad fér nationella och
internationella beslutsfattare, lokala och regionala férvaltningar, foretag, konsumenter och
medborgare om hur man ska skapa hallbar utveckling genom att ta battre vara pa
ekosystem och biologisk mangfald och ta hansyn till deras ekonomiska varde redan fran
bdrjan.

Resultat hittills

Forskningsprojekt om den biologiska mangfalden har fatt 78,6 miljoner euro inom ramen for EU:s
sjatte ramprogram om forskning (2002—2006).

Ytterligare 199,2 miljoner euro har hittills anslagits inom ramen fér EU:s sjunde ramprogram om
forskning (2007—2013).

Europeiska kommissionen ar engagerad i den globala strategin for att félja upp kartlaggningen
Millennium Ecosystem Assessment och har atagit sig att utveckla en regional bedémning for
Europa med hjalp av det Eureca-projekt som Europeiska miljobyran har lanserat.

Kommissionen spelade en avgorande roll for att astadkomma 6verenskommelsen 2010 om en
mellanstatlig vetenskapspolitisk plattform for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES)
och bidrar med 1 miljon euro for att underlatta inrattandet.

En EU-atlas over risker for den biologiska mangfalden lanserades i juni 2010 déar resultaten av ett
antal europeiska forskningsprojekt samlas.

Ett nytt europeiskt informationssystem for biologisk mangfald (Bise) har inrattats for att ge en
gemensam ingang till information som &r relevant for den biologiska mangfalden i EU.

EU har varit huvudfinansiar av den globala studien The Economic of Ecosystems and Biodiversity
(TEEB), vars resultat kommer att vara avgorande for den framtida politiken.

Foto bildtext:
Langsiktig ekologisk 6vervakning ar avgérande for att underbygga vara kunskaper om laget for den
biologiska mangfalden.
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STODATGARDER

For att se till att de mal och atgarder som anges i EU:s handlingsplan fér den biologiska
mangfalden genomférs sa effektivt som mdjligt kompletteras de av andra atgarder som
handlar om finansiering, beslutsfattande, etablering av partnerskap och information.

Att sékerstélla tillracklig finansiering

EU:s budgetplan fér 2007—2013 har skapat nya mdjligheter att samfinansiera Natura 2000
och andra verksamheter som berér den biologiska mangfalden runtom i EU. Fonden Life+,
som ger stdd till atgarder for naturskydd och biologisk mangfald, ska satsa 836 miljoner euro
pa Natura 2000 och biologisk mangfald under den har perioden.

Starka EU:s beslutsfattande

For att stdrka EU:s beslutsprocess kravs det bland annat en battre samordning mellan EU:s
och medlemsstaternas politik for den biologiska mangfalden, bland annat genom en effektiv
styrningsstruktur. Kommissionen och de nationella myndigheterna har regelbundna moéten
for att granska framstegen med handlingsplanen for den biologiska mangfalden och de bada
naturdirektiven. P& sa satt kan man se till att politiken samordnas inom EU och i
forbindelserna med resten av varlden.

Att etablera partnerskap

Europeiska kommissionen lagger sarskild vikt vid att etablera partnerskap med olika
intressentgrupper och har tagit manga initiativ pa det har omradet. Ar 2010 lanserade
kommissionen plattformen for féretag och biologisk mangfald, som ar ett webbaserat verktyg
som hjalper féretag att integrera hansyn till den biologiska mangfalden i sin karnverksamhet
och hitta lésningar pa utmaningar for den biologiska mangfalden inom sitt
verksamhetsomrade.

Starka allmanhetens kunskap, medvetenhet och deltagande

Om EU:s politiska atgarder for den biologiska mangfalden ska lyckas maste befolkningen
stddja dem. For att lyfta fram det internationella aret for biologisk mangfald 2010 inledde
Europeiska kommissionen en EU-omfattande kommunikationskampanj om biologisk
mangfald. Huvudsyftet med kampanjen, vars huvudslogan var "Biologisk mangfald — Det
galler vart liv, tillsammans" var att uppmarksamma invanarna pa de problem som forlusten
av biologisk mangfald skapar och hur detta kan paverka deras dagliga liv. Den visar ocksa
vad vi kan gora for att stoppa den har forsamringen.

31



For dig som vill veta mer

Europeiska kommissionens webbplats for natur och biologisk mangfald
http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm

EU:s handlingsplan for biologisk mangfald 2006 samt 2010 ars bedémning
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/index_en.htm

2010 ars grundscenario for biologisk mangfald i EU
http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline/

Europeiskt informationssystem for biologisk mangfald (Biodiversity Information System for
Europe, Bise)
www.biodiversity.europa.eu

Rapporter fran The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB):
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/index_en.htm

Natura 2000-natverket
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm
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