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1. INLEDNING

Biologisk mangfald, dvs. de olika ekosystemen, arterna och generna, & vérldens naturkapital.
Biologisk mangfald utgor en integrerad del av hdllbar utveckling och férser oss med
livsnddvandiga varor och tjanster, daribland foda, kolupptagning och vattenreglering som
ligger till grunden for ekonomiskt valstand, socia véalfard och livskvalitet. Forlusterna av
biologisk mangfald tillsammans med klimatforandringarna & det storsta globala hotet mot
miljon och leder till avsevérda ekonomiska forluster och minskad véafard.

Ar 2001 uppstélide EU mélet att fram till 2010 stoppa forlusten av biologisk méngfald inom
EU och 2002 faststallde man ett globalt mal i syfte att vasentligt minska forlusterna av
biologisk mangfald i hela varlden fram till 2010. Successivt intensifierades anstrangningarna
att minska forlusterna av biologisk mangfald och 2006 antog kommissionen en EU-
handlingsplan ”Att stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2010” for att paskynda
processen’.

Trots de anstrangningar som gjorts hittills star det tamligen klart att EU inte kommer att
forverkliga detta mal>.

Vid ré&dsmotet (miljé) i mars 2009 uppmanade radet till att man skulle utarbeta en ny EU-
strategi och nyamd for biologisk mangfald som skulle bygga pa och bidratill internationella
Overlaggningar om en global strategi for biologisk mangfald efter 2010 och inga i en
uppdaterad strategi. Denna skulle antasi slutet av 2010 for att genomfora FN:s konvention om
biologisk mangfald.

Under de senaste manaderna har det hallits samrad med olika aktorer om utarbetandet av
strategin for biologisk mangfald efter 2010. En milstolpe pa EU-niva blev den konferens for
berorda parter pa hdg niva som anordnades den 26 och 27 april 2009 i Aten av kommissionen.
| "Budskap fran Aten” — som sammanfattar resultatet av konferensen — poéangteras
nodvandigheten av att man stéller upp mal for perioden efter 2010.

Detta meddelande utgor ett forsta steg mot detta mal. Det redogor for olika alternativ for
utarbetandet av en EU-strategi efter 2010 och for faststallandet av EU-mdl. Syftet ar att
underléta en framtida saklig debatt genom att identifiera de centrala frégorna och faststélla
det arbete som maste utforas for att kunna stélla upp och forverkliga ambitiosa EU-mal. Pa
grundval av denna debatt och fortsatt arbete for att tillhandahdlla de fakta som behdvs for att
kunna besluta om vilken ambitionsniva man ska lagga sig pa nar det géler EU-maen,
kommer kommissionen att vid slutet av aret lagga fram en EU-strategi for bevarande av
biologisk mangfald.

2. SKYDDET AV BIOLOGISK MANGFALD
2.1. Biologisk mangfald — dagslaget och utvecklingstendenser i Europa och globalt

| flera tunga rapporter® bekraftas att den biologiska mangfalden globalt sett & starkt hotad.
Forlusterna sker i en takt pa 100-1 000 ganger hogre an normalt. Mer an en tredjedel av de
vaxt- och djurarter som hittills beddmts hotas av utrotning och cirka 60 % av vérldens
ekosystem har forsamrats under de gangna 50 &en, vilket haft foljder for de
ekosystemtjanster som & avhangiga av dem. Den biologiska mangfalden i haven ar ocksa

! K OM(2006) 216.

2 K OM (2008) 864.

Growing within limits, Netherlands Environmental Assessment Agency, oktober 2009. Millennium
Ecosystem Assessment, 2005. IUCN Red List, november 2009.
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hotad. Cirka 90% av var planets biomassa finns i haven. Forstorelse av livsmiljoer,
fragmentering och forsamring pa grund av foérandrad markanvandning, Gverexploatering,
ohdllbara metoder (t.ex. Overfiske), invasiva arter, havsforsurning, fororeningar och
tilltagande klimatforandringar utgor de storsta hoten mot den biologiska mangfalden. Den
nuvarande befolkningstillvaxten, ©Okad konsumtion per capita samt avsaknaden av
marknadsstrukturer och institutioner som fordelar naturtillgangarna pa ett fornuftigt sétt ar
faktorer som alla bidrar till forlusterna av biologisk mangfald. Resurserna forbrukas darfor
snabbare @n de kan regenereras.

Det finns allt fler tecken som tyder pa att |aget for manga ekosystem har nétt eller haller pa att
nd en punkt dar det inte langre finns ndgon &ervando®. En tvagradig okning 6ver de
forindustriella nivéerna av den globaa temperaturen skulle leda till katastrofala
klimatforandringar. P4 samma satt skulle forlusterna av biologisk méngfald utéver vissa
gransvéarden fa langtgdende konsekvenser for hur var planet fungerar éverlag. Gransvardena
haller fortfarande pa att faststallas. Forskarvarlden & dock redan idag enig om att den takt
med vilken forlusterna av biologisk mangfald sker utgor ett hot mot medborgarnas framtida
vafard i EU ochi ovrigavérlden.

Trots en del framgangar ger bedémningar av bevarandet av vaxt- och djurarter och livsmiljoer
vid handen att situationen 6verlag har fortsatt férsamrats. En forsta omfattande utvérdering av
Europas mest utsatta livsmiljoer och skyddade arter, som omfattas av livsmiljodirektivet, visar
att enbart 17 % uppvisar en gynnsam bevarandestatus i enlighet med vad som faststéls i
direktivet. Grasmarker, vatmarker, flodmynningar och livsmiljoer langs kusterna & mest
hotade®. Forlusten av biologisk mangfald i haven & ocks& orovackande. N&r det géller
ekosystemtjanster inom EU finns det till exempel tecken som tyder pa att vissa odlade
omraden som & starkt beroende av den biologiska mangfalden i marken inte langre har
samma forméga att lagra koldioxid i marken®. Det & nédvandigt att man finner 1ampliga
former for forvaltning av land och hav for att bevara och forbéttra ekosystem som
tillhandahdller ekosystemtjanster till samhallet i stort. Viktiga ekosystemtjanster i havet och
langs kusterna, exempelvis de som tillhandahalls frén salthaltiga marskland, kan ocksa ga
forlorade genom att vatomraden i kusttrakterna forsvinner.

2.2. K onsekvenserna av forlusterna av biologisk mangfald

Forutom att den biologiska mangfalden har ett varde i sig tillfor den ett varde genom
ekosystemtjanster, bland annat genom att tillhandahalla foda och vatten, skapa ett naturligt
skydd mot 6versvamningar och stormar och reglera klimatet.

Forlusterna av biologisk mangfald innebar for miljon alt fran ytterst sma forandringar till
sammanbrott av hela ekosystem och ekosystemtjanster, vilket i sin tur kan paverka vart
framtida vastdnd. Aven om man inte har full kunskap om pa vilket sitt den biologiska
mangfalden bidrar till att ekosystemet fungerar finns det vetenskapliga ron som visar att
ekosystem som har en hog artrikedom & mer produktiva, stabilare, mer motstandskraftiga,
mindre utsatta for yttre stress och bidrar till att ekosystemet i sin helhet fungerar béttre’.
Eftersom naturen bade & den effektivaste klimatregleraren och den storsta kolsankan leder
forlusterna av biologisk mangfald till att klimatmalen inte nas. Starka och motstandskraftiga

A safe operating space for humanity, Nature, 23 september 20009.
KOM(2009) 358.

CLIMSOIL: http://ec.europa.eu/environment/soil/review_en.htm.
Biodiversity and ecosystem functionality, Nature, 12 juli 2007.
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ekosystem utgor var livforsakring mot klimatforandringar. De bidrar pa ett naturligt sétt till
mildring av och anpassning till konsekvenserna av férlusterna av biologisk méngfald®.

Det finns &ven ekonomiska aspekter férknippade med forlusterna av biologisk mangfald och
forsamrade ekosystem, nagot som man borjat uppmarksamma forst pa senare tid. Den arliga
forlusten av ekosystemtjanster beréknas uppga till 50 miljarder euro, medan de kumulerade
vélfardsforlusterna fram till 2050 beréknas motsvara 7 % av BNP°. Biologisk mangfald tillfor
inte enbart ett vérde i sig utan utgor aven kéllan till ekosystemtjanster som ger manniskorna
ekonomiska fordelar, nagot som marknaderna ofta bortser ifran. Det & darfor ytterst viktigt
att ekosystemtjansterna varderas pa ett korrekt sdtt. Detta & ocksd ett  viktigt
underhandsresultat som man kommit fram till i den internationella studien The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (De ekonomiska aspekterna av ekosystem och biologisk
méangfal d)™.

Eftersom biologisk mangfald dessutom tillhandahadller manga tjanster av samma slag som
tekniska losningar som manniskan kommit pa — men ofta till en vasentligt |agre kostnad —
resulterar skydd och aterstdllande av biologisk méangfald i en del kostnadseffektiva
méjligheter for begransning av eller anpassning till klimatférandringar'. Naturtillgngarna
tillfor fordelar for ett stort antal olika ekonomiska verksamheter. Genom att dterstalla dem och
forbéttra anvandningen av dem kan de genom milj6-innovation bidra till 6kad produktivitet
och utveckling av nyatillvéxtresurser.

Slutligen bidrar den biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna i stor utstrackning till
manniskornas valfard. De tryggar miljontals ménniskors forsorjning i hela vérlden och & av
avgorande betydelss nar det gdler att minska fattigdomen och  uppna
millenieutvecklingsmalen. Biologisk mangfald utgor aven kélla till livsmedelsforsorjning.
Genetisk mangfald i synnerhet fungerar som en buffert mot samre skordar fororsakade av
skadedjur och sjukdomar och mot klimatférandringar, vilket tryggar livsmedel sforsorjningen.
Jordbruksmetoder som & gynnsamma for den biologiska mangfalden & mindre |6nsamma i
EU idag. Detta leder till att vi forlorar en del vitala ekosystemtjanster i landsbygdomradena
och bordig jordbruksmark. Nedlaggningen av jordbruksmark leder i sin tur till ekonomiska
och sociala forluster framfor alt i landbygdskommuner. Laget & likartat for en del
fiskesamhallen som drabbats hart av utarmningen av fiskbestandet. Dessa arbetstillfallen
kommer att dventyras om ekosystemet fortsatt kommer att utarmas. Ekosystem i kustomraden
bidrar till att minska kustsamhallenas utsatthet for extrema vaderforhdlanden, forhindrar
erosion av kusten, tillhandahdller hdlsosamma livsmiljoer for fiskbestédnd och har en stor
kol dioxidlagringsformaga.

2.3. Resultat av och brister i den nuvarande politiken

Biologisk mangfald & en av de framsta miljOprioriteterna i EU och malen fér den har
integrerats i EU:s strategi for hallbar utveckling. EU:s ma fram till 2010 utgjorde den
huvudsakliga drivkraften till att man 2006 utarbetade EU-handlingsplanen ”Att stoppa

Convenient solutions to an inconvenient truth: ecosystem-based approaches to climate change, World
Bank, 2009; TEEB Climate Issues Update, september 2009; The Natural Fix? The role of ecosystemsin
climate mitigation, UNEP, juni 2009.

o K OM (2009) 400.
10 TEEB Interim Report, maj 2008; TEEB for Policy-Makers, november 2009:
http://ww.teebweb.org.

1 Bland annat har det visat sig att investeringar i &terstéllande av tropiska skogar ger en mycket hog

avkastning. Kostnaderna ligger kring 3 500 dollar/ha. Enligt forsiktiga berakningar av den arliga vinsten
frén offentliga varor och tjanster av dessa ekosystem fran bindning av koldioxid till forebyggande av
Oversvamningar och erosion uppgér siffran till kring 7 000 dollar/ha.

SV



SV

forlusten av biologisk mangfald” och att man intensifierade anstrangningarna att fullt ut
genomfora EU:s fagel- och livsmiljodirektiv, vilka tillsammans utgér stommen i EU:s
naturskyddslagstiftning. Natet Natura 2000, som omfattar 17 % av EU:s territorium och utgor
det storsta nétet av skyddsomraden i véarlden, har blivit en stor framgang. Ekosystemaspekten
ligger &en till grunden for ramdirektivet om vatten’® och ramdirektivet om
havsmiljopolitiken™®, som syftar till att skapa goda forutsittningar for ekosystemen med
avseende pa den kumulativa belastningen. Genomférandet av lagstiftning som syftar till att
reducera vissa fororeningar och annan lagstiftning som framjar biologisk mangfald,
anstréangningar som béttre beaktar problemen avseende biologisk méangfald inom andra
politikomréden, som exempelvis den gemensamma fiskeripolitiken sedan reformen 2002,
samt béttre ekonomiska méjligheter for att framja biologisk mangfald inom olika EU-
strategier, daribland den gemensamma jordbrukspolitiken, har resulterat i ytterligare fordelar
och kommer att gora det &ven i framtiden.

Anstrangningar har redan gjorts fér att minska produktions- och konsumtionsmonsters
inverkan pa den biologiska mangfalden bade inom och utanfér EU. Handlingsplanen for
hallbar konsumtion och produktion har exempelvis som mdl att utnyttja den inre marknadens
krafter. Handlingsplanen FLEGT (skogslagstiftningens efterlevnad samt férvaltning av och
handel med skog) och den féreslagna lagstiftningen om skyldigheter for verksamhetsutévare
som sl@pper ut timmer och travaror pad marknaden syftar till att stoppa utarmningen av
naturens tillgangar.

Trots de resultat som uppnatts har flera faktorer lett till att EU inte lyckats forverkliga de mal
som uppstallts for 2010. De maste sdledes inga i den strategi for biologisk mangfald som
avser perioden efter 2010.

For det forsta finns det delar av néatet Natura 2000 som annu inte har inrattats. Nar det
gdller nétet pa land kommer det att vara fullstandigt inréttat 2010 och nétet pa havet 2012.
Riktade atgarder inom ramen for EU:s naturskyddslagstiftning har visat sig kunna vanda
utvecklingen nér det géler hotade véxt- och djurarter och livsmiljder. Det har dock uppstétt
forseningar och problem med genomférandet. Vidare har de resurser som avsatts for
andamalet inte varit tillrackliga.

For det andra finns det fortfarande stora luckor i strategin som maste agardas. Framfor allt
ar det nbdvandigt att vidareutveckla markstrategin och strategin for invasiva arter eftersom de
& av vital betydelse for att kunna ta itu med forlusterna av biologisk mangfald. Hittills har
man pa EU-niva inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken faststéllt de krav som
hanfor sig till tvarvillkor. Den nuvarande politiken tar inte heller i tillrécklig omfattning itu
med ekosystemtjanster. Dessa kommer inte att uppréatthdllas enbart genom éatgarder for att
bevara biologisk mangfald. Omfattande bevarande av véxt- och djurarter och livsmiljoer utgor
bara en viktig faktor. Mangatjanster tillhandahalls dock utanfor skyddsomradena. For att fylla
denna lucka kommer kommissionen att fardigstélla en forsta uppséttning biofysiska kartor
Over ekosystemtjanster. Vidare kommer Europeiska miljobyran att slutféra sitt pagaende
arbete for att kontrollera och méta ekosystemtjanster senast fore utgangen av 2010.

EU-lagstiftningen bidrar dessutom till att miljokonsekvenserna av infrastrukturutveckling och
fysisk planering pa EU-niva mildras, samtidigt som ytterligare fordelar kan skdrdas genom
forbéttrad samordning i enlighet med subsidiaritetsprincipen med utvecklingen av och

12 Direktiv 2000/60/EG.
1B Direktiv 2008/56/EG.
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investeringen i grén infrastruktur' inom de 83 % av EU:s territorium som ligger utanfér nétet
Natura 2000. Ett sddant angreppssétt skulle innebéra att man aterstéller ekosystemen i sa stor
utstrackning som mojligt for att stérka deras motstandskraft och de nyckeltjanster de
tillhandahdller samtidigt som man skulle uppna malen fér bevarande och ge medlemsstaterna
madjlighet att anpassa sig till klimatférandringarna. Kommissionen framjar och understodjer
utbytet av basta praxis som grundval for en EU-strategi om gron infrastruktur som ska
utvecklas efter 2010.

For det tredje, &ven om en hel del information samlats in sedan malet for 2010 uppstalldes
finns det fortfarande stora kunskaps- och uppgiftsuckor paalla nivaer —i medlemsstaterna,
inom EU och globalt. Insamlingen av information, analyserna och utvarderingen har inte skett
enligt en dvergripande metod pa grund av att den biologiska mangfalden & s komplex. Den
kan inte reduceras till en enda variabel utan det krévs att man utvecklar en uppséttning av
indikatorer som sinsemellan & kopplade till varandra. Medlemsstaternas rapportering nér det
gdller fageldirektivet och livsmiljodirektivet har varit varierande och likasa anstréangningarnai
fraga om 6vervakningen av biologisk mangfad.

Arbetet med att ta fram ett grundscenario med dartill horande indikatorer hdler pa att
intensifieras inom EU och pa det globala planet. En uppséttning europeiska indikatorer haller
pa att utarbetas som, tillsammans med uppgifterna om genomfdrandet att livsmiljodirektivet,
sannolikt kommer att vara de mest langtgdende i hela véarlden. Europeiska miljobyran kommer
i juni 2010 att ha utformat ett forsta grundscenario for biologisk mangfald i EU. Vidare
kommer den att lansera ett europeiskt informationssystem for biologisk mangfald och utarbeta
en strategisk plan for att fylla luckorna, framfor allt indikatorer for ekosystem och
ekosystemtjanster. Nar det géller havsmiljon & det manga ekosystem och livsmiljoer som &r
tamligen okanda. Vidare finns det arter som inte har definierats och havets genetiska resurser
& fortfarande relativt outforskade. Ramdirektivet om en marin strategi kommer att leda till
béttre beddmning och 6vervakning av forandringarna i ekosystem i havsmiljoer och langs
kusterna, bland annat de férandringar som hanfor sig till klimatféréndringarna och inverkan
pa den biologiska mangfalden. De insatser som gors av Europeiska nétverket for
havsobservation och data (EMODNET) och den fysiska planeringen av kust- och
havsomraden torde kommatill nyttai detta sammanhang.

Globalt sett stodjer EU anstrangningarna att inrétta en mellanstatlig panel for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster enligt modellen for den framgangsrika mellanstatliga panelen
for klimatforandringar. Den bor bygga pa ett starkt samférstand genom att bekréfta befintliga
vetenskapliga ron och bidra till att anpassa och integrera biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i beslutsfattandet for att sdkerstdlla manniskans vabefinnande i ett
|angtidsperspektiv. Ett besut om huruvida en mellanstatlig panel for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster skainréttas ar att forvanta varen 2010.

For det fjarde maste man i storre utstrackning integrera de problem som rér den biologiska
mangfalden i Gvriga strategier. Hur den biologiska mangfalden utvecklas utgor en bra
indikator pa hur pass miljévanlig ménniskans och samhéllets verksamhet &r. Atgérder for att
ta itu med problem inom andra politikomraden har ibland visat sig oférenliga med malen for
biologisk mangfald och har till och med fétt negativa effekter. Ofta forbises de fordelar som
motstandskraftiga ekosystem erbjuder. Mer maste goras for att forma andra sektorer att
systematiskt ta itu med de problem som sammanhdnger med den hotade biologiska

14 Gron infrastruktur & ett sammanbundet ndt av naturomraden med inslag av jordbruksmark, gréna

korridorer, vétmarker, parker, skogsreservat och naturliga véxtsamhallen samt marina omréden som pa
ett naturligt sétt reglerar hoga vattenfloden, temperaturer, dversvdmningsrisker och vatten-, luft- och
ekosystemkvalitet.
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mangfalden, vilket bor ske med hjalp av tydliga indikatorer for att kunna méta framstegen.
Strategier som framjar biologisk mangfald och Gvriga strategier maste vara samstammiga och
Omsesidigt stodja varandra.

Att ta itu med de problem som identifierats i gronboken om reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken ses som en prioritet for att 2012 kunna fa till stand en ur miljosynpunkt
hallbar strategi som grundar sig pa vetenskapliga rad, effektivt tar itu med Overkapaciteten
och som pa ett béttre sétt bidrar till att malen for biologisk mangfald uppnés. Det & aven
viktigt att stérka politiken for landsbygdens utveckling inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken sa att ekosystemtjanster kan utvecklas béttre genom att bevara och stérka
jord- och skogsbruk med hoga naturvarden. Det kommer &ven bli viktigt att optimera
anvandningen av strukturfonderna, starka komplementariteten och synergierna mellan olika
slag av gemenskapsmekanismer och andra samfinansieringsmekanismer for att framja malen
for biologisk mangfald inom EU:s allaregioner.

Ytterligare integrering & en prioritet nér det gdler yttre forbindelser och andra
politikomraden som & kopplade till biologisk mangfald. Utover att intensifiera
anstrangningarna for att motverka dessa strategiers negativa aterverkningar pa den biologiska
méngfalden inom och utom EU™ & det nodvandigt att skapa storre medveten om
konsekvenserna av forlusterna av biologisk mangfald for langtidshallbarheten for de
verksamheter som dessa strategier utmynnar i, samt om de ekonomiska fordelar som sunda
ekosystem medfor. Okad medvetenhet & ocksd av allra storst vikt for utvecklingslander som
direkt drabbas av effekterna av forlusterna av biologisk mangfald.

For det femte maste den finansiering som avser biologisk mangfald inom EU faststédllas pa
ett korrekt sétt som &ven tar hansyn till de fordelar som ekosystemen medfor for valfarden.
Kommissionen gor en utvardering av finansieringsbehoven for skétseln av Natura 2000-
omraden pa grundval av uppgifter fran medlemsstaterna for att kunna bilda sig en klar
uppfattning om hur omfattande behoven & och hur de ar fordelade. Prelimindra berdkningar
ger vid handen att enbart 20 % av det totala finansieringsbehovet for skotsel av skyddade
omraden i Europa uppfylls. Medlemsstaterna skulle i stérre utstréckning kunna utnyttja
medlen for landsbygdsutveckling for miljoatgarder inom jordbruket. Detta géller bland annat
medlemsstater med stora jordbruksmarker med héga naturvarden och rik biologisk mangfald.

Slutligen bor réttvisefragan diskuteras bade inom EU och globalt. Eftersom den biologiska
mangfalden & ojamnt fordelad och trenderna varierar fran region till region & &ven
skyldigheten att ta itu med dessa problem ojdmnt fordelad. Detta kréver en diversifierad
uppséttning instrument som kombinerar lagstiftning med marknadsbaserade instrument.
Utdver de viktiga principerna "fororenaren betalar” och "full kostnadstéackning”, som redan
ingdr i miljolagstiftningen, skulle réttviseaspekten innebéra att man i storre utstréckning
inforde betalning fran dem som utnyttjar ekosystemtjanster for att beléna dem vars mark
tillhandahdller sidana tjanster.

EU har pa det globala planet vinnlagt sig om att se till att de pagaende forhandlingarna inom
ramen for FN-konventionen om biologisk mangfald avseende tilltradet till genetiska resurser
samt rimlig och réttvis fordelning av den nytta som uppstar vid deras anvandning leder till ett
positivt resultat. Vidare avser EU att drivai hamn férhandlingarna om minskade utsldpp fran
avskogning och utarmning av skog och se till att bevarande utgor ett forsta steg i en bredare
strategi som syftar till uppskattning av och beloning for ekosystemtjénster. Loftet om
permakultur som ett effektivt skydd och aterstéllare av biologisk mangfald maste utredas och

1 Européns ekologiska fotavtryck & globalt sett 4,7 hektar stort, vilket & dubbelt s& mycket som EU:s
biologiska kapacitet enligt EU:s indikator fér fotavtryck.
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lyftas fram. Det & aven nodvandigt att EU fullt ut utvéarderar effekterna av de egna
konsumtionsmonstren pa den biol ogiska mangfal den utanfor EU:s granser.

3. FORSLAG TILL EN EU-STRATEGI OCH MAL FOR BIOLOGISK MANGFALD FOR TIDEN
EFTER 2010

3.1 Mot en strategi for 2050

Det finns ett brett samférstand bland de olika aktorerna om huvuddragen i EU:s nya
langtidstrategi for biologisk mangfald. Strategin bér omfatta en klar tidsram (fram till 2050),
tydliggora hur Overhangande hotet mot biologisk méngfald & och pa den biologiska
mangfa dens inneboende och patagliga véarde samt vikten av de tjanster som den biologiska
mangfalden tillhandahdller. Strategin ska vara begriplig, accepteras av allmanheten och vara
tilldmplig inom EU och globalt.

Med hénvisning till detta foreslas att foljande faktorer tillampas vid utarbetandet av en EU-
strategi for tiden fram till 2050 for att stodja det huvudma som faststélls och for att kunna
omsétta planernai praktiken:

Biologisk mangfald och ekosystemtjanster — varldens naturkapital — ska bevaras,
vardesittas och om mdojligt aterstéllas pa grund av deras inneboende véarde sa att de
aven fortsattningsvis kan framja ekonomisk tillvéxt och manniskans valfard och
samtidigt férhindra katastrofala for&ndringar som sammanhanger med forlusterna av
biologisk mangfald.

For narvarande pagar diskussioner pa det globala planet om ett mal for tiden fram till 2020.
Kommissionen anser med hénsyn till detta att EU bor faststélla ett eget ma och att de
aternativ som foredas nedan bor utgd ifrén 2020 som en icke justerbar variabel for att
sikerstélla att EU:s mal kommer att betraktas som relevanta vid de internationella
forhandlingarna. Tio & & vad som minst behdvs for att utarbeta, genomfdra och utvardera
verksamhet inom omradet biologisk mangfald eftersom reaktionerna ofta & langsamma och
ytterst varierande och for att kunna gora métbara och realistiska framsteg. Andra strategier
som & naraknutnatill strategin for biologisk mangfald har ocksa uppstéllt 2020 som ett mal.

Med 2020 som mal bor det varamgjligt att sakerstdlla framstegen sa att strategin kan omséttas
i praktiken. Malet bor vara métbart, genomforbart och kostnadseffektivt och bidra till att
fullgéra EU:s internationella ataganden i fraga om biologisk mangfald.

Vissa av dessa kriterier korrelerar negativt. Ett [&gt satt mal kan uppnas léttare men bidrar i
mindre utstrackning till att brytpunkterna for den biologiska mangfalden kan undvikas. Dessa
faktorer maste vagas mot varandra for att utvéardera i vad man de foreslagna alternativen &r
|lampliga och for att faststélla det basta malet.

3.2. Ambitionsnivaer
Nedan redogors for fyra ambitionsnivaer fram till 2020 i stigande ordning:

Alternativ 1: Avsevart minska den takt med vilken forlusterna av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster sker i EU till 2020

Alternativ 2: Stoppa forlusterna av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i EU till
2020

Alternativ 3: Stoppa forlusterna av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i EU till
2020 och aterstalla dem sa langt som mdjligt
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Alternativ 4: Stoppa forlusterna av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i EU till
2020 och aterstalla dem sa langt som mgjligt samt oka EU:s insatser for att forhindra
globala forluster av biologisk mangfald

De fyra ambitionsnivaerna kommer att medféra olika fordelar och kostnader och krava
strategidtgarder och instrument av varierande grad. De bygger pa en gemensam grundpolicy
som inkluderar befintligt EU-naturskydd och annan lagstiftning som hanfor sig till biologisk
mangfald samt lagstiftning inom andra relevanta politikomraden, framfor allt klimat, energi,
den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken och reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken. Man bor ta alla tillfalen i akt for att narma sig de strategiska malen for
biologisk mangfald samtidigt som man pa ett kostnadseffektivt sétt mildrar
klimatforandringen och anpassningen till den. Eftersom det @en krévs internationellt
samarbete for att taitu med vissa belastningar som paverkar biologisk mangfald i EU kommer
det att bli av avgorande betydelse att man lever upp till redan gjorda internationella
ataganden. Detta gdller framfor allt dtaganden avseende multilaterala miljdavtal som
konventionen om flyttande vilda djur, Ramsarkonventionen om vétmarker och avtalet om
bevarande av flyttande sjofaglar i Afrika och Eurasien. Vidare & det viktigt att man gor
ytterligare framsteg nér det galler att inrétta skyddade havsomraden painternationell niva

For ala fyra aternativ krévs ett vetenskapligt referensvarde for laget for den biologiska
mangfalden och ekosystemtjansterna i Europa. Detta & vasentligt for att kunna méta
framstegen. Referensvérdet ska inte enbart utgoras av en siffra utan baseras pa det aktuella
laget for den biologiska mangfaldens framsta varden, namligen: bevarande av véxt- och
djurarter och livsmiljoer, ekosystem och de allra viktigaste ekosystemtjansterna. Att bromsa
forlusterna av biologisk mangfald ska inte tolkas ordagrant utan innebér att de viktigaste
vérdena ska upprétthdllas 6ver nivan for referensvérdet. Det finns redan tillracklig kunskap
for att faststalla ett klart och tillforlitligt referensvérde, men det kravs ytterligare arbete for att
kunna omsétta denna kunskap i specifika, métbara och policyinriktade indikatorer.

For att kunna fylla kunskapsluckorna krévs det ett intensifierat forskningsarbete nér det
gdller de ekonomiska aspekterna av biologisk mangfald och ekosystemtjanster, samt
utveckling och finjustering av indikatorer for att kunna méta och faststélla hur hég belastning
som den biologiska mangfalden kan tdlainnan forlusterna blir odterkalleliga— med eventuel It
katastrofala konsekvenser. Om en mellanstatlig panel for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster inréttas 2010 kan den bli till mycket stor nytta. Atgérder pd EU-niva &
emellertid ocksd nddvandiga. Det pagaende arbetet om alla dessa fragor maste intensifieras
och kompl etteras.

Slutligen maste bevarandet dven framledes utgora en av de vitala hornstenarnai EU:s strategi
for biologisk mangfald. Alla nya md maste dock beakta ekosystemen och
ekosystemtjansterna. Att ekosystemtjansterna & viktiga fastdads redan i den nuvarande
strategin. Bland annat utgor de en viktig faktor i ramdirektivet om en marin strategi, som en
del i Lagesrapporten om EU:s integrerade havspolitik'®. Detta har dock inte i tillracklig
utstrackning tagit sig uttryck i specifika dtgéarder. Det &r viktigt att faststélla och utvardera de
viktigaste ekosystemtjansterna och beakta dem nar framtida mal uppstdls. Malets
ambitionsniva kommer att avgora i vilken utstréckning som det kommer att beaktas, vilket
kan varaalt fran underhdll till fullstandigt aterstallande.

16 K OM (2009) 540 slutlig av den 15 oktober 2009.
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(Alternativ 1) Avsevart minska den takt med vilken forlusterna av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster sker i EU till 2020

Detta aternativ skulle innebara ett politiskt erkdnnande av att det under dverskadlig framtid
inte & mojligt att inom EU stoppa forlusterna av biologisk mangfald. Darfor uppstaller man
ett mindre ambitiost ma fér 2020, namligen att "véasentligt minska’ den takt med vilken
forlusterna av biologisk mangfald sker. Syftet vore sdledes att bromsa men inte stoppa
forlusterna av biologisk mangfald. Konsekvensen vore att den biologiska mangfaden
eventuellt inte skulle kunna upprétthallas 6ver referensvardet. Den utvidgade tidsramen skulle
medge mer tid for att verkstdlla dtgérder som genomforts eller haller pa att genomféras. Detta
skulle gora det léttare att uppvisa resultat. Ny kunskap som férvarvats och ny utveckling som
skett sedan mdlen for 2010 faststalldes skulle kunna beaktas i samband med de dtgéarder som
vidtas for att uppna malet.

(Alternativ 2) Stoppa forlusterna av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i EU till
2020

Detta alternativ innebér att man star fast vid dagens mal men att tidpunkten for nér det ska
vara uppfyllt senareldggs. | likhet med aternativ 1 skulle alternativ 2 medge mer tid for att
verkstdlla atgarder som genomforts eller hdller pa att genomforas och for att beakta ny
kunskap och ny utveckling. Malet skulle vara detsamma som det for 2010, namligen att inom
EU stoppa forlusterna av biologisk mangfald men &ven av ekosystemtjanster. Om malet
uppnas skulle det innebara att vissa ekosystem och de tjanster som de understodjer aterstélls.

(Alternativ 3) Stoppa forlusterna av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i EU till
2020 och ater stalla dem sa langt som mojligt

Detta aternativ skulle innebéra att man star fast vid dagens ma fér biologisk mangfald och
forlanger tidsfristen till 2020. Samtidigt vidgar man omfattningen och inkluderar
nodvandigheten av att de viktigaste ekosystemtjanster som den biologiska mangfalden forser
oss med levereras pa ett tillfredsstéllande sétt. Vidare maste ekosystemen aterstédllsi de fall da
de inte tillhandahdller de nodvandiga tjansterna. En preliminér forteckning och kartlaggning
av ekosystemtjanster av betydelse for EU vid utgangen av 2010 kommer ocksa att bidratill att
kunna faststalla omfattningen av de insatser som krévs for att underhalla och aterstélla dessa
tjanster.

Malsattningen att aterstélla biologisk mangfald skulle kunna faststallas pa grundval av kravet
att uppna en gynnsam bevarandeniva for vaxt- och djurarter och livsmiljoer i den mening som
avsesi livsmiljodirektivet. Man skulle som riktmérke kunna utga ifran dagsl aget for vaxt- och
djurarter och livsmiljéer enligt farska beddmningar som gjorts inom ramen for
livsmiljodirektivet.

Detta alternativ tar fasta pa det vetenskapligt underbyggda kravet att stoppa ytterligare
forluster av biologisk mangfald och tar hénsyn till vissa ekosystems strategiska betydel se for
EU.

(Alternativ 4) Stoppa forlusterna av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i EU till
2020 och aterstalla dem sa langt som mgjligt samt oka EU:s insatser for att forhindra
globala forluster av biologisk mangfald

Detta alternativ & mer langtgaende an aternativ 3. Det tar fasta pa att det ligger i EU:s
intresse att vidta dtgarder for att motverka forlusterna av biologisk mangfald, inte enbart inom
utan dven utanfor EU:s granser. Véarldens storsta tillgangar nar det galler biologisk mangfald
finns utanfor EU:s granser. Om forlusterna av biologisk mangfald enbart bekdmpas inom EU
kommer det foljaktligen inte att varatillrackligt for att motverka de allvarliga konsekvenserna

10

SV



SV

av fortsatta forluster pa det globala planet. Detta alternativ innebar att man intensifierar EU:s
insatser for att globalt taitu med den kris som den biologiska mangfalden stér infor.

Detta kan innebara atgarder for att ytterligare minska effekterna av EU:s konsumtionsmonster
pa den biologiska mangfalden i andra delar av vérlden och intensifierade anstrangningar for
att skydda biologisk mangfald i andralander, bland annat genom specifikainstrument.

4. VAD HANDER NU?

Att utarbeta en strategi och mal for perioden efter 2010 utgor inte nagot mal i sig. Daremot
inleder det en process som syftar till att ha en nya EU-strategi for biologisk mangfald pa plats
da den nuvarande strategin |6per ut.

Det finns inget enkelt st att pa ett effektivt sétt taitu med forlusterna av biologisk mangfald.
Det kréavs en faktabaserad och samordnad metod som &r inriktad pa att ta itu med den stora
belastning som vissa sektorer utgor for biologisk mangfald och ekosystemtjanster — forandrad
markanvandning, 6verutnyttjande, invasiva arter, fororeningar och klimatforandring. FOr att
onskade resultat ska uppnas maste man for varje typ av belastning, sektor eller ekosystem
uppstalla sarskildamal i kombination med kostnadseffektiva atgarder palamplig niva

Redan nu stér det klart att man kommer att bli tvungen att Gvervaga réttvisa strategil Gsningar
som & specialanpassade till varje enskild situation. Detta innebar att atgérder och
genomfdrandet maste ske pa flera nivaer: det internationella planet, EU-niva, nationell och
regional nivad. Den metod som foreslas i atgardsplanen for biologisk mangfald, némligen delat
ansvar mellan ala sektorer for genomfdrandet och inréttande av partnerskap med
medlemsstaterna, ar fortfarande i hogsta grad relevant. Detta kommer att krdva en effektiv
styrram som involverar samtliga berérda parter pa olika nivaer.

Kommissionen kommer att fortséita sitt arbete under 2010, bland annat genom ytterligare
samréd med olika berGrda aktorer, for att faststélla de fakta som & nodvandiga for att mer i
detalj faststélla ramarna for den nya EU-strategin. Detta kommer &ven att bidra till EU:s
strategi och ma néar det gdler att forhandla om de framtida internationella ramarna for
biologisk mangfald.
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