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INLEDNING

| maj 2006 antog kommissionen meddelandet Att stoppa forlusten av biologisk mangfald till
2010 — och darefter — Att upprétthalla ekosystemtjanster for manskligt vélbefinnande®. Enligt
meddelandet & skyddet av den biologiska mangfalden en forutsétning for en hallbar
utveckling. Det innehdller ocksa en detaljerad handlingsplan for hur detta ska uppnas.

Den biologiska mangfalden prioriteras nu hogre pa EU:s politiska dagordning &n ngonsin
tidigare. Vid Europeiska radets varmote 2008 upprepades radets fasta vilja att intensifiera
anstrangningarna for att stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2010 och darefter. Det
betonades ocksa vilken stor betydelse som Natura 2000 har for detta mal. Fragan & om denna
politiska vilja pa hog niva ocksa i praktiken lett till dtgarder for att stoppa forlusten av
biologisk mangfald.

Denna halvtidsutvérdering visar vilka framsteg som gjorts sedan juni 2006 och beskriver de
viktigaste a&garder som vidtagits av EU och dess medlemsstater for att genomféra
handlingsplanen for biologisk mangfald.

Den visar ocksa att EU med storsta sannolikhet inte kommer att uppna sitt mal att stoppa
forlusten av biologisk mangfald till 2010. Intensiva insatser kommer att krévas under de
narmaste tva aren, bade pa EU-niva och i medlemsstaterna, om vi ens ska komma i narheten
av att uppna malet.

| utvarderingen sammanfattas den nuvarande situationen for vart och ett av de fyra centrala
politikomréden, tio mal och fyra stodatgarder som anges i 2006 ars meddel ande om biologisk
mangfald. Dar beskrivs ocksd de viktigaste prioriteringarna for framtida atgarder.
Meddelandet innehdller ocksa en kort redogorelse for det nuvarande laget och
utvecklingstendensernai fraga om biologisk mangfald, bade inom EU och globalt.

LAGE OCH UTVECKLINGSTENDENSER | FRAGA OM BIOLOGISK
MANGFALD

De preliminara resultaten fran den forsta storre ”halsokontrollen” av arter och livsmiljGtyper
som skyddas enligt habitatdirektivet visar att 50 % av arterna och kanske upp till 80 % av
livsmiljotyperna av europeiskt bevarandeintresse har en ogynnsam bevarandestatus. Dessa
resultat & inte forvanande, eftersom arternas nedgang och forstorelsen av livsmiljoer har
pagétt i Europai manga decennier. Denna utvecklingstendens kan inte vandas pa nagra fa ar.
For en del arter & dock utvecklingstendenserna positiva och aterhamtningen for nagra av de
storre rovdjuren & en uppmuntrande indikator.

For over 40% av de europeiska fagelarterna & bevarandestatusen ogynnsam.
Fagel populationerna pa landsbygden, som har minskat snabbt under de senaste artiondena,
borjar nu stabiliseras. En &erhamtning kommer dock att ta langre tid. | augusti 2007
publicerade den aktade tidskriften Science en analys som visade att fageldirektivet starkt

! K OM(20086) 216.
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bidragit till att stoppa nedgéngen for flera av Europas mest hotade f&gelarter®. Direktivet har
helt klart hjalpt dessa arter, framfor allt det faktum att sarskilda skyddsomraden utsetts.

Den senaste utvarderingen av projektet for effektivare europeiska indikatorer pa biologisk
mangfald (Sreamlining of European biodiversity indicators, SEBI 2010) visar ocksa positiva
utvecklingstendenser, t.ex. ndr det gdler vattenkvalitet. Antalet invasiva arter i Europa
fortsitter dock att Oka snabbt, vilket far alt fler negativa ekonomiska och ekologiska
konsekvenser®,

Den globala situationen & annu mer oroande, eftersom trycket pa den biologiska mangfalden
har intensifierats &ven pa den korta tid som gatt sedan milenniebedémningen av ekosystem
lades fram 2005. Den okade efterfragan pa jordoruksmark for livsmedel, energigrodor och
betesmark Okar trycket pa de naturliga systemen.

En undersdkning om ekosystemens och den biologiska mangfaldens ekonomi* visar att om
inga atgarder vidtas kommer den nuvarande minskningen av biologisk mangfald och darmed
sammanhéngande ekosystemtjénster att fortsétta och till och med ske i snabbare takt. Ar 2050
kommer uppskattningsvis ytterligare 11% av de naturliga omraden som fortfarande
existerade 2000 att ha forsvunnit. Nastan 40 % av den mark som i dag anvands for sadant
jordoruk som har liten miljopaverkan kan komma att borja anvandas for intensiv
jordbruksdrift. Man beréknar att 60 % av korallreven kan ha férsvunnit 2030 pa grund av
fiske, fororening, sukdomar, invasiva frammande arter och korallblekning pa grund av
klimatforandringar. Denna forlust av biologisk mangfald och ekosystem hotar jordens
funktioner, var ekonomi och det ménskliga samhéllet. Den arliga vélfardsforlusten till f6ljd av
forlusten av ekosystemtjanster berdknas 2050 uppga till 6% av den globaa
bruttonati onal produkten om inga atgérder vidtas.

e Malinriktade &garder enligt EU:s naturvardslagstiftning har visat sig kunna vanda den
nedatgaende trenden for hotade arter och livsmiljoer, men betydligt storre anstréangningar
kravs for att upprepa dessa framgangar i storre skala.

e Globalt sett har forlusten av biologisk mangfald inte bromsats namnvart. Viktiga
ekosystem — som skogar, vatmarker och korallrev — &r allt hardare drabbade av forstorelse
och férsamring.

SAMMANFATTNING AV LAGET

A. HANDLINGSOMRADE 1: BioLOGISK MANGFALD | EU
mMal
2 Science: Vol. 317, nr. 5839, s. 810-813.
s www.europe-aliens.org
The economics of ecosystems and biodiversity,

http://ec.europa.eu/environment/nature/bi odiversity/economics/pdf/teeb _report.pdf
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1 Att skydda EU:sviktigaste livsmiljoer och arter

Salva karnan i EU:s politik for biologisk mangfald ar fageldirektivet och habitatdirektivet,
som utgor den rattsliga grunden for Natura 2000-nétet av skyddade omraden. Sedan 2006 har
medlemsstaterna lagt fram forslag om att skydda ett omréde med stérre yta an Portugal, och
nétet har for forsta gangen utvidgats till de nya medlemsstaterna. Likasa har medlemsstaterna
inom ramen for fageldirektivet utsett ett omrade med storre yta an Irland. Det kombinerade
Natura 2000-nétet omfattar nu mer & 25000 omraden, som técker omkring 17 % av
Europei ska unionens totala landmassa.

De flesta av EU-medlemsstaternas utomeuropeiska lander och territorier och yttersta
randomraden omfattas inte av EU:s naturvardslagstiftning, men de hyser nagra av de platser
som har storst biologisk mangfald i hela véarlden.

e Planerna att fardigstélla den del av Natura 2000 som finns pa land fram till 2010 foljer
tidsschemat. Ytterligare insatser krévs framfor alt for att slutféra nétet till havs fram till
2012.

e Den stora utmaningen har blivit att forvalta och &erstalla omréden som ingdr i Natura 2000
paett effektivt sétt.

e Vid det franska ordforandeskapets mote i Réunion i juli 2008 dtog sig foretradare for de
utomeuropeiska landerna och territorierna och de yttersta randomrddena samt
medlemsstaterna att utveckla frivilliga Natura 2000-liknande nét i dessa omraden.

2. Att bevara och aterstdlla biologisk mangfald och ekosystemtjanster pa
landsbygden i EU generéllt

Inom ramen for axel 2 i landsbygdsutvecklingsprogrammet beréknas 20,3 miljarder euro fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) ha avsatts till miljoatgarder
inom jordbruket for 2007-2013, vilket &r ett betydande stod till Natura2000 och den
biologiska mangfalden. Dessutom har omkring 577 miljoner euro av EJFLU-medel avsatts
specifikt for jordbruks- och skogsomraden inom Natura 2000, vilket innebér nya malinriktade
atgarder inom ramen for denna politik. Det finns stora skillnader mellan olika medlemsstaters
sétt att anvanda dessa medel.

Enligt tvarvillkoren finns det fyra viktiga normer fér god jordbrukshdvd och goda
miljoforhdlanden samt foreskrivna verksamhetskrav kopplade till naturvardsdirektiven.
Dessa kan ha stor positiv paverkan pa den biologiska mangfalden. De flesta lander tillampar
redan dessa &garder. Som ett led i halsokontrollen av 2003 &rs reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken® har kommissionen féreslagit att de krav avseende landskapets karaktar
som ingdr i normerna for god jordbrukshéavd och goda miljoforhallanden ska skérpas for att
framja den biologiska mangfalden. Detta kommer att bidra till att bevara de positiva
miljoeffekterna av arealuttaget, som enligt kommissionens forslag ska avskaffas. Det foresl8s
ocksa att ytterligare landsbygdsutvecklingsmedel ska avséttas till bland annat biologisk
mangfald, genom en ckad Gverforing av medel fran den forsta pelaren i den gemensamma
jordbrukspolitiken till den andra (dvs. modulering).

s K OM (2008) 306.
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Né&r det géller skogsbruket var det ett viktigt steg ndr EU:s skogshandlingsplan antogs i juni
2006, och i februari 2008 antog man tillsasmmans med medlemsstaterna ett arbetsprogram i
andutning till handlingsplanen. | flera medlemsstater arbetar man med att utveckla
forvaltningsplaner for avrinningsomraden enligt ramdirektivet om vatten. Inom detta omrade
finns det nu ocks& ett direktiv om bedémning och hantering av 6versvamningsrisker®.

e En gemensam dvervaknings- och utvérderingsram for landsbygdsutvecklingen kommer att
innefatta indikatorer av betydelse for den biologiska mangfalden. Darmed kommer det att
kunna faststallas i vilken utstrackning dtgéarder inom landsbygdsutvecklingen har positiva
effekter pa den biologiska mangfalden.

e Den forvantade okningen av grodor for produktion av biomassa och biobrénslen innebér
visserligen att fossila brénslen ersétts och de globala utsldppen av véxthusgaser darmed
minskas, men i avsaknad av lampliga miljoskyddsatgarder kan denna utveckling paverka
den biologiska mangfalden i EU negativt. FOr att undvika dessa eventuella negativa
effekter har kommissionen foreslagit hallbarhetskriterier for biobranslen i fordaget till
direktiv om framjande av anvandningen av fornybar energi.

e | och med att man misslyckades med att anta det féreslagna ramdirektivet om mark finns
det fortfarande en stor lucka i lagstiftningen nér det géller bevarandet av markens struktur
och funktioner.

3. Att bevara och aterstalla biologisk mangfald och ekosystemtjanster i havsmiljon
I EU generdllt

Ramdirektivet om havsstrategin, som antogs i juni 2008” innehaller grunden fér hur man ska
uppna en god miljostatus i havsmiljon och forbattra bevarandestatusen for EU:s biologiska
mangfald i havet. Meddelandet Den gemensamma fiskeripolitikens roll for att genomfora en
ekosystemansats i havsforvaltningen antogs i april 2008°.

Raédets forordning om bekampande av olagligt, oreglerat och orapporterat fiske antogs den 29
september 2008. Kommissionen har ocksa lagt fram forsag om en politik for att minska
obnskade bifangster och stoppa bruket att kasta fngst dverbord inom EU:s fiske®. Ett antal
regleringsatgarder pa fiskeomradet haller ocksd pa att vidtas for att minimera fiskets inverkan
paicke-malarter och livsmiljoer.

e Maénga kommersiella fiskebestand i europeiska vatten ligger fortfarande under de sékra
biologiska granserna. Vi har alltsa en situation dar det kréavs betydande minskningar av det
totala fisketrycket till hdllbara nivaer inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.

e Enny forordning om insamling av uppgifter kommer att fréamja periodiska bedémningar av
framstegen med att integrera kraven for skydd av biologisk mangfald™.

EUT L 288, 6.11.2007, s. 27.
EUT L 164, 25.6.2008, s. 19.
K OM (2008) 187.
K OM(2007) 136.
10 EUT L 60, 5.3.2008, s. 1-12.
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4, Att gora den regionala och territoriella utvecklingen mer férenlig med biologisk
mangfald i EU

Inom ramen for de operativa programmen for 2007—2013, som samfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och sammanhallningsfonden, har medlemsstaterna
andagit 2719 miljoner euro till "framjande av biologisk mangfald och naturskydd”.
Yiterligare 1 146 miljoner har andlagits till "skydd av naturtillgdngar”, som dven omfattar
projekt som ror biologisk mangfald. Sammanlagt 1 376 miljoner euro har avsatts till ”skydd
och utveckling av naturarvet” i samband med turism, och detta kommer ocksa att omfatta en
del medel till biologisk mangfald.

Alla medlemsstater utom tre har avsatt medel for biologisk mangfald, &ven om anslagets
relativa storlek varierar mellan olika lander. Tva medlemsstater planerar att anvanda mer &n
3 % av sinaanslagna medel for kategorier kopplade till biologisk mangfald.

e Det har inte uppnatts nagon enighet pa gemenskapsniva om sarskilda indikatorer for
biologisk mangfald som skaingdi strukturfondernas huvudindikatorer fér 2007—-2013, men
nagra medlemsstater har utarbetat sadana indikatorer och denna erfarenhet bor utvidgas till
andralander.

e Man maste ocksd bygga vidare pa befintliga exempel pa god praxis som visar att
sammanhalIningspolitiken har positiva effekter pa den biologiska mangfalden.

e En betydande del av strukturfonderna & nu tillgangliga for nya medlemsstater, vilket
ofrdnkomligen leder till ett Okat tryck pa den biologiska mangfalden och forutsatter
omsorgsfull planering som garanterar att infrastrukturbehoven ar forenliga med skyddet av
den biologiska mangfal den.

5. Att avsevart minska invasiva frammande arters och frammande genotypers
paverkan pa EU:s biologiska mangfald

24 medlemsstater har for narvarande inga strategier och planer som rér invasiva arter. Flera
medlemsstater har dock tagit med ma som omfattar invasiva arter i sina nationella strategier
for biologisk mangfald. En rédsforordning som specifikt omfattar invasiva arter inom
vattenbruket antogs den 11 juni 2007*.

e Hér finns en viktig lucka i politiken och dérfér behandlar ett nytt meddelande, En EU-
strategi mot invaderande arter, olika sétt att hantera frégan om invasiva arter i Europeiska
unionen.

B. HANDLINGSOMRADE 2: EU OCH GLOBAL BIOLOGISK MANGFALD
Mal
n Rédets forordning (EG) nr 708/2007.
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6. Att gora de internationella styrelssformerna for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster betydligt mer effektiva

Det nionde métet i partskonferensen for konventionen om biologisk mangfald (COP9) stérkte
genomférandet av viktiga arbetsprogram inom ramen for konventionen, exempelvis inom
omraden som biologisk mangfald i skogar och skyddade omraden. Dér faststélldes for forsta
gangen pa global niva att produktionen och anvandningen av biobranslen maste vara hdllbar i
forhallande till den biologiska mangfalden. Dér antogs vetenskapliga kriterier for identifiering
av marina skyddsomraden i fria havet. Dar enades man ocksd om en process for att fora fram
fragor som ror biologisk mangfald i de pagaende klimatférhandlingarna inom ramen fér FN:s
ramkonvention om klimatférandringar.

2010-mélet har tagits med i millennieutvecklingsmélen. Ar 2007 inledde G8-gruppens
miljoministrar det s.k. Potsdaminitiativet, som omfattar sarskilda dtgarder for att uppna 2010-
malet for biologisk mangfald och antog Kobeuppmaningen till atgarder for biologisk
mangfald.

EU fortsitter att framja  internationella  dtgéarder inom  FN,  regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer och berdrda internationella konventioner for att skydda
sarbara livsmiljoer i havet. EU har deltagit aktivt i den process inom ramen for Forenta
nationernas havsrattskonvention som ledde till att FN:s generalférsamling i december 2006
antog en resolution om hallbart fiske for att skydda sarbara djuphavsekosystemi fria havet.

e De anstrangningar utan motstycke som efterlystes i FN:s milennieutvardering av
ekosystemen har hittills inte forverkligats. De globala dgéarderna behdver fortfarande
stérkas avsevart sa att den globala forlusten av biologisk mangfald kan bromsas betydligt
till 2010.

e Man maste maximalt utnyttja det faktum att 2010 & FN:s internationella ar for biologisk
mangfald for att framja tkad medvetenhet och globala atgarder for biologisk mangfald.

7. Att avsevart starka stodet for biologisk mangfald och ekosystemtjanster i EU:s
externa bistand

| genomsnitt uppgick EU:s externa bistand for biologisk mangfald 20032006 till omkring
740 miljoner euro per ar, vilket utgor 48 % av stodet for biologisk mangfald. Medlemsstaterna
ger ocksa stora summor till den globala miljéfonden. Dessa medel utgér emellertid mindre &n
2 % av EU:s och medlemsstaternas sammanlagda arliga budgetar for utvecklingsbistand. Det
finns inga tecken pa att finansieringen kopplad till biologisk mangfald skulle ha okat sedan
antagandet av handlingsplanen for biologisk mangfald.

Det & en stor utmaning att integrera biologisk mangfad med budgetarna for
utvecklingsbistand i bade givar- och mottagarlander. Detta beror delvis pa& tendensen att
begrénsa antalet sektorer for insatser™, vilket ofta leder till att milj6fragor prioriteras lagre &n
andra tvingande behov. Andrafaktorer &r t.ex. svarigheten att Gronméarka medel!.

12 Géller g for lander inom det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.
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EU:s landstrategidokument tar hansyn till miljofrégor vid behandlingen av centrala
samarbetsomraden. Det kan t.ex. ske genom strategiska miljobedomningar och
konsekvensbedémningar i samband med program och projekt i sektorer som & kansliga for
miljon.

e Biéttre information om den biologiska mangfaldens ekonomi och dess koppling till
fattigdomsfragor skulle hja pa bes utsfattare pa bada sidor att uppméarksamma fragan mer.

o Ytterligare framsteg maste uppnds for att sakerstélla att miljobedomningar systematiskt
gors ndr miljomassigt kénsliga stodoperationer finansieras av medlemsstaterna och EU, for
att forebygga och minimera de negativa effekterna pa den biologiska mangfalden och cka
miljovinsterna nédr sa & majligt.

8. Att avsevart minska den internationella handelns paverkan pa global biologisk
mangfald och globala ekosystemtjanster

Vid fjortonde konferensen for parterna i konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och véxter stbdde EU antagandet av ett antal viktiga
beslut, om bland annat handel med elfenben och den strategiska Citesplanen.

Kommissionen fortsatter att arbeta mot de effekter som handel kan ha pa den biologiska
mangfalden genom att gora en hallbarhetsbedomning i samband med Vviktiga
handelsforhandlingar. Kommissionen hdller pa att gora hallbarhetsbedémningar av alla sina
planerade regionala och bilaterala frihandels- och partnerskapsavtal.

EU har bidragit till framsteg i de pagdende férhandlingarna om ett internationellt system for
tillgang till genetiska resurser och om tillgang till och réttvis fordelning av avkastningen fran
genetiska resurser vid det nionde métet i partskonferensen for konventionen om biologisk
mangfal d/fjarde partsmotet (MOP4).

Framsteg har gjorts i genomforandet av EU:s handlingsplan for skogslagstiftningens
efterlevnad, styrelseformer och handel (Flegt). Det forsta frivilliga partnerskapsavtalet
undertecknades med Ghana den 3 september 2008. Flegtférhandlingar pagar med Malaysia,
Indonesien, Kamerun och Republiken Kongo och vantas snart inledas med andra
utvecklingsléander. Kommissionen har ocksa foresagit en forordning om faststéllande av
skyldigheter for verksamhetsutévare som slapper ut timmer och travaror p& marknaden. *3

e En viktig utmaning kommer att vara att se till att rekommendationerna i
hallbarhetsbedémningarna foljs i praktiken och att forbéattra var forstéelse av vilka effekter
som EU:s forbrukning av livsmedel och andra basvaror (t.ex. kétt, sojabonor, palmolja och
metallmalmer) som kan bidra till férlust av biologisk mangfald. Detta kan leda till att man
Overvager politiska strategier som minskar dessa effekter.

13 K OM(2008) 644.
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C. HANDL INGSOMRADE 3: BIOLOGISK MANGFALD OCH KLIMATFORANDRING
Mal
9. Att underlatta den biologiska mangfaldens anpassning till klimatforandring

Som en uppfoljning av sin gronbok fr&n 2007 héller kommissionen pa att utarbeta en vitbok
om anpassningen till klimatférandringar. Den kommer bland annat att behandla kopplingen
mellan biologisk mangfald och klimatférandringar.

| kommissionens meddelande om avskogning™ féreslds att EU i férhandlingarna om
framtidens klimatsystem inom ramen for FN:s klimatférandringskonvention ska kréava att
minskningen av vérldens skogstécke stoppas senast 2030 och att den totala tropiska
avskogningen ska minskas med minst 50 % senast 2020 i forhallande till dagens nivaer. Detta
mdl kan ge stora positiva effekter pa klimatforandringar och biologisk mangfald fram till
2020.

e Det & nodvandigt att tydligare erkdnna vilken avgorande betydelse som sunda ekosystem
har for att starka formagan att klara miljopafrestningar, somi sin tur minskar exponeringen
for det hot som klimatforandringar utgor.

e Synergieffekterna  mellan  dtgarder for att mildra  klimatférandringarna  och
anpassningsatgarder, och bevarandet och den hdllbara anvandningen av biologisk mangfald
maste maximeras.

D. HANDL INGSOMRADE 4: KUNSKAPSBASEN
Mal
10. Att avsevart stérka kunskapsbasen for bevarande och héallbart utnyttjande av

biologisk mangfald i EU och globalt.

Forskning som gjorts inom gemenskapens gétte ramprogram fér forskning (2002—2006)
anvands redan i dag for utvecklingen av EU:s politik for biologisk mangfald. Man férvantar
sig att &ta projekt avseende biologisk mangfald kommer att finansieras genom de tva forsta
forslagsomgangarna i sjunde ramprogrammet, vilket motsvarar ett sammanlagt EU-bidrag pa
23 miljoner euro eller omkring 7% av de totala utgifterna for miljoprojekt. Minst 14
medlemsstater har sérskilda nationella eller subnationella program som stéder forskning om
biologisk mangfald.

Som ett led i Potsdaminitiativet, som antogs av G8-gruppen 2007, har Europeiska
kommissionen och Tyskland gemensamt tagit initiativ till en studie om ekosystemens och den
biologiska mangfal dens ekonomi (The economics of ecosystems and biodiversity) i samarbete
med Europeiska miljobyran. Resultaten av en bedomning i forsta fasen presenterades vid det
nionde motet i partskonferensen for konventionen om biologisk mangfald.

14 K OM(2007) 354.
1 K OM (2008) 645.
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e Man maste se till att medlemsstaternas och gemenskapens forskningsbidrag understoder
politiken for biologisk mangfald pa ett |ampligt satt.

e | en andra fas kommer undersokningen om ekosystemens och den biologiska mangfaldens
ekonomi att mynnaut i politiska slutsatser under 2009.

e EU & ocksa engagerat i den globala strategin for uppfdljning av milenniebedomningen av
ekosystem och har dtagit sig att utveckla en regional beddémning for Europa Sex
medlemsstater har planer pa att folja upp denna milenniebeddmning,

e Vid det nionde métet i partskonferensen for konventionen om biologisk mangfald stédde
EU och dess mediemsstater fordaget fran FN:s miljoprogram om inrdttande av en
mellanstatlig vetenskapspolitisk plattform for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
(IPBES), for att starka den oberoende vetenskapliga radgivningen till det globala
bedlutsfattandet.

E. DE FYRA CENTRALA KOMPLETTERANDE ATGARDERNA
1. Att sékerstéllatillracklig finansiering

Mgjligheterna att samfinansiera kostnaderna fér Natura 2000 existerar i varje relevant EG-
finansieringsforordning for 2007—-2013. Riktlinjer och utbildning inom ramen fér EU-kontrakt
har tillhandahallits for att bista mediemsstaterna nér de ska ansoka om dessa medel. Ett 1T-
verktyg har utvecklats for Natura 2000-finansiering.

For manga lander tycks axel 2 i landsbygdsutvecklingspolitiken vara den viktigaste kéllan for
EU-finansiering av Natura2000 och biologisk mangfald. For andra lander & Europeiska
regionala utvecklingsfonden en betydande kélla till gemenskapsfinansiering. Ett systematiskt
problem som man stétt p& inom manga politikomraden &r svérigheten att fa fram tillforlitliga
siffror pa hur mycket pengar som faktiskt laggs pa biologisk mangfald. | manga fall beror
detta helt enkelt pa att registrerings- och rapporteringsforfarandena &r otillfredsstéllande.

e Det finns ett behov av att vidareutveckla metoder for att faststdlla hur mycket
gemenskapsfinansiering som medlemsstaterna anvant for naturvard och om detta ar
tillrackligt for att stodja forvaltningen och aterstéllandet av Natura 2000 och de allmanna
behoven vad géller biologisk mangfald.

e Forvaltningsplaner fér omraden maste utvecklas vidare. Bristen pa sidana verktyg kan
innebéra en alvarlig begransning av majligheten att sékra en tillrécklig finansiering av
Natura 2000-nédtet. En ny kommissionsundersokning syftar till att ytterligare stédja
kopplingar mellan finansiering och forvaltning av Natura 2000.

2. Starkt beslutsfattande och genomférande pa EU-niva

Styrelseformerna inom EU for fréagor som ror natur och biologisk mangfald har setts over.
Regelbundna méten mellan chefer fran EU-medlemsstaternas naturvardsmyndigheter tar nu
systematiskt upp punkter som behandlar framsteg i forhdllande till handlingsplanen for
biologisk mangfald och genomfdrandet av naturdirektiven. En ny samordningsgrupp
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Overvakar ett gemensamt tekniskt arbetsprogram for fragor som ror natur och biologisk
mangfald inom EU. Kommissionens interna avdelningsdvergripande arbetsgrupp for
biologisk mangfald har néra band till denna samordningsgrupp.

Det nya EU-nétverket GreenForce for personer verksamma inom omrédet behandlar
naturskydds- och skogsbrukspolitik och -lagar i medlemsstater. Det har bildats for att framja
kommunikation och utbyte av erfarenheter fran praktiskt genomforande, efterlevnad och

tillsyn.

En viktig utveckling var att EG-domstolen 2007 for forsta gangen till &t interimistiska atgarder
for att stoppa verksamhet av potentiellt skadlig karaktar i ett Natura 2000-omrade i Polen.
Kommissionen valde att utnyttja en interimistisk atgard i sin ansokan till EG-domstolen for att
forhindra bestdende skador i skyddade omraden nér risken for detta var Gverhangande.
Begdran om en interimistisk atgard drogs tillbaka nar Polen gick med pa att stoppa de berorda
arbetenai vantan p& EG-domstolens beslut i &rendet™.

e Mekanismerna for samarbete inom och mellan gemenskapen och medlemsstaterna for
genomférande av handlingsplanen maste stérkas, i synnerhet nar det galler politikomraden
som paverkar den biologiska mangfalden.

3. Att etablera partnerskap

| november 2007 anordnade det portugisiska ordférandeskapet en konferens i Lissabon om
foretag och biologisk mangfald. Déar gj0sattes initiativet EU:s foretag och biologisk mangfald.
20 medlemsstater har angett sig ha nationéellainitiativ som syftar till att framja partnerskap for
biologisk mangfald.

e Kommissionen haller pa att inrétta en teknisk stodplattform for EU:s foretag och biologisk
mangfald.

e Ett system for att belona Natura 2000-partner hdler pa att inrédttas for att framja
forvaltningen av och kommunikationen om Natura 2000.

4, Att starka allmanhetens kunskap, medvetenhet och deltagande

Eurobarometers opinionsundersdkning i december 2007 visade att endast en minoritet av EU-
medborgarna ansdg sig vara védinformerade om forlusten av biologisk mangfald.
Rekommendationer fran en undersokning om réackvidden for en kommunikationskampan; i
hela EU tjagnade som underlag for 2008 as forsagsomgang for informations- och
kommunikationsdelen av Life+. Nagra medlemsstater har redan inlett kampanjer for att 6ka
medvetenheten om den biol ogiska mangfal den.

e FOr att utnyttja allmanhetens stod for EU-atgarder syftande till att stoppa forlusten av
biologisk mangfald dvervager kommissionen att vidta prioriterade dtgérder for att inledaen

1 MA& C-193/07.
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alman kommunikationskampanj som fungera som stod for nationella och andra
kampanjer.

e Den biologiska mangfalden maste integreras battre med kommunikationskampanjer for att
framja en hdllbar livsstil och hallbar konsumtion och produktion.

F. OVERVAKNING

Framstegen med SEBI 2010-initiativet har fortsatt. 26 europeiska indikatorer for biologisk
mangfald kommer att offentliggtras av Europeiska miljobyran under forsta halvaret 2009. De
kommer att tjana som underlag for den forsta europeiska indikatorsbaserade bedémningen av
framstegen mot 2010 &s ma nar det galer biologisk mangfald. Nationella indikatorer,
anpassade till SEBI 2010-ramen, hdller pa att utvecklas i medlemsstaterna.

e SEBI 2010 maste kompletteras med andra indikatorer, i synnerhet indikatorer som
utformats for att bedéma framstegen inom olika politikomraden.

e Finansieringen av Gvervakningen av biologisk méngfald & eftersatt jamfort med de
nationella investeringarna i andra miljGaspekter. Den maste ¢kas avsevart for att ge
utrymme fér omfattande framtida bedémningar.

SLUTSATS

Trots att meddelandet om biologisk mangfald fran 2006 fick ett positivt mottagande och att
vissa framsteg har gjortsi genomforandet av EU:s handlingsplan for biologisk mangfald tycks
det — baserat pa de nuvarande insatserna — mycket osannolikt att det dvergripande malet att
stoppa forlusten av biologisk méngfald i EU till 2010 skulle kunna uppnas. Det kommer att
kravas stora ytterligare anstrangningar av Europeiska gemenskapen och EU:s medlemsstater
under de ndarmaste tva &ren om vi dverhuvudtaget ska kommai narheten av vart mal.

Globalt sett &r forlusten av biologisk mangfald katastrofal, med ekosystem som ofta férsamras
sa mycket att de naturliga processerna stors, vilket leder till allvarliga ekonomiska och sociala
konsekvenser. Nya frégor har upptrétt som viktiga utmaningar, t.ex. jordbrukets expansion for
att klara den Okande efterfrdgan pa livsmedel, och utvecklingen av alternativa
avsattningsmajligheter som biobranslen.

EU:s ram for biologisk mangfald maste stérkas ytterligare, eftersom det fortfarande finns
viktiga luckor, som fragan om invasiva arter. Det behtver ocksa antas en effektiv réttslig ram
for bevarandet av markens struktur och funktioner.

Integreringen av hansyn till den biologiska mangfalden i politiken fér andra sektorer & och
forblir en central utmaning. Det méaste utvecklas system for vardering av ekosystemtjanster,
av betydelse for olika politikomraden.
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Kommissionen kommer att fortsétta att uppméarksamt f6lja genomférandet av handlingsplanen
for biologisk mangfald med sikte pa att tillhandahdlla en heltdckande bedémning av bade
gemenskapsnivan och medlemsstaternatill 2010.
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