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Mediul inconjurator este important pentru sanatatea umana,
este un ingredient al fericirii si sustine activitatea economic. in
vederea protejarii mediului pentru utilizarea acestuia si pentru
activitati recreative, atdt in prezent, cat si, in perspectiva,
pentru generatiile viitoare, precum si pentru a stopa reducerea
biodiversitatii, a preveni deteriorarea calitatii apei sau a cantitatii
de apa si a proteja solul, statele membre ale Uniunii Europene
s-au angajat sa previna daunele si, in cazul in care exista daune,
sa le repare.

Prin urmare, in 2004, a fost adoptata Directiva privind
raspunderea pentru mediul fnconjurdtor (DRM) cu scopul de a
stabili un cadru comun pentru prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului (de exemplu, definitii uniforme ale daunelor aduse
mediului, abordari mai coerente ale modului in care acestea ar
trebui remediate etc.). DRM se bazeaza pe principiul ,poluatorul
plateste”, care impune obligatia poluatorilor care au cauzat
daunele de a implementa actiunile de prevenire si reparare
necesare si de a suporta costurile acestora. Principiul general
este cel al repararii care sa readuca mediul in starea n care ar fi
fost daca nu ar fi suferit daunele respective. DRM ofera un cadru
pentru o astfel de evaluare a daunelor si pentru reparare.

Astfel, ludnd in considerare costul repararii, DRM urmareste sa
sporeasca gradul de sensibilizare si sa creeze un stimulent pentru
noi investitii in actiuni de prevenire si legate de practici mai bune
de mediu. Toti operatorii care desfagoara o activitate cu riscuri de
mediu care face obiectul DRM sunt incurajati sa evalueze astfel
de riscuri si sa ia masurile necesare pentru reducerea acestora.




Cum functioneaza DRM?

Aplicarea DRM este declansatd de activitati profesionale care provoaca
daune resurselor naturale sau care reprezintd o amenintare iminentd"
de provocare a unor daune resurselor naturale care fac obiectul DRM.

Daca desfasurati o activitate profesionala (lucrativa sau nu) si dacd
activitatea dumneavoastra:

- necesita un permis pentru prevenirea si controlul integrat al
poludrii (IPPC);

- necesita un permis/licentd pentru deseuri;

- implica deversari in medii acvatice;

- utilizeaza transportd substante periculoase precum produsele
chimice;

- este legata de captari de ap3;

- utilizeaza, prelucreaza, elimina etc. substante sau preparate
periculoase, produse de protectie a plantelor sau produse biocide

- evacueazd in mod deliberat in mediu organisme modificate
genetic;

- transportd deseuri;
- gestioneaza deseuri miniere;
- implicd captarea si stocarea dioxidului de carbon,

atunci aveti o rdspundere stricta pentru daunele sau amenintarile
iminente de provocare a unor daune pe care activitatea
dumneavoastra le cauzeazd apei, solului, precum si speciilor
protejate de animale si plante si habitatelor acestora. Aceasta
inseamnd ca ati fi obligat sa luati mdsuri de prevenire si de
reparare si sa suportati costurile acestora, chiar fdra a fi necesara
stabilirea vinei sau neglijentei dumneavoastra.

Dacd activitatea dumneavoastrd profesionald nu este inclusa Tn
lista de mai sus, aveti in continuare o responsabilitate bazata
pe stabilirea vinei, dar numai in cazul daunelor aduse speciilor

(l)Ameningéri iminente fnseamnd ca existd o probabilitate suficientd de a se produce o dauna asupra
mediului Tntr-un viitor apropiat. ,Probabilitate suficientd” si ,viitor apropiat” se definesc de la caz la
caz.

protejate si habitatelor acestora. Aceasta fnseamnd cd vina
sau neglijenta trebuie stabilitd pentru a atrage rdspunderea
dumneavoastrd.

DRM face distinctie intre urmdtoarele tipuri de resurse naturale
care ar putea face obiectul daunelor sau al amenintdrii iminente
de provocare a unor daune:

Specii si habitate naturale protejate

Daune sau ameninare iminentd de daune cu efecte negative substantiale
asupra stdrii favorabile de conservare a speciilor sau habitatelor protejate.

Specii sau habitate protejate, astfel cum sunt definite in Directiva privind
pasdrile sdlbatice, precum si, n anumite state membre, specii si habitate
protejate la nivel national

Daune sau ameninare iminentd de daune cu efecte negative substantiale
asupra starii ecologice, chimice si/sau cantitative si/sau asupra potentialului
ecologic al apelor respective.

Ape astfel cum sunt definite in Directiva-cadru privind apa, si anume ape de
suprafatd (interioare, tranzitorii, costiere, teritoriale) si ape subterane

Contaminare sau amenintare iminentd care creeaza un risc semnificativ pen-
tru sandtatea umand ca rezultat al introducerii directe sau indirecte a unor
substante, preparate si/sau (microorganisme periculoase pe sol, n sol sau
in subsol.

Cand se aplica DRM?

Un incident face obiectul DRM in cazul in care provoacd daune
substantiale oricdruia dintre urmdtoarele elemente: apa, sol, specii si
habitate protejate, astfel cum sunt descrise mai sus.

Competenta de a determina importanta daunelor este acordata
autoritatii (autoritatilor) competente din fiecare stat membru. Cu toate
acestea, DRM oferd anumite linii directoare. De exemplu, Tn cazurile Tn
care daunele provocate mediului au un impact asupra sanatdtii umane,
acestea sunt considerate substantiale. Pe de alta parte, In cazul in
care daunele cauzate mediului sunt mai limitate decat cele cauzate
de variatiile naturale tipice (de exemplu, in privinta numarului de
animale dintr-o specie) sau dacd resursa naturala este Tn masura sa se
regenereze intr-o perioada scurtd de timp, daunele nu sunt considerate
substantiale.

Orice persoana fizicd sau juridicd afectatd sau susceptibild de a fi
afectatd de daunele aduse mediului sau ale carei interese sunt in joc
poate notifica autoritatea competenta cu privire la orice daune aduse
mediului (sau la 0 amenintare iminenta), prin transmiterea de informatii
relevante care sprijind afirmatiile respective, si are dreptul de a contesta
decizia luatd de catre autoritatea competentd in fata unei instante
judecatoresti sau a unui alt organism public independent si impartial
pentru a se asigura cd aceasta actioneazd in interesul public al repardrii
daunelor aduse mediului. Astfel de persoane ar putea include organizatii
neguvernamentale care promoveaza protectia mediului, locuitori,
ornitologi amatori, drumeti, pescari amatori, persoane a cdror sandtate
este pusd Tn pericol de substantele poluante sau persoane care raspund
de copii ori persoane n varsta a caror sanatate este pusa in pericol.



Tipuri de incidente care pot provoca daune:

- Indepértarea sau distrugerea directd a habitatelor si
speciilor protejate

Daunele fizice, poluarea chimica sau perturbarea
semnificativa (inclusiv zgomotul si vibratiile)

Poluarea microbiand a habitatelor si  speciilor
protejate (de exemplu, ca urmare a practicilor
agricole de slaba calitate)

Uciderea intentionata a speciilor protejate (de
exemplu, prin vanarea ilegald a pasdrilor)

Captarea apei care provoacd o modificare a
stdrii cantitative a volumului de apd

Scurgeri care provin de la o platformd
industriald n care sunt depozitate produse
chimice sau de la un camion sau un vagon-
cisterna (de exemplu, din cauza unui accident)

- Indiguire a apei de suprafatd care provoaca

schimbdri semnificative ale potentialului ecologic
al apei

Vdrsarea produselor chimice, a petrolului sau a
deseurilor din depozite subterane si de suprafata, in
urma manipuldrii si din infrastructura de transport,
care provoacd daune apelor subterane si apelor de
suprafatd (stare chimica)

Defectarea sistemului de purificare a fumului unei
instalatii de incinerare a deseurilor, care provoaca
poluarea cu metale grele a suprafetei solului intr-o
zona rezidentiald adiacenta

Scurgeri accidentale de substante chimice din
zone de depozitare, de manipulare sau productie
si penetrarea produselor chimice n sol sau n apele
subterane

Deversarea deliberatd, nepermisa a deseurilor pe sol
sau Tn sol, care duce la generarea de gaze (produse
chimice periculoase) si la migrarea acestora in zone
rezidentiale din apropiere

Dezafectarea unei instalatii care duce la scurgeri
accidentale de substante periculoase Tn sol si in

Cand nu se aplica DRM?

Indiferent de activitatea dumneavoastrda profesionald, in calitate de
operator nu sunteti raspunzdtor daca daunele sunt cauzate de:
- un conflict armat, ostilitdti, un rdzboi civil sau o insurectie;

- un fenomen natural extraordinar (cu caracter exceptional,
inevitabil si cdruia nu i se poate opune rezistentd);

- activitati desfasurate in principal fn serviciul apardrii nationale
sau securitatii internationale sau pentru protectia mpotriva
catastrofelor naturale sau

- 0 activitate neidentificabild, de exemplu, in cazul poludrii difuze,
dacd legatura de cauzalitate nu poate fi stabilita intre activitate
si daune.

in plus, DRM nu se aplica:

- emisiilor, evenimentelor sau incidentelor (si activitatilor aferente)
care au avut loc Tnainte de 30 aprilie 2007

- daunelor, 1n cazul in care au trecut peste treizeci de ani de la
momentul in care a avut loc emisia, evenimentul sau incidentul
care le-a cauzat

- poludrii cu hidrocarburi pe mare, transportului de marfuri
periculoase, activitatilor nucleare etc. care sunt reglementate de
conventii internationale si

+ n cazul in care operatorul poate demonstra ca daunele sunt
provocate de o parte terta si ca s-au produs fn ciuda masurilor
de siguranta adecvate existente sau a masurilor luate pe baza
unui ordin/unei instructiuni emise de o autoritate publicd (aparare
legata de costuri).

in functie de legislatia nationald, in calitate de operator va puteti
construi apdrarea dacad:

- ati respectat pe deplin cerintele autorizatiei si toate conditiile
acesteia legate de o emisie sau un eveniment care a cauzat
daunele sau

- emisia sau evenimentul nu a fost considerat susceptibil de a
cauza daune Tn conformitate cu nivelul de cunostinte stiintifice
si tehnice de la momentul producerii emisiei in mediu sau de la
momentul in care a avut loc activitatea.

apele subterane

Ce trebuie intreprins in cazul
In care se produc daune sau
acestea sunt iminente?

Aceasta schemd indicd actiunile care trebuie intreprinse de catre diferiti
actori atunci cand daunele sau o amenintare iminentd au loc si cand se
stabileste ca se aplicd DRM; schema ilustreazd, de asemenea, posibila
lor ordine de efectuare.

Daunele sau amenintarea iminenta cu daune se produc

Se iau masuri imediate pentru a preveni daunele

v (suplimentare) si se notifica autoritatea competentd
Se evalueaza daunele provocate mediului

Plan de reparare in colaborare

v Cu autoritatea competentd

Se pun in aplicare, se monitorizeaza
si se raporteazd actiunile de reparare

In cazul producerii de daune asupra mediului sau al amenintarii
iminente de daune, operatorii trebuie sa:

- ia masuri imediate pentru a impiedica producerea daunelor sau
pentru a limita efectele acestora;

- notifice autoritatea competentd in cel mai scurt timp asupra
incidentului si a actiunilor preventive luate si

- sd repare daunele in conformitate cu planul lor de reparare si cu
etapele precizate de catre autoritatea competenta.

Imediat dupd notificare, autoritdtile competente care pun in aplicare
DRM intr-un stat membru dat trebuie sa:

- stabileasca daca daunele Tn cauza intrd in domeniul de aplicare
al DRM,

+ identifice operatorul (operatorii) responsabil(i) si

- sa invite operatorul (operatorii) responsabil(i) sa ia masurile de
reparare necesare imediate si pe termen mai lung.

Autoritdtile competente pot, de asemenea, sa puna Tn aplicare mdsuri
de reparare propriu-zise. in acest caz, acestea trebuie s solicite
operatorului care a provocat daunele de reparare, de evaluare, plata
costurilor administrative si a oricdrui alt tip de costuri corespunzatoare.



Cum se repara daunele?

Masurile de reparare a daunelor aduse mediului sau impotriva
amenintdrii iminente asupra apelor sau speciilor si habitatelor naturale
protejate pot lua trei forme: repararea primard la fata locului, repararea
complementara sau repararea compensatorie.

Repararea primara:

- Masuri imediate pentru a opri incidentul, a reduce, limita, preveni
daune ulterioare, precum si pentru a inlatura daunele. Acestea
sunt denumite si masuri de reparare de urgenta (sau imediate) (si
sunt de obicei anterioare repardrii primare efective) si

Actiuni de reparare pe termen mediu si lung in zona care a suferit
daune, care sunt menite sa readuca mediul afectat la starea in
care ar fi fost daca nu s-ar fi produs daunele sau daca nu ar fi
avut loc amenintarea cu daune (,refacerea mediului”).

Repararea complementari: in cazul in care o actiune de reparare
primara nu este suficientd pentru a readuce mediul la starea in care
ar fi fost daca nu s-ar fi produs daunele (asa-numita ,stare initiald”),
pot fi luate mdsuri suplimentare pentru imbundtatirea zonei afectate de
daune. in cazul in care acest lucru nu este posibil sau este prea costisitor,
o astfel de reparare poate avea loc intr-o alta zona. De exemplu, dacd
prin repararea primara a unei ferme piscicole afectate de daune se
poate reface doar 50 % din ferma piscicola din zona afectatd, se poate
efectua o reparare complementara intr-un alt loc pentru a realiza restul
de 50 % al Tmbunatdtirii, astfel incat resursele halieutice, mdsurate n
ambele locuri, sa fie echivalente cu 100 %.

Repararea compensatorie: in cazul in care o actiune de reparare
primard (i de reparare complementard, in cazul Tn care este necesar)
necesita un anumit timp pentru repararea daunelor provocate naturii,
trebuie sa fie pusa in aplicare repararea compensatorie pentru a tine
seama de pierderile suferite in timp (pierderile intermediare).

in cazul daunelor provocate solului, repararea primara pana la nivelul la
care poluantii relevanti eliminati, controlati, izolati sau diminuati nu mai
prezintd un risc semnificativ de impact negativ asupra sanatdtii umane
este cerinta minima n conformitate cu DRM (nu este necesara nicio
reparare complementara sau compensatorie).

Informatii suplimentare
Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor — textul oficial:
http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServdo?uri=DD:15:11:32004L0035:R0:PDF

Pagina de internet a Comisiei Europene referitoare la Directiva privind raspunderea
pentru mediul inconjurator:
http://eceuropa.eu/environment/legal/liability/indexhtm

m Oficiul pentru Publicatii

Examples de masuri de reparare:

Repararea primara:

- Curdtarea (reparare de urgentd sau imediatd)

- Crearea de bariere pentru a impiedica extinderea poludrii
(reparare de urgentd sau imediatd)

- Redistribuirea, reconturarea si repopularea cu vegetatie din
speciile indigene a zonei afectate pentru a accelera recuperarea
naturald dupa perturbarea legatd de actiunile de reparare
primard

- Introducerea de specii precum componentele din lantul trofic care
sustin fauna acvatica si fauna terestra, cum sunt comunitdtile de
nevertebrate esentiale pentru hrana pestilor si a faunei terestre,
si comunitatile de mamifere mici, esentiale pentru animalele de
prada si mamiferele carnivore

- Restabilirea accesului la serviciile recreative si la activitdtile
comerciale oferite anterior in zona afectatd

- Recuperarea naturald a resurselor afectate ar putea fi, de
asemenea, considerata ca facand parte din repararea primard

Repararea complementara si compensatorie:

- Restabilirea habitatului functional in zonele in care exista
anterior, ca de exemplu refacerea zonelor umede pe terenurile
agricole asanate

- Cresterea succesului reproducerii speciilor, de exemplu prin
protejarea locurilor de cuibdrit ale pasdrilor de pradatori sau de
perturbarea umana

- Crearea unor habitate suplimentare pentru pesti prin inldturarea
obstacolelor din calea migratiei

- Imbunitétirea stdrii naturale a habitatelor prin fnliturarea
speciilor invazive

- Protejarea apelor subterane de viitoare contaminari

- Protectia Tmpotriva pierderilor de habitat care pot apdrea din
cauza dezvoltarii

- Mdrirea numarului de activitati recreative disponibile intr-o zona,
precum si a calitatii acestora

- Curdtarea unei zone ,orfane” care a fost contaminatd de un
operator care si-a incetat activitatea
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