Videi nekaitiga iegade!

Zalais publiskais iepirkums
Eiropa

Kopsavilkums



Ievads
Sis dokuments sniedz parskatu par zaJo publisko iepirkumu (ZPI)
Eiropas Savieniba (ES). Dokumenta tiek izskaidrots ZPI jédziens un
apkopotas svarigakas ES un dalibvalstu politiskas nostadnes $aja
joma. Tiek aplukoti piemeri, kadus rezultatus un ieguvumus dod
ZPI, balstoties uz valsts iestazu istenoto pieeju visa ES. Tiek
apskattti ari ZPI juridiskie un izdevumu lietderibas aspekti.

Sis kopsavilkums ir balstits uz daudz izsmeJo3aku , Videi nekaitiga
publiska iepirkuma rokasgramatu”, kas pieejama lejupieladésanai
ES ZPI timek|a vietné
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/handbook).

Sikaka informacija par ZPI Eiropa un dalibvalstis pieejama avotos,
kas uzskaititi $a dokumenta beigas.

Politiskais konteksts

Eiropas Savieniba aktivi atbalsta un veicina za)o publisko
iepirkumu savas ilgtspéjiga patérina un razo$anas politikas
ietvaros. Pazinojums ,Publiskais iepirkums, nemot véra vides
uzlabosanas aspektus” 2008. gada apstiprinaja konkrétus ZPI
meérkus, vienlaikus nosakot vairakus atbalsta pasakumus, kuri
jaisteno Eiropas Komisijai. Pavisam nesen ,Eiropa 2020” stratégija
noteica, ka publiskais iepirkums ir viens no galvenajiem lidzek|iem
gudras, ilgtspé&jigas un integréjosas izaugsmes sasniegsanai.



Kapec zalais publiskais iepirkums?

Katru gadu valsts iestades Eiropa patéeré izdevumos vairak neka
EUR 2 triljonus jeb 19 % no ES IKP. Tas dod valsts iestadém gan
iespéju, gan uzliek par pienakumu izmantot ZPI, lai veidotu
pardomatu iepirkumu politiku. Izmantojot ZPI, var samazinat
publisko darbibu tieSo ietekmi uz vidi un vienlaikus veicinat videi
nekaitigaku pre€u un pakalpojumu Tpatsvara pieaugumu tirga.

Zala publiska iepirkuma prieksrocibas:

e konkrétu mérku un uzdevumu sasniegSana vides joma,
pieméram, oglek|a dioksida emisiju samazinasana,
energoefektivitate un dabas resursu saglabasana;

e izmaksu ietaupijums;

e lielaka iedzivotaju, uznémeéju un sabiedribas uzticiba
valsts parvaldes iestadém;

e jauninajumu un videi draudzigu konkurétspéjigu prec¢u un
pakalpojumu atbalstiSana, paplasSinot to noieta iespéjas
tirgu;

e veseligaku darba apstaklu radisana darbiniekiem;

e sabiedrisko organizaciju kapacitates palielinasana, lai
risinatu ar vidi un resursiem saistitas problémas nakotneé.

lespéjama ZPI ietekme: CO, emisijas tiktu samazinatas par 15
miljoniem tonnu gada, ja visa ES tiktu pienemti vienadi vides
kriteriji attieciba uz apgaismes un biroja aprikojumu, piem., ka
Somijas pilséta Turku, samazinot elektroenergijas patérinu par
50 %.



Juridiskais konteksts

Saskana ar 2004. gada iepirkuma direktivam (2004/18/EK un
2004/17/EK) neparprotami noteikts, ka ir atlauts ieklaut vides
apsveérumus iepirkuma procediras. Ari Eiropas Savienibas Tiesas
judikatdra jau ir izvertéti $adi gadijumi, proti, 2002. gada
(Concordia Bus lieta) un 2003. gada (EVN Wienstrom lieta),
nosakot vides kritériju ieklJauSanas apmeéru iepirkuma proceddras.
Ja 3adi kritériji tiek pieméroti taisniga un parredzama veida, valsts
iestades var turpinat veicinat vides kvalitates standartu
ievéro$anu savos iepirkumos.

ES vides tiesibu akti ari nosaka obligatus iepirkumu nosacijumus
konkrétas jomas, pieméram, bistamo vielu kontrole, atkritumu
apsaimniekoSana un otrreizéja parstrade, videi nekaitigu
transportlidzek|u iegade, biroja IT aprikojums un éku

energoefektivitate (sk. aprakstu zemak).




Godiga riciba

Valsts iestadeém ne tikai jaizvélas visizdevigakais piedavajums, bet
principu ievéroanu. Sie principi ietver parredzamibu, vienlidzigu
attieksmi, nediskriminaciju un sameérigumu. Ligumslédzéjas
iestades nedrikst radit skersjus konkurencei, pieméram, nosakot
parak ierobeZojo3as specifikacijas. Istenojot ZPI, var pilniba
nodrosinat atbilstibu Siem principiem un pieejai, ko dalibvalstis ir
izstradajusas ES limenT un kas atspogulo piemérojamas tiesibu
aktu prasibas. ,,Videi nekaitiga publiska iepirkuma rokasgramata”
siki aprakstits, ka javeic ZPI procedira, lai tiktu ieveroti visi ES
noteikumi, kas attiecas uz publisko iepirkumu. Rokasgramata ir
aplUkoti visi iepirkuma procesa posmi.

Tirgus izpéte

Tirgus izpéte pirms jaunu ZPI prasibu ievieSanas ir viens no
veidiem, ka iepirkumu organizétaji var iegit informaciju par
iespéjamo ietekmi uz konkurenci. legit vairak informacijas par
videi nekaitigiem risinajumiem |auj arT konkursa dialoga
procedira, kura tiek apspriesti tehniski jautajumi un kuru drikst
izmantot saskana ar ES iepirkuma reguléjumu ar nosacijumu, ka ta
norisinas taisniga un parredzama veida. Publicéjot lepriekséju
informativu pazinojumu (lIP) par nodomu piemérot ZPI kritérijus,
ari var nodrosinat, ka uznémeji bas gatavi izpildit $1s prasibas.



Izdevumu lietderiba

Zalais iepirkums var ne tikai palidzet ietauprt lidzek]us, bet art dot
ekologiskos ieguvumus. Nemot véra tadus faktorus ka energijas
un Gdens patérinsg, bistamo vielu izmantojuma samazinasana,
parstradatu materialu izmantoSana un pareiza atkritumu
apsaimnieko$ana, ZP| var palidzét ietaupit, veicot dazadu precu
un pakalpojumu iepirkumus.

Ta tas ir jo Tpasi tad, ja iepirkuma procesa tiek izmantots aprites
cikla izmaksu (ACI) aprékins, lai nemtu véra ne tikai iepirkuma
cenu, bet visas izmaksas, kas radisies razojuma vai pakalpojuma
izmantoSanas laika.

ACI aprekins Jauj ietauptt izmaksas, jo iepirkuma organizétaji var
izvéléties risinajumu, kas dos lielako ieguvumu par labako cenu

visa ta aprites cikla laika.




Papildus iepirkuma cenai, ka ar1 ekspluatacijas, apkopes un
utilizacijas izmaksam dazas ACI aprékina metodes ieklauj
izmaksas, kas saistitas ar konkrétu aréjo vides faktoru, pieméram,
CO; emisijam.

Pieméram, ,tiro” transportlidzeklu direktiva (2009/33/EK)
nosaka metodiku to izmaksu novértéSanai, kas saistitas ar
degvielas patérinu, siltumnicefekta gazu un cieto dalinu emisijam,
iepérkot autotransporta lidzek|us.

Citas jomas, kuras ACl aprékinu bieZi izmanto videi nekaitigaku
risinajumu izvéles pamatosanai, ietver iekstelpu/ara
apgaismojumu, €ku siltinasanu un citus celtniecibas materialus,
IT aprikojumu un citus energiju patéréjosus izstradajumus.

Ir izstradati dazadi ACI riki un metodikas piemérosanai iepirkuma
procesa. Stkaka informacija par tam ir pieejama $a dokumenta

aizmuguré.




Meérku sasniegSana vides joma

Vietéja un regionala limena, ka ar1 valsts parvaldes iestades arvien
vairak apzinas nepiecieSamibu izmantot resursus efektivi un
sasniegt konkrétus politikas méerkus un uzdevumus
siltumnicefekta gazu emisijas, energijas, ddens un atkritumu
joma. Zemes izmantoS$ana un transporta radito lokalizéto emisiju
samazinasana ir ar1 galvenas problémas, ar kuram saskaras
daudzas iestades.

ZP1 |auj 1stenot vides politiku saistiba ar publiskaja sektora
slédzamajiem ligumiem.

Izmantojot Eiropas Komisijas zala publiska iepirkuma pieeju,
vispirms tiek noteikta katra raZojuma vai pakalpojuma, vai
bavdarbu galvena ietekme uz vidi, pamatojoties uz pilna aprites
cikla analizi, un péc tam piedavati Sai ietekmei atbilstosi iepirkuma
kritériji. Tadéjadi iespéjams skaidri saskatit saistibu starp

iepirkuma procesu un ieguvumiem vides joma.




Kas nepiecieSams ZPI istenoSanai?
Daudzas valsts iestades Eiropa ir pienémusas lémumu veidot ZPI
politiku vai art ieklaut sava darbiba apnemsanos istenot ZPI citas
politiskajas nostadnés. Lielaka dala dalibvalstu ir pienémusas
valsts ricibas planu saistiba ar ZPI. ZPI ievieSanai nepiecieSama
efektiva dazadu struktlrvientbu un darbinieku sadarbiba
organizacijas ietvaros. Turklat augsta limena atbalsts parasti tiek
uzskatits par svarigu faktoru veiksmigai ZPl ievieSanai.

Lai $ada politika bitu efektiva, tai ir:

. janosaka konkréeti mérki, prioritaras nozares un termini;

. janorada ietverto iepirkuma pasakumu apjoms;

. janosaka visparéja atbildiba par politikas TstenoSanu;

. janodrosina efektiva tas mérku popularizé$ana un jasniedz

atbilstigas norades un apmaciba;

. jaiekJauj mehanisms izpildes parraudzibai.




ES liment ir izveidoti vairaki resursi ZPl 1stenosanai, un tie ir
pieejami ES ZPI timek]|a vietné. Timek|a vietné ir atrodama
informacija par politiskam nostadném un tiesisko reguléjumu ZPI
joma, par aktualajam tendencém ES un dalibvalstis, par
pétijumiem saistiba ar ZPI, ka ari macibu materiali un daudzi citi
noderigi resursi.



Vietné ir ari atrodami ES ZPI kritériji un tehniska pamatojuma
zinojumi vairakas Eiropas Savienibas daltbvalstu valodas. ES ZPI
kritériji aptver lielu daju to precu un pakalpojumu, kurus parasti
iepérk valsts iestades. Ir skaidri aprakstiti veidi, ka parbaudrt
atbilstibu kritérijiem, lai nodrosinatu, ka iegadatas preces un
pakalpojumi patieSam dod paredzétos ieguvumus vides joma.

Kritériji iedalas pamatkritérijos un visparejos kritérijos, un tos var
tiedi ieklaut iepirkuma procediras dokumentacija. Pamatkritériji
attiecas uz galvenajiem vides aspektiem, un tos paredzéts
izmantot, veicot vien minimalas papildu parbaudes, ka ari nav
paredzams izmaksu pieaugums. Visparéjos kritérijus pieméro, lai

iepirkuma rezultata iegadatos vislabakos tirgi pieejamos videi
nekaitigos produktus.




Progresa parraudziba
Lai novértétu progresu ZPl mérku sasniegsana, ir jaievies efektiva
parraudzibas sistema.

Vairakas ES dalibvalstis ir ieviesusas vai Sobrid ievie$ sistemas ZPI
IstenoSanas parraudzibai valsti, dazkart nosakot Tpasas
procediiras, kas jaievéro, apkopojot informaciju. Ari Eiropas
Komisija veic parraudzibas pasakumus.

Parraugot ZPI rezultata noslégto ligumu skaitu un summas, ir
ieteicams veikt regularu ZP1 pasakumu kvalitativu parskatu,
pievérsot uzmanibu konstatétajiem Skérsjiem, korektiviem
pasakumiem, nepiecieSamiem papildu uzlabojumiem, ka art

turpmako mérku novértéjumam.




Slédzot daZada veida ligumus, nepiecieSama atskiriga pieeja ZPI.
Turpmak minéti galvenie ZPI ievieSanas aspekti attieciba uz
biavdarbu, biroja IT aprikojuma, papira un koksnes izstradajumu
iepirkumiem, ka arl minéti to piemérosanas piemeri.

Buvdarbi

Ta ka blvniecibas nozare biitiski ietekmé vidi (piemé&ram, ékas
sastada aptuveni 36 % no kopéjam CO, emisijam ES un éku
vajadzibam tiek izmantoti 40 % no kopéja energijas galapatérina),
$aja joma noteikti batu japiemeéro ZPI proceduras.

levieSot ZPI bivniecibas nozaré, uzmanibu vajadzétu pieverst
Sadiem aspektiem:

e atlases kritérijiem arhitektiem un inZenieriem,
pamatojoties uz vinu pieredzi ilgtspéjigu eku
projektéSana, un blivuznémeéjiem, nemot véra vinu
pieredzi atbilstosu vides parvaldibas pasakumu
piemérosana bavlaukuma;

e energoefektivitates standartu minimumam ar papildu
nosacijumiem, kad darbibas raditaji parsniedz prasibu
minimumu;

e priekSrokas doSanai projektiem, kas ietver sistémas, kuras
paredz atjaunojamas energijas avotu izmantoSanu;

e jerobeZojumiem attieciba uz bistamo vielu saturu
bavmaterialos un pamudinajumam izmantot ilgtspéjiga
veida iegltus kokmaterialus un materialus, kas izgatavoti
no otrreiz parstradatam izejvielam;

e [iguma noteikumiem, kas nosaka atkritumu un resursu
parvaldibu un celtniecibas materialu nogadasanu
blvlaukuma, samazinot ietekmi uz vidi.

Piemers: planojot blvét jaunu skolas eku Malta, iepirkuma nolikums
paredzé€ja, ka tai janodrosina energijas pasapgade, izmantojot
atjaunojamas energijas avotus. 53 mérka sasnieg§anai pretendenti
varéja iesniegt dazadus risinajumus. Tika noteikts prasibu minimums
energijas un Gdens patérina efektivitatei, ka ari papildu nosacijumi vél
labakam sniegumam liguma slégSanas posma. Izvélétais priekslikums
paredzéja uzstadit saules panelus un véja turbinas, kas pirmajos desmit
ménesos péc liguma noslégsanas kopa sarazotu 35 000 kWh.



Biroja IT aprikojums

Fakts, ka valsts iestades ir lielakas biroja IT aprikojuma
patérétajas, rada lieliskas iespéjas ne tikai ietaupit $aja joma, bet
ari sekmét augstaku vides standartu ievieSanu tirga.

ZPI pieeja IT aprikojuma iegadei parasti ietver:

o energoefektivitates prasibas darbibas, gaidlaika un
izslég8anas rezima. Centralas valdibas iestadem ir
japieméro jaunakie energoefektivitates kritériji, kas
izklastiti ES energoefektivitates markéjuma regula ka
minimalas prasibas. Liguma slégSanas posma var noteikt
augstakas energoefektivitates prasibas, kas parsniedz
noteikto minimumu;

e dizainu, kas nodrosina ilgizturibu un atvieglo iekartas
modernizéSanu vai sastavdalu nomainu, pieméram, viegli
pieejamas atminas kartes vai vienkarSa demontaza, kas
atvieglo detalu otrreizéju parstradi;

e cilvéka veselibai vai videi bistamu vielu ierobezosanu;

o trok$nu limena ierobezo$anu.




Papira un koksnes izstradajumi
MeZu izcirSanas, biologiskas daudzveidibas izzusanas, ddens un
energijas patérina un kimiska piesarnojuma dé] papira un koksnes
izstradajumu razoSana var radit nopietnu ietekmi uz vidi.

Daudzas valsts iestades savos papira un koksnes izstradajumu
iepirkumos ir ieklavusas $adus kritérijus:

e papirs ir izgatavots no parstradatam skiedram un/vai no
ilgtspéjigi apsaimniekotos meZos iegutam neapstradatam
Skiedram;

e papirs nesatur hloru vai tas balinats bez elementara hlora;

e ir pieejama informacija par koksnes piegades kédi, kas
apstiprina koksnes ieguves likumibu (saskana ar ES
kokmaterialu un koka izstradajumu regulu Nr. 995/2010).
To parbauda, izmantojot tresas puses sertifikacijas shemu
(piem., FSC, PEFC vai dzveértigu) vai pieskirot licenci
saskana ar FLEGT sistemu;

e ekodizaina principu pieméro$ana méebelém, kas Jauj
pielagot un atkartoti izmantot izstradajumus.




Papildu resursi
ES ZPI timekla vietne ir izveidota ka galvenais resurss, kur iegit
informaciju par ZPI. Tur ir atrodami:

kopgjie ZPI kritériji un tehniska pamatojuma zinojumi;
,Videi nekaitiga publiska iepirkuma rokasgramata”, kur

iepirkumu organizétaji var smelties informaciju par ZPI
tiesiskajiem un praktiskajiem aspektiem;

ZPI1 pahdzibas dienests, kas sniedz atbildes uz ieintereséto
personu jautajumiem;

zinu izlaidumi, kur publicétas jaunakas zinas saistiba ar ZPI
un daudzi ZPI ievieSanas piemeéri dalibvalstis;

informacija par ACI metodiku, ekomark&jumu un citiem
avotiem, ko var izmantot ZPI kritériju izstradé;

atbildes uz biezak uzdotajiem jautajumiem un galveno
ZPI terminu un jédzienu vardnica;

jaunaka informacija par valstu ricibas planiem un
politiskajam nostadném ZPl joma;

pétijumi, projekti, videomateriali, tiesa izskatitas lietas,
informacija par juridisko un politisko kontekstu, macibu
materiali.

Papildus ir pieejami vairaki vértigi tieSsaistes resursi
dalibvalstu ZPI timekla vietnés un Eiropas vietnés. Saites uz
§im adresém ir pieejamas ES ZPI timek]a vietné:

http:// ec.europa.eu/environment/gpp

Attéli uz vakiem: The Flying Dutchman/
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