
Vad är EMAS?
Syftet med EU:s miljölednings- och
miljörevisionsordning EMAS (the Eco-
Management and Audit Scheme) är att
ständigt förbättra miljön. Organisationer
som är villiga att åta sig att utvärdera
och förbättra sina miljöprestanda kan på
frivillig basis ansluta sig till ordningen,
som började tillämpas i april 1995. 2001
reviderades den för att ISO/EN ISO
14001 (internationell/europeiska
standard för miljöstyrningssystem) skulle
ingå i ordningen som dess
miljöledningssystem. EMAS går
emellertid ofta längre än ISO/EN ISO
14001. I ordningen ingår krav på att de
anslutna organisationerna ska
• genomföra en inledande

miljöutredning,
• se till att de anställda aktivt engageras i

genomförandet av EMAS,
• se till att relevant information blir

tillgänglig för allmänheten och andra
parter.

Vem kan delta i EMAS?
Alla organisationer inom den offentliga
och privata sektorn som vill förbättra
sina miljöprestanda kan ansluta sig till
EMAS. Ordningen är även öppen för
deltagande av organisationer från
Europeiska unionens medlemsstater och
länderna i Europeiska Ekonomiska
Samarbetsområdet (Norge, Island och
Liechtenstein). Allt fler kandidatländer
har börjat införa ordningen som en
förberedelse inför anslutningen till
Europeiska unionen.
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Att införa EMAS hos
myndigheter inom den
offentliga sektorn

Resultat, trovärdighet,
öppenhet.

Vilka fördelar innebär EMAS för dessa myndigheter?

Alla typer av organisationer, även myndigheter inom den offentliga sektorn,
kan nu ansluta sig till den reviderade EMAS-ordningen, och fördelarna med att
delta är många.
EMAS har strukturerats på ett sätt som gör att även enskilda avdelningar inom
en offentlig myndighet kan ansluta sig till systemet. I flera medlemsstater har
offentliga myndigheter sedan 1993 haft möjlighet att ansluta sig till ordningen,
och det finns nu 120 lokala myndigheter registrerade i dessa länder.
Med hjälp av EMAS kommer din organisation att kunna

• uppfylla kraven i nationell och internationell lagstiftning,
• spara pengar genom minskade mängder avfall, energibesparingar och lägre

resursutnyttjande (i Leicester har t.ex. vattenförbrukningen minskats med
10%),

• förbättra ledningskontrollen inom myndigheten och minska
miljöeffekterna (i Stroud District har t.ex. koldioxidutsläppen minskat med
36,5% sedan 1995/1996),

• visa anställda och kunder att myndigheten har åtagit sig att förbättra miljön,
• integrera principen om hållbar utveckling i myndighetens dagliga arbete i

enlighet med den lokala Agenda 21.

Att påbörja arbetet

Ledningens engagemang
En förutsättning för att EMAS-programmet ska lyckas är att myndighetens
ledning stödjer projektet. Detta kan uppnås på flera olika sätt:

• Förklara fördelarna med programmet. Lyft särskilt fram
kostnadsbesparingar, att det blir lättare att uppfylla lagstadgade krav samt
att ledningen får bättre kontroll och ökad politisk trovärdighet.

• Visa ledningen att de anställda är positivt inställda till programmet.
• Använd fallstudier från liknande myndigheter som har registrerat sig för

deltagande i EMAS.
När ledningen väl gett sitt stöd bör detta spridas inom organisationen;
entusiasm smittar, och stöd på hög nivå kommer att uppmuntra de anställda
att delta i programmet.

Omfattning
Även enskilda anläggningar kan registrera sig för deltagande i EMAS, vilket gör
att organisationer kan införa EMAS som pilotprojekt på en anläggning.
I Förenade kungariket har offentliga myndigheter kunnat registrera olika
avdelningar, vilket ger ännu större handlingsutrymme.
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Miljöpolicy
En miljöpolicy består av följande fyra grundläggande delar:
• Åtagande att efterleva alla relevanta bestämmelser
• Åtagande att ständigt förbättra miljöarbetet
• En ram inom vilken avsikterna med och målen för miljöarbetet kan fastställas och revideras
• Öppen information till samtliga berörda parter om miljöpolicyn

En organisations miljöpolicy kan utarbetas på många olika sätt, bl.a. genom att
• organisera seminarier för opinionsbildare,
• använda andra myndigheters väl fungerande miljöpolicy som exempel,
• brainstorming om viktiga frågor och miljöeffekter,
• fastställa prioriteringar,
• se till att policyn är anpassad till den tilltänkta målgruppen.

Miljöutredning
Det krävs en inledande miljöutredning för att kunna bedöma vilka delar av organisationen som påverkar miljön.
Utredningen bör omfatta följande:
• Lagstiftning, bestämmelser och andra krav
• Miljöaspekter
• Kriterier för att bedöma de identifierade aspekterna
• Praxis och förfaranden i miljöfrågor
• Tidigare incidenter, t.ex. klagomål, feedback eller olyckor som har haft eller som kan få effekter på miljön.

Aspekter

De flesta offentliga myndigheter, oavsett storlek, geografiskt läge eller nationalitet, har liknande miljöaspekter, eftersom de
har liknande funktioner och verksamheter. Förteckningen nedan, som tar upp de vanligaste aspekterna, kan användas som
utgångspunkt när aspekter ska identifieras.

Direkta aspekter Indirekta aspekter
• Energiförbrukning • Leverantörer och entreprenörer
• Vattenförbrukning
• Transporter • Effekter av policyn
• Inköp • Förberedelse av beslut
• Fast avfall • Bidrag och lån
• Underhåll av anläggningar • Investeringar
• Synintryck och buller

Program
Med utgångspunkt i de miljöaspekter som anges ovan kan ett program utarbetas för att kontrollera miljöaspekter och
föroreningar. Programmet bör omfatta följande:
• En samordnare som ska genomföra och leda programmet
• Aktivt deltagande från de anställdas sida
• Miljömål
• En plan med bl.a. aktiviteter, indikatorer, mål, tidplan, ansvarsområden och resursernas effekter på miljön.

De anställdas
engagemang

Alla miljöprogram gynnas av ett aktivt deltagande från de anställdas sida, vilket också är en
grundförutsättning för EMAS. Nedan ges några förslag till hur de anställda kan uppmuntras att delta.
• Miljökommittéer
• Förslagslåda eller liknande där tips om förbättringar kan lämnas
• Utbildning – t.ex. arbetsgrupper och åtgärder för att höja medvetenheten
• Miljörepresentanter eller “miljökämpar”

EMS
Miljöledningssystem är en annan viktig del av EMAS. Efter den senaste revideringen av EMAS är EMS kompatibelt med
ISO14001, en internationellt erkänd standard för EMS, även om ISO14001-certifiering inte krävs. Införande av ett
miljöledningssystem berör följande områden:
• Organisationens struktur • Arbetsmetoder
• Planerade aktiviteter • Resurser
• Ansvarsområden • Dokumentationskontroll

Revision EMS och andra resultat måste genomgå en revision för att kunna registreras i EMAS. Revisionen ska utföras minst vart
tredje år. Den får utföras internt eller externt, men revisorerna måste vara oberoende och får inte ha någon anknytning till
de delar av verksamheten som granskas.

Miljöredovisning
En miljöredovisning ska sammanställas och uppdateras varje år. Den ska godkännas av en oberoende ackrediterad
miljörevisor och finnas tillgänglig för allmänheten. Det finns särskilda krav när det gäller rapportens innehåll som bl.a.
gäller policy, EMS, uppgifter om resultat, avsikter och mål.

Kontroll Det sista steget i EMAS-arbetet är kontrollen. Denna ska utföras av en ackrediterad miljörevisor och omfatta ett besök hos
organisationen.
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Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet för miljö

Ytterligare information finns på EMAS webbsida (europa.eu.int/comm/environment/emas/index.htm).
Information kan även erhållas genom EMAS informationstjänst på följande e-postadress: emas@cec.eu.int


