Genomforande av direktiv 2001/42 om bedomning av vissa planers och programs

miljopaverkan
Innehall
Forord Sid.
1. Inledning 2
2. Direktivets syfte 4
3. Direktivets tillimpningsomrade (rdckvidd) 5
4. Allménna skyldigheter 22
5. Miljorapporten 24
6. Miljorapportens kvalitet 33
7. Samrad 35
8. Overvakning 43
9. Samband med 6vrig EG-lagstiftning 47
Bilaga [ Praktisk vigledning om 6vervakning
Bilaga II Medlemmar i arbetsgruppen

Bilaga III Litteraturforteckning



Forord

Direktivet om strategisk miljobedomning — det s.k. SMB-direktivet — ar ett viktigt
steg framét for den europeiska miljolagstiftningen. For nédrvarande géller att storre
projekt, som riskerar att paverka miljon, maste genomga en bedomning i enlighet med
direktiv 85/337/EEG. Men denna beddmning dger rum i ett skede da mojligheterna till
mer vésentliga dndringar ofta dr begridnsade. Det forekommer att beslut om
lokalisering av projekt eller om val av alternativa 10sningar redan har fattats inom
ramen for planer som omfattar en hel ndringslivssektor eller ett helt geografiskt
omrdde. SMB-direktivet (2001/42/EG) avhjilper denna brist genom kravet pa att
miljokonsekvenserna av ett brett spektrum av planer och program skall bedomas sa att
man kan ta hdnsyn till konsekvenserna redan nér planerna och programmen haller pa
att utarbetas, innan de antas. Vidare maste allmdnheten genom samrad fa mgjlighet att
ta stillning till de foreslagna planerna och miljobedomningen, och dess synpunkter
maste beaktas.

Medan principen om strategisk miljobeddmning &r relativt enkel att forsta, sa innebér
genomforandet av direktivet en stor utmaning for medlemsstaterna. Det berdr sjdlva
kdrnan av en stor del av den offentliga sektorns beslutsfattande. I manga fall kommer
det att krévas béttre organiserade forfaranden for planering och samrdd. Man maste
bedoma forslagen mer systematiskt enligt miljokriterier for att avgora deras sannolika
miljoeffekter och de effekter genomforbara och héllbara alternativa 16sningar kan ha.
Det kommer att dyka upp besvirliga tolkningsfrigor, men om bed0mningarna
genomfors pa ett riktigt sdtt kommer de att bidra till vélgrundade beslut. Detta
kommer 1 sin tur att leda till battre livskvalitet och en hallbarare milj6 — séval i
nuldget som for kommande generationer.

Dérfor ar det viktigt att medlemsstaterna har klart for sig vad kraven i direktivet
innebdr sd att det omsitts i nationell lagstiftning pa ett enhetligt sétt inom hela EU.

Detta dokument har tagits fram med detta mal i sikte. Det bor vara till hjélp for
medlemsstaterna nér de skall genomfora direktivet sé att de uppfyller dess krav och
drar forvintad nytta av det. Slutligen bor det ocksa gora det mojligt for dem att béattre
forstd direktivets dndamél och funktion och att ta hidnsyn till de konsekvenser det
kommer att ha for deras egna planeringsforfaranden.

Catherine Day
Generaldirektor for GD Miljo



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

INLEDNING

Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/42 om vissa planers och
programs miljopaverkan' (SMB-direktivet?) tridde i kraft den 21 juli 2001.
Medlemsstaterna skall omsidtta det i nationell lagstiftning fore den 21 juli
2004. Direktivet kommer att fa stor betydelse for verksamheten hos manga
offentliga myndigheter. De aldggs ndmligen att pé ett systematiskt sdtt avgora
om de planer och program de utarbetar faller inom ramen for direktivets
tillimpningsomréde. I direktivet anges sedan om de behdver genomfGra
miljobeddmningar av planerna och programmen i enlighet med faststéllda
forfaranden.

Erfarenheterna av direktiv 85/337/EEG om beddmning av paverkan pd miljon
av vissa offentliga och privata projekt (kortare bendmnt direktivet om
miljokonsekvensbeskrivningar eller MKB-direktivet)® visar att det ar viktigt
att sorja for att genomforandet och tilldimpningen sker pa ett enhetligt sitt
inom hela gemenskapen for att man skall skapa basta mojliga forutséattningar
for miljoskydd och héllbar utveckling. Syftet med det foreliggande
dokumentet &r att i ett tidigt skede ge medlemsstaterna viagledning sé att SMB-
direktivet genomfors och tilldmpas pa ett sa enhetligt sitt som mojligt.

Dokumentet har utarbetats av foretradare for medlemsstaterna och EU-
kommissionens generaldirektorat for miljo. Tillsammans har dessa parter
erfarenheter bade av forhandlingar om direktivet och av genomférande av
miljobedomningar pé olika nivaer (se bilaga II). Vérdefullt underlag har ocksa
kommit fran diskussioner mellan nationella SMB-experter fran
medlemsstaterna och anslutningsldnderna. Forfattarna av dokumentet har fést
stor vikt vid de frdgor som medlemsstaterna kommer att behova 16sa nir de
tillimpar direktivet i sina egna réttssystem.

Dokumentet ar avsett att hjdlpa medlemsstater, anslutande stater och
kandidatldnder att fullt ut forstd de skyldigheter som direktivet innebér.
Avsikten dr ocksd att det skall vara till hjdlp nér de skall inforliva direktivet
med sin nationella lagstiftning, och — inte minst viktigt — nér de skall inrétta
eller forbittra forfarandena for fullgérandet av de riéttsligt bindande kraven.
Avsikten dr inte att beskriva hur man gér miljobeddmningar, d&ven om det ges
en del praktiska rdd om hur vissa krav kan uppfyllas. I kombination med
nationella vidgledningar som utarbetas av respektive medlemsstat bor
dokumentet ocksa vara till nytta for myndigheter som skall tillimpa direktivet
vid utarbetandet av sina planer och program. Det kan ocksd komma till

EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.

Ordet strategisk™ forekommer varken i titeln eller texten till direktivet, men det brukar &nda
kallas direktivet om strategisk miljobedomning eller kort och gott SMB-direktivet. Skilet till det
dr att det behandlar miljobedomning pa en hogre, mer strategisk niva dn den som tillimpas pa
projektniva. Det senare slaget av miljobedomningar behandlas 1 direktivet om
miljokonsekvensbeskrivningar, kortare bendmnt MKB-direktivet, dvs. direktiv 85/337/EEG i
dess senaste lydelse enligt direktiv 97/11/EG.

EGT L 175, 5.7.1985, s. 40.



L.5.

1.6.

1.7.

anvindning ndr de skall bedoma protokollet om strategisk miljobedémning
frain FN:s ekonomiska kommission for Europa (UN/ECE). Detta protokoll
Oppnades for undertecknande den 21 maj 2003 vid den femte
ministerkonferensen “Miljé for Europa” i Kiev, Ukraina.*

Dokumentet aterger bara de asikter kommissionens ansvariga enheter har och
ar inte bindande till sin karaktér. Den foreliggande versionen ar inte avsedd att
vara den slutgiltiga. Dokumentet kan komma att revideras i framtiden utifran
de erfarenheter som gors i samband med genomforandet av direktivet samt pa
grundval av rittspraxis. Avsikten dr inte att dokumentet skall servera helt
fardiga 16sningar pa bestimda problem, utan det skall peka ut mojliga sétt som
de kan angripas pa. Observera att det 1 sista hand 4r EG-domstolens uppgift att
avgora fradgor om hur direktiv skall tolkas.

Dokumentet &r uppstillt i artikelordning. For att kunna forstd direktivet maste
man forst bestimma vilka planer och program det skall tillimpas pa.
Inledningsvis behandlas dérfor tillaimpningsomradet. Tyngdpunkten ligger dér
pa begreppen planer och program och pa fragan huruvida det dr sannolikt att
de kommer att ha betydande miljopéverkan eller inte. Sedan f6ljer avsnitt om
vad miljorapporterna  skall innehélla, kraven pa kvalitetssidkring,
bestimmelserna om samrad, vilken karaktir kravet pa dvervakning har samt
slutligen sambandet mellan direktivet och annan gemenskapslagstiftning.

Sa langt mojligt ar varje avsnitt upplagt pa samma sitt: det inleds med citat ur
direktivets artiklar (med kursiv stil), och sedan foljer en kortfattad introduktion
till &mnesomradet samt en behandling av fragor som kan uppstd. Néar det géller
uppkomna fragor stddjer man sig pd EG-domstolens avgoranden, framfor allt
beslut som ror MKB-direktivet. Ord i texten som citeras direkt ur direktivet
har fetstil. Det ar inte sdkert att alla exempel som anvinds i dokumentet
nodvéndigtvis omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Det dr en friga
som maste avgoras fran fall till fall.

”Protokoll om strategiska miljébedémningar till konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsoverskridande sammanhang” (Esbokonventionen). De
bestdmmelser i protokollet som omfattar planer och program liknar direktivets bestimmelser
men &r inte identiska. Protokollet innehaller ocksd en artikel om politiska riktlinjer och
lagstiftning.



2.1.

2.2.

2.3.

DIREKTIVETS SYFTE

Artikel 1

"Syftet med detta direktiv dr att sérja for en hég niva pd skyddet av miljon och
bidra till att integrera miljoaspekter i utarbetandet och antagandet av planer
och program for att framja en hallbar utveckling, genom att sdikerstdlla att en
miljobedomning genomfors i enlighet med detta direktiv for vissa planer och
program som kan antas medféra betydande miljépaverkan.”

Har faststélls syftet med att genomfora miljobedomningar i enlighet med
direktivet. Det dr dels

— att sorja for ett gott miljoskydd, dels

— att bidra till att miljofragor beaktas nér man utarbetar och antar vissa planer
och program for att pa sé sétt frimja en hallbar utveckling.

Detta syfte med sina tva inslag knyter direktivet till de allmdnna malen i
gemenskapens miljopolitik som den é&r fastlagd i EG-fordraget’. Enligt
artikel 6 1 fordraget skall miljoskyddskraven integreras i utformningen och
genomforandet av gemenskapens politik och verksamhet, framfor allt i1 syfte
att frimja en héllbar utveckling.

Artikel 1 bor tolkas utifran ingressen till direktivet. Séarskilt viktiga &r skélen 4,
5 och 6. De beskriver ocksd malen for direktivet:

— Att miljopéverkan som kan antas uppstd som en foljd av genomf6randet av
planer och program beaktas medan dessa utarbetas och innan de antas (skél 4).

— Att foretagen gynnas genom att de far enhetligare ramar att verka inom
genom att betydelsefull miljéinformation ingdr som wunderlag for
beslutsfattandet. Att en mer vittomfattande mingd faktorer tas in i
beslutsprocessen bor bidra till hallbarare och effektivare 16sningar (skil 5).

— Det skall finnas en uppsittning gemensamma krav for forfaranden som é&r
nodvéndiga for att bidra till ett gott miljoskydd (skél 6).

5

Artikel 174 i Férdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen.



3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

DIREKTIVETS TILLAMPNINGSOMRADE (RACKVIDD)®

De bestimmelser som avgdér direktivets tilldimpningsomrade anges
huvudsakligen i tvd artiklar som hédnger ithop med varandra. I artikel 2
definieras vissa kriterier som planer och program maste uppfylla for att
direktivet skall gélla for dem. I artikel 3 foljer sedan regler som skall tillimpas
ndr man skall avgora vilka av dessa planer och program som kan antas
medfora betydande miljokonsekvenser och som darfor mdéste genomgé
miljobedomning. I artikel 13.3 faststdlls den tidsméssiga begrédnsningen av
direktivets tillaimpning pé planer och program (se punkterna 3.64—3.66 nedan).

Artikel 2

"I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hdr
anges.

a) planer och program: planer och program, inklusive dem som
samfinansieras av Europeiska gemenskapen, samt dndringar av dem

— som utarbetas och/eller antas av en myndighet pa nationell, regional eller
lokal nivd eller som utarbetas av en myndighet for att antas av parlamentet
eller regeringen genom ett lagstifiningsforfarande och

)

— som krdvs i lagar och andra forfattningar, ...’

Det forsta kravet for att planer och program skall omfattas av direktivet dr att
de uppfyller kriterierna i bada strecksatserna i artikel 2 a. De méste med andra
ord dels utarbetas och/eller antas av de nimnda slagen av myndigheter, dels
kravas enligt lagar och andra forfattningar.

Planer och program definieras inte ytterligare i direktivet. Orden ar inte
synonyma, men har bida vittomfattande innebdrder som i en del fall
Overlappar varandra. Kraven 1 direktivet behandlar de tva begreppen pa exakt
samma satt. Det dr darfor varken nodvéndigt eller mojligt att gora en strikt
distinktion mellan dem. Nir man vid tilldmpningen av direktivet skall avgora
huruvida ett dokument skall hanforas till kategorin planer och program eller
inte miste man se efter om de uppfyller de viktigaste kriterierna for denna
kategori. Enbart bendmningen — plan, program, strategi, riktlinjer etc. — racker
inte som viagledning. Dokument som uppfyller direktivets alla kriterier for
planer och program kan ndmligen ha en mingd andra bendmningar.

Betrdffande begreppet ’projekt”, som anvinds i MKB-direktivet, konstaterade
EG-domstolen i malet C-72/95 Kraaijeveld att direktivet har ett vittomfattande
tillimpningsomrade och dndamal. Med hénsyn till terminologin i direktiv
2001/42/EG, det faktum att &ndamalen med det direktivet och MKB-direktivet

I den engelska versionen av direktivet anvénds ordet “scope” i tva betydelser: i artikel 3 avser
ordet vilka omraden bestimmelserna omfattar medan det i artikel 5 avser vad miljérapporten
skall ticka.



3.5.

3.6.

3.7.

hinger samman och de begreppsméssiga likheterna mellan de bdda direktiven
rekommenderas medlemsstaterna att anvénda sig av ett likartat synsétt nér de
skall avgora om en dtgird skall hinforas till kategorin planer och program som
omfattas av direktiv 2001/42/EG. Som mattstock for sddana avgdéranden kan
anvindas omfattningen av den betydande miljopaverkan som en étgird kan
antas medfora. Det &dr tdnkbart att begreppen plan och program dven bor
forstds som alla officiella deklarationer som gar langre &n rena
avsiktsforklaringar och som ldgger fast en planerad inriktning av framtida
atgarder.

Det som i en del medlemsstater betecknas som planer dr dokument dir man
fastligger hur ett projekt eller en strategi skall genomforas. Hit kan t.ex.
riknas markanvindningsplaner som fastldgger hur mark skall exploateras eller
som innehéller bestimmelser eller riktlinjer for vilken slags utveckling som
kan passa eller tilldtas i bestimda omraden. Planerna kan ocksd innehalla
kriterier som man bor ta hinsyn till ndr man projekterar nyexploatering.
Avfallsplaner, vattenhushallningsplaner etc. omfattas ocksd av direktivet om
de Overensstimmer med definitionen i artikel 2 a och uppfyller kriterierna 1
artikel 3.7

I en del medlemsstater betecknar ett program i regel en plan som omfattar en
rad projekt 1 ett visst geografiskt omrade. Sa kan t.ex. en plan som gar ut pa att
sanera ett stadsomrade och som omfattar ett antal olika byggprojekt betecknas
som ett program. Med denna innebord skulle ”program” utgéra nagot ratt
detaljerat och konkret. Ett bra exempel pa ett sddant program ar det isldndska
integrerade transportprogrammet. Det planeras ersétta separata program for
vig-, flygplats-, hamn- och kustskyddsprojekt. I programmet faststélls
transportinfrastrukturen, och den tillhérande politiken for 12 ar framat stakas
ut, med angivande av olika projekt med beteckningar, lokaliseringar och
kostnader. Men dessa kriterier &r inte entydiga och méaste bedomas fréan fall till
fall. I andra medlemsstater anvinds “program” for att beteckna pé vilket sétt
en politisk atgérd foresldas genomforas, dvs. innebdrden &r dd samma som
“plan” 1 foregdende punkt (3.5). S& betecknar t.ex. inom fysisk planering 1
Sverige “program” nigot som foregar en plan och som utgor en forberedande
undersdkning av behovet, ldmpligheten och genomforbarheten av planen.

Bland planer och program ingér sidana som samfinansieras av Europeiska
gemenskapen. Direktivet riktar sig naturligtvis enbart till medlemsstaterna
och inte till gemenskapens institutioner®. Helt oberoende av
gemenskapsinstitutionernas process for beslut om finansiering — och

I malet C-387/97 (kommissionen mot Grekland) har EG-domstolen beslutat vad som inte skall
anses vara planer som medlemsstaterna har att upprétta i enlighet med artikel 6 i direktiv 75/442
och artikel 12 i direktiv 78/319. Domstolen sdger namligen foljande: "I motsats till vad den
grekiska regeringen hivdat kan ndmligen inte ett regelverk eller konkreta dtgdrder som endast
bestar av ett antal sporadiska normativa dtgdrder, som inte kan utgdra ett organiserat och
sammanhdngande system for slutligt omhdndertagande av avfall och giftigt och annat farligt
avfall, anses vara sadana planer och program ...” (punkt 76).

Kommissionen har infort ett forfarande for analys av konsekvenserna av sina egna forslag
("Meddelande frdan kommissionen om konsekvensanalys”, 5.7.2002, KOM[2002] 276 slutlig).



3.8.

3.9.

oberoende av om dessa institutioner genomfor en strategisk miljobedémning,
eller ndgon likvdrdig form av bedomning — maste medlemsstaten avgora
huruvida planen eller programmet omfattas av direktivet eller inte.

Om kriterierna i artiklarna 2 och 3 uppfylls géller direktivet i princip for
samfinansierade planer inom flera sektorer, diribland transportsektorn samt
regional, ekonomisk och social utveckling (strukturfonderna)’. T artikel 11.3
foreskrivs uttryckligen att ndr det giller planer och program som
samfinansieras av Europeiska gemenskapen maste miljobedomningen enligt
direktiv 2001/42/EG genomfGras i enlighet med de sirskilda bestimmelserna 1
den tillimpliga gemenskapslagstiftningen. Beddmningen maste sdledes
uppfylla alla krav i tillimplig lagstiftning — det d4r mojligt att en bedomning
som uppfyller kraven 1 ett visst direktiv behdver inte nddvéandigtvis uppfyller
kraven 1 ndgot annat direktiv som ocksa ar tillampligt. Planer och program
som samfinansieras av gemenskapen inom ramen for de Idpande
programperioderna for forordning 1260/1999/EG respektive 1257/1999/EG ar
undantagna frdn SMB-direktivet. Det beror pa att planer och program, som
omfattas av dessa forordningar, med storsta sannolikhet kommer att antas
innan direktivet senast mdiste vara omsatt 1 nationell lagstiftning i1
medlemsstaterna, dvs. fore den 21 juli 2004, och att de da redan har undergatt
en miljobeddmning. Undantaget géller inte de efterfoljande programperioder
som dr faststillda 1 de ndmnda fOrordningarna. Innan de pagiende
programperioderna 16per ut skall kommissionen enligt artikel 12.4 redovisa
vilket samband som rader mellan direktivet och férordningarna.

Definitionen av ”planer och program” omfattar dven andringar av dem.
Manga planer, framforallt sddana som rér markanvéndning, revideras nir de
en géng blivit foraldrade i stillet for att upprittas pa nytt. Sddana dndringar
skall behandlas pa samma sétt som de ursprungliga planerna och programmen.
Det krivs alltsd en miljobedomning om kriterierna i direktivet dr uppfyllda.
Om detta slags édndringar inte skulle tillmétas samma betydelse som de
ursprungliga planerna och programmen, skulle direktivets tillimpningsomrade
bli mer begrinsat.'’ Sadana indringar bor antas i enlighet med ett
andamalsenligt forfarande. Det &r viktigt att skilja mellan & ena sidan
andringar av planer och program och & andra sidan dndringar av enskilda
projekt, som skall genomforas inom ramen for en viss plan eller ett visst
program. [ det andra fallet — d& enskilda projekt revideras efter att
motsvarande plan eller program har antagits — ar det inte direktiv 2001/42/EG
som skall tilldmpas, utan annan relevant lagstiftning. Ett exempel: En plan for
utbyggnad av vigar och jarnvégar, dir det ingar en lang lista med projekt, har
antagits efter en strategisk miljobedomning (SMB). Om det di wvid
genomforandet av planen foreslas att ett av de ingédende projekten skall &dndras
och dndringen kan antas medfoéra en betydande miljopaverkan, skall en

Strukturfonderna omfattar i detta sammanhang Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket samt Fonden for fiskets utveckling (se forordning 1260/1999/EQG).

Se malet C-72/95 (Kraaijeveld) dir en liknande aspekt i samband med MKB-direktivet
behandlades innan detta dndrades genom direktiv 97/11/EG.



3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

miljobedomning goras i enlighet med andra tillimpliga bestimmelser, t.ex.
habitatdirektivet och/eller MKB-direktivet.

Enligt artikel 5 1 direktiv 2001/42/EG skall man identifiera, beskriva och
utvdrdera den betydande miljopdverkan som genomférandet av planer och
program kan antas medfora. Det ar déarfor logiskt att anse, att om en plan eller
ett program revideras under dess utarbetande, maste enligt artikel 5 &ndringen
genomgd en beddomning om dndringen 1 sig sjidlv innebédr betydande
miljopaverkan som &nnu inte provats. Detta fall kan uppstd om en dndring har
gjorts som foljd av ett samréd eller pd grund av att man omprdovat delar av
planen eller programmet. Det kan ocksa vara sé att tillstindet hos miljon har
forindrats s att det blir nddvindigt att géra en beddmning. Aven smirre
andringar kan ge upphov till betydande miljokonsekvenser, och detta tas upp 1
artikel 3.3 1 direktivet. Kraven kan leda till att antagandet av planer och
program forsenas, men forseningarna bor héllas sd sma som mojligt, dock utan
att gora avkall pa det allt overskuggande kravet pd en bedomning av den
betydande miljopaverkan som kan antas uppsta.

Genom passusen ”... som utarbetas och/eller antas av en myndighet ...” i
definitionen av “planer och program” understryks att planerna och
programmen maste uppfylla vissa formella villkor for att de skall omfattas av
direktivet. Grundtanken bakom denna passus ér att antagandet av planer och
program 1 slutdndan alltid gors av en myndighet. Men skrivningen omfattar
ocksa det fall da en plan uppréttas av en myndighet — eller av en fysisk eller
juridisk person som arbetar for myndighetens rikning — och antas av en annan
myndighet.

Begreppet “myndighet” har en mycket vidstrickt innebord i EG-domstolens
praxis. Det kan definieras som ett organ som — oavsett sin réttsliga form och
den geografiska omfattningen av sina befogenheter (nationella, regionala eller
lokala) — i enlighet med en av staten antagen rittsakt har fatt i uppdrag att
utdva offentlig serviceverksamhet under statens tillsyn och som med anledning
hirav har sirskilda befogenheter utéver dem som foljer av de rittsregler som
géller i forhallandet mellan enskilda (mal C-188/89, A. Foster m.fl. mot British
Gas plc). Exempel: Privatiserade s.k. samhillsnyttiga foretag, t.ex. inom
vatten- och elforsorjning, kan vara skyldiga att utféra vissa uppgifter eller
uppfylla vissa forpliktelser. Det kan t.ex. gélla upprittande av langtidsplaner
for att trygga vattenforsorjningen. Men 1 samhillssystem didr denna
forsorjningssektor inte &r privatiserad utfors dessa uppgifter i stillet av
offentliga myndigheter. Inom ramen for direktivet skulle dessa foretag
betraktas som myndigheter niar de utfor de alagda uppgifterna. Men i andra
sammanhang, t.ex. ndr de bedriver konsultuppdrag utomlands, skulle de inte
betraktas som myndigheter i direktivets mening.

Planer och program som privata organ upprittar internt for egna dndamal
omfattas inte av direktivet. Narmare bestimt innebdr det att de privata organen
1 detta fall inte agerar som myndigheter sdsom beskrivet i punkt 3.12, inte
verkar pa uppdrag av myndigheter och inte uppréttar planer och program som
sedan skall antas av myndigheter.



3.14.

3.15.

3.16.

Att upprétta en plan eller ett program &r en hel process som stricker sig dnda
fram till det stadium d& planen eller programmet antas. Ett tillvigagangssitt
som anvinds i en del medlemsstater &r att planer och program antas av ett
parlament eller en regering genom ett lagstiftningsforfarande. Ta Italien
som exempel. Dér antas och godkénns regionala och lokala
markanviandningsplaner och stadsplaner 1 tvd steg av behoriga regionala
respektive lokala myndigheter. Det slutliga godkdnnandet har ofta formen av
en regional lag. Begreppen “regering” och ”parlament” dr hir inte begrinsade
till statsnivd. I en del linder kan planer och program dven antas genom
territoriellt begransad primér- eller sekundarlagstiftning i regionala och lokala
lagstiftande organ. Aven dessa fall omfattas av kravet pd miljobedémning
under fOrutséttning att de Ovriga villkoren i direktivet &r uppfyllda. Ett
exempel pa hur planer och program kan antas pd nationell niva &r det franska
systemet “schémas de services collectifs” (ungefar “system for gemensam
samhéllsservice”). Planer och program upprittas pa nationell niva, och samrad
sker regionalt. Det dr sedan regeringen som godkidnner dem efter samrdd med
parlamentet.

Ett annat viktigt villkor som maste vara uppfyllt for att planer och program
skall omfattas av direktivet &r att de krivs i lagar och andra forfattningar.
Planer och program som inte uppfyller detta villkor dr undantagna. Att planer
och program upprittas pd frivillig basis beror 1 regel pa att en del
lagbestimmelser inte dr tvingande''. Det kan ocksé bero pa att myndigheter
beslutar att upprétta planer for en verksamhet som inte dr rittsligt reglerad.
Men & andra sidan: I de fall en myndighet ar skyldig att upprétta planer bara
om vissa forutsattningar ar uppfyllda kommer planerna sannolikt att omfattas
av direktivet sd snart dessa fOrutsdttningar — och de oOvriga villkoren i
artiklarna 2 och 3 — ar uppfyllda. Medlemsstaterna har naturligtvis ocksé fria
hinder att i Overensstimmelse med sina egna nationella system infora
strangare krav dn direktivets minimikrav.

Myndighetsforeskrifter (pa engelska “administrative provisions’) — som i
den svenska Oversittningen av direktivet sorterar under begreppet “andra
forfattningar” — dr officiellt utfirdade krav som syftar till att bestdmda atgirder
vidtas men som normalt inte infors enligt samma forfaranden som géller for
nya lagar. De har heller inte nddvéindigtvis samma styrka som en lag. Vissa
bestimmelser i "mjuka lagar” kan hénforas till denna kategori. Omfattningen
av de formaliteter som krivs for att utarbeta en foreskrift och mgjligheten att
se till att den efterlevs kan anvéndas som maéttstock nir man skall bestimma
huruvida man inom ramen for direktivet skall hinftra en viss bestdimmelse till
myndighetsforeskrifter. Dessa dr definitionsméssigt inte noddvéandigtvis
bindande. Det innebédr att direktivet ar tillimpligt bara om det 1
myndighetsforeskrifterna foreskrivs — p4 samma tvingande sétt som i lagar och
forordningar — att planer och program skall upprittas.

Artikel 3

Exempel: "Myndigheten far uppritta en plan” i stéllet for "Myndigheten skall upprétta en plan”.



3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

Artikel 3 anger direktivets tillimpningsomrdde (rdckvidd) och dr
grundldggande for dess anvéndning. Forst foreskrivs att miljobedomning skall
goras for vissa planer och program, som kan antas medféra betydande
miljopaverkan (artikel 3.1). Sedan anges olika kategorier av planer och
program for vilka det krdvs en beddmning, antingen direkt (artikel 3.2), eller
genom beslut av medlemsstaten sjdlv (artikel 3.3 och 3.4). I artikel 3.5 anges
pa vilket sitt medlemsstaten skall bestimma detta, dvs. hur sdllningen eller
urvalet skall ske.

I punkterna artikel 3.6 och 3.7 behandlas de aspekter som ror Oppenhet i
samband med de beslut som fattas enligt punkt 5. I artikel 3.8 och 3.9 anges
vilka kategorier av planer och program som dr undantagna fran direktivet.

I artikel 13.3 anges nér dessa bestimmelser borjar gélla.
Artikel 3.1

"En miljobedomning, i enlighet med artiklarna 4-9 i detta direktiv skall
utforas for planer och program som avses i punkterna 2 till 4 och som kan
antas medfora betydande miljopaverkan.”

Ovanstdende mening dr inledningen till de ndrmare bestimmelser som sedan
foljer 1 artikeln. Miljobedomningen maste utforas i1 Overensstimmelse med
artiklarna 4-9. De planer och program som skall beddmas specificeras i
punkterna 2—4.

Sambandet mellan punkt 1 och punkterna 2—4 klargors i skil 10 i ingressen till
direktivet. Observera sérskilt att de planer och program som anges i punkt 2 1
regel skall undergé en systematisk miljobedomning. Utom i de fall som anges i
punkt 3 har medlemsstaterna inte ritt att sjdlva avgdra om planer och program
som omfattas av punkt 2 verkligen kan antas medféra betydande
miljopéverkan — enligt direktivet skall man utgd ifrdn att de har en sddan
paverkan. Diaremot nér det giller planer och program som inte nimns i punkt 2
och i vilka ramen faststills for kommande tillstdind for projekt, maste
medlemsstaterna sjdlva avgora huruvida de kan antas medfora betydande
miljopéverkan och ddrmed — 1 enlighet med punkt 1 — méiste undergd
miljobedomning.

Artikel 3.2

“"Om inte annat foljer av punkt 3 skall en miljobedomning utforas for alla
planer och program

a) som utarbetas for jord- och skogsbruk, fiske, energi, industri, transporter,
avfallshantering, vattenforvaltning, telekommunikationer, turism samt fysisk
planering eller markanvindning och i vilka forutsdttningarna anges for
kommande tillstand for projekt enligt bilagorna I och Il till direktiv
85/337/EEG eller
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3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

b) som med tanke pa att de kan antas pdverka omraden krdver en bedomning
enligt artiklarna 6 eller 7 i direktiv 92/43/EEG.”

I punkt 2 fastliggs tvd huvudkategorier av planer och program som skulle
kunna antas medfora betydande miljopéverkan. For att en plan eller ett
program skall omfattas av punkt 2 a maste bdda villkoren i punkten vara
uppfyllda. Det innebér dels att planen eller programmet maste ha upprittats for
ett eller flera av de uppridknade omradena (jordbruk, skogsbruk, fiske etc.),
dels att planen eller programmet anger fOrutsdttningarna for kommande
tillstdnd for projekt som dr fortecknade i MKB-direktivet. Man maste inte
avgora om det krivs miljokonsekvensbeskrivningar for projekt som finns med
1 bilaga II till MKB-direktivet. Allt som krédvs dr att det aktuella projektet hor
till de kategorier som r fortecknade i bilaga I eller II till MKB-direktivet.

Innebdrden av “anger forutsidttningarna for kommande tillstind” ar av
avgorande betydelse for tolkningen av direktivet, &ven om passusen inte
forklaras ndrmare i texten. Normalt skulle den betyda att den aktuella planen
eller programmet innehaller kriterier eller villkor som ar vigledande for
tillstdindsmyndigheten ndr den skall fatta beslut om tillstindsansdkan for
projekt. Aktuella kriterier kan vara sadana som sitter grianser for den typ av
verksamhet eller exploatering som skall tilldtas pa en viss plats, sddana som
kan innehalla villkor som maste uppfyllas av sokanden for att tillstdnd skall
ges eller sddana som kan syfta till att bevara vissa inslag i det aktuella
omradet, t.ex. en blandad markanvindning som gagnar den ekonomiska
livskraften.

Passusen “anger fOrutsittningarna for projekt och andra verksamheter”
anvinds i bilaga II med belysande exempel pa hur sddana forutséttningar kan
skapas: genom projektens lokalisering, karaktir, storlek eller driftsbetingelser
samt genom fordelning av resurser. De exempel som ges dr avsedda som
vigledning och utgdr ingen fullstdndig specifikation.

I bilaga II ndmns att en mojlighet att ange forutsittningarna” kan vara det sétt
pa vilket resurserna tas i ansprak. I det sammanhanget maste emellertid
undantagen 1 artikel 3.8 beaktas. Inneborden av begreppet “resurser” definieras
inte i direktivet, och i princip kan det vara frdga om finansiella resurser och
naturresurser, och eventuellt d&ven mainskliga resurser. En Overgripande
tilldelning av finansiella resurser, t.ex. en samlad tilldelning som ticker en hel
verksamhet, synes inte vara tillrdcklig for att uppfylla villkoret “ange
forutsédttningarna”. Ett konkret exempel pa ett sddant slag av tilldelning utgor
den totala resurstilldelningen till ett lands program for bostadsbyggande. For
att en resurstilldelning skall anses “ange forutsittningarna” méste den knytas
till ett villkor som pi ett bestdmt och konkret sétt anger hur tillstind skall ges —
t.ex. genom att det, p4 samma sitt som ovan — faststéills ett framtida
tillvdgagangssitt eller genom att det gors en begrdnsning av de olika typer av
16sningar som kan vara mojliga.

Markanvéindningsplaner innehéller i allménhet kriterier som faststiller vilken

slags exploatering som kan genomforas i olika omradden. Denna typ av planer
ar ett typiskt exempel pa planer som anger forutsittningarna for kommande

11



3.27.

3.28.

3.29.

3.30.

3.31.

3.32.

tillstdind for projekt. Ett exempel pa detta dr Nederlinderna, déir det i
kommunala markanvindningsplaner 1 vissa fall sétts upp villkor for
kommunernas beviljande av bygglov. Huruvida bestdmda kriterier eller villkor
anger fOorutsdttningarna i1 enskilda fall dr en frdga om omstdndigheter i varje
fall for sig: Ett enda inskridnkande villkor kan ha en sa stor betydelse att det
har ett avgorande inflytande pa framtida tillstdnd. A andra sidan kan det hinda
att minga ganska betydelselosa eller vagt fastlagda villkor inte har nagon
inverkan pa beviljandet av tillstand.

Passusen “anger forutséttningarna ...” kan ocksa hénfora sig till planer och
program som, nir de antagits, i sig sjdlva innebdr att tillstdnd ges for projekt,
forutsatt att de uppfyller de villkor som satts upp 1 planen eller programmet.
Bestdmmelser med denna innebord finns i flera medlemsstater. Det kan gélla
sddana planer och program som i vissa linder fastligger réttsligt bindande
villkor som maéste uppfyllas for framtida beviljanden av tillstdnd for projekt.

Passusen kan ocksa ha béring pa planer och program som giller hela sektorer
och som 1 stora drag faststdller lokaliseringen av framtida projekt inom
respektive sektor. Man mdste fran fall till fall prova i vilken utstrdckning
planen eller programmet i1 fraga sidtter upp villkor for framtida beslut om
projekt.

I artikel 3.2 hénvisas det uttryckligen till projekt som &r fortecknade i MKB-
direktivet. Dér definieras ”’projekt” sa hér:

"— utforande av byggnads- eller anldiggningsarbeten eller andra installationer
eller arbeten,

— andra ingrepp i den naturliga omgivningen och i landskapet, inklusive
mineralutvinning.”

Begreppet “projekt” i artikel 3.2 bor tolkas pa ett sitt som dr forenligt med
dess anviandning i MKB-direktivet. Samma sak bor gélla begreppets
anviandning 1 artikel 3.4, med tanke pa de innehdllsmissiga och sprékliga
likheterna mellan de bada bestimmelserna.

I den fysiska planeringens planer och i andra markanvindningsplaner
behandlas hur omraden skall exploateras eller aterutnyttjas. De fetstilta
begreppen kan ha olika innebord i olika medlemsstater, men generellt handlar
de bada typerna av planer om pé vilket sitt markomraden skall anvéndas, dven
om det ena begreppet kan ha en mer vidstrickt betydelse én det andra.

I artikel 3.2 b hénvisas till artiklarna 6 och 7 1 direktiv 92/43/EEG (det
s.k. habitatdirektivet). Enligt dessa artiklar skall “alla planer eller projekt som
inte direkt hdnger samman med eller dr nddvindiga for skotseln och
forvaltningen av ett omrdde, men som ... kan pdverka omradet pa ett
betydande sdtt ... pd ldmpligt sditt bedomas.” Om det salunda har konstaterats
att en plan" enligt artikel 6.3 i direktiv 92/43/EEG har betydande
miljopaverkan i ett eller flera bestimda omraden, innebdr det enligt artikel

Observera att artikel 6.3 i direktiv 92/43/EEG omfattar planer och projekt, men inte program.
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3.33.

3.34.

3.35.

3.2 b automatiskt att SMB-direktivet skall tillimpas. De omrdden som &dr
aktuella ar sadana som wutsetts till sérskilda skyddsomrdden (“Special
Protection Areas”, SPA) enligt artikel 4 1 direktiv 79/409/EEG (om bevarande
av vilda faglar) och sddana som foreslagits bli klassificerade som omraden av
gemenskapsintresse ( “Sites of Community importance”, pSCI) enligt artikel 4
1 direktiv 92/43/EEG (om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vixter)”. T enlighet med artikel 11.2 i SMB-direktivet dr det mojligt att
anvénda sig av samordnade eller gemensamma forfaranden som uppfyller flera
krav samtidigt i gemenskapslagstiftningen, detta for att undvika dubbelarbete,
dvs. att samma beddmning i onddan gors tva ganger. Fragan om hur man
undviker dubbelarbete vid bedomningar behandlas ndrmare i punkterna 9.13
samt 9.19-9.27 nedan.

Artikel 3.3

“Planer och program som avses i punkt 2 och i vilka anvindningen av sma
omrdden pd lokal niva faststdlls och mindre dndringar i planer och program
som avses i punkt 2 skall krdva en miljobedomning endast om medlemsstaten
finner att de kan antas medfora betydande miljopaverkan.”

Vid tolkningen av ordet ”sm&” i passusen “sma omraden pé lokal niva” maste
man ta hénsyn till skillnaderna mellan olika medlemsstater. Sannolikt maste
man avgora fran fall till fall vilka omraden som skall anses vara sma. For
tolkningen kommer det att krdvas att man anvénder sitt omdome pa ett
grannlaga sitt. Det slag av planer eller program som avses kan vara en
byggnadsplan, dir man — fOr ett bestimt, avgridnsat omrade — utforligt
beskriver hur byggnader skall uppforas och t.ex. bestimmer deras hojd, bredd
och utformning.

Det dr péd liknande sétt svart att bestimma inneborden av ordet “lokal”.
Anvindningen av detta ord i direktivet skapar ingen tydlig koppling till
begreppet “lokala myndigheter”, men kombinationen med “niva” antyder
emellertid att det gors en atskillnad i forhallande till t.ex. nationell och
regional nivd. Genom hela formuleringen “sma omrdden pa lokal niva”
klargors att hela det omrdde som en lokal myndighet omfattar inte kan
undantas, savida inte det enbart som omrdde betraktat dr litet. 1 flera
medlemsstater kan de omrédden som lokala myndigheter omfattar till och med
vara mycket stora. Darfor skulle ett undantag for hela sddana omraden utgora

ett betydande kryphél 1 tillimpningsomrédet och dirigenom inskrinka det.

Det viktigaste kriteriet for tillimpningen av direktivet dr emellertid inte
storleken pé det omrade som en plan eller ett program omfattar, utan huruvida
det finns risk for betydande miljopaverkan eller inte. En séddan plan eller ett
sadant program i en medlemsstat som denna bedomer kan ha betydande
miljopéverkan, skall undergd miljobeddmning dven om det bara ar ett litet
omrade pa lokal nivd vars anvindning faststélls i planen eller programmet.
I malet C-392/96, Europeiska kommissionen mot Irland, slog EG-domstolen

Se dokumentet ’Skdtsel och forvaltning av Natura 2000-omrédden — Artikel 6 i art- och
habitatdirektivet 92/43/EEG”.
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3.36.

3.37.

fast att medlemsstaten genom att faststélla grinsvirden som endast tar hinsyn
till projektens storlek, “utan att dven ta hdnsyn till deras art och
lokalisering”, hade overskridit grinserna for sin handlingsfrihet. Det dr alltsa
fastslaget att projekt kan ha betydande miljokonsekvenser ocksd enbart pé
grund av sin art eller lokalisering.

Pé liknande sétt skall mindre dndringar bedomas i forhallande till den plan
eller program som é#ndras, och det skall provas om de kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Att forsoka fastligga en generell definition av
begreppet “mindre &andringar” vore sannolikt inte meningsfullt. Enligt
definitionen av ”’planer och program” i artikel 2 kan dven dndringar” av dem
omfattas av direktivet. Genom artikel 3.3 klargors att sma dndringar i vissa fall
ar av sd ringa betydelse att de inte kan antas medfora ndgon betydande
miljopaverkan, men ocksé att ndr dndringen av en plan eller ett program kan
antas medfora betydande miljopaverkan sa skall en miljobedomning goras,
oavsett dndringens storleksordning. Observera alltsd att det inte dr alla
andringar som kridver en ny miljobedomning enligt direktivet. Direktivet
foreskriver inte att en sddan ny procedur skall pdborjas om dndringen inte kan
antas medfora ndgon betydande miljopdverkan.

Artikel 3.4

“"Medlemsstaterna skall avgéra om andra planer och program dn de som
avses i punkt 2 och i vilka ramen faststdlls for kommande tillstand for projekt
kan antas medfora betydande miljopaverkan.”

Genom artikel 3.4 utstricks direktivets tillimpningsomrdde. Till skillnad fran
artikel 3.2 innebér 3.4 inte generellt att vissa planer och program alltid skall
anses ha betydande miljokonsekvenser. I stillet &r det medlemsstaterna som
skall avgora detta fran fall till fall. Artikel 3.4 omfattar alla de planer och
program i vilka ramen eller forutséttningarna faststills for kommande tillstand
for projekt men vilka inte omfattas av artikel 3.2. Hér ingar projekt i sektorer
som inte dr upptagna i artikel 3.2, liksom projekt som ingér i dessa sektorer
men som inte dr fortecknade i bilagorna I och II till MKB-direktivet.
Definitionen av begreppet “projekt” enligt MKB-direktivet géller for artikel
3.4 liksom for 3.2. Inneborden av ”forutsittningarna anges for kommande
tillstind for projekt” (3.2) och i vilka ramen faststills for kommande
tillstand for projekt” (3.4) behandlas i avsnittet om artikel 3.2 ovan.

Artikel 3.5

“"Medlemsstaterna skall avgora om planer eller program som avses i
punkterna 3 och 4 ovan kan antas medfora betydande miljopaverkan antingen
genom att undersoka varje enskilt fall eller genom att specificera typer av
olika slags planer och program eller genom att kombinera bdda dessa
tillvigagangssdtt. I detta syfte skall medlemsstaterna i samtliga fall ta hdinsyn
till relevanta kriterier i bilaga II, for att sdkerstdlla att planer och program
som kan antas medfora betydande miljopdverkan omfattas av detta direktiv.”
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3.38.

3.39.

3.40.

3.41.

3.42.

3.43.

Sasom Dbeskrivits ovan faststdlls 1 artikel 3.3 och 3.4 de fall da
medlemsstaterna skall avgéra om planer och program kan antas ha betydande
miljopdverkan. I artikel 3.5 foreskrivs hur de skall uppfylla detta generella
krav. I bilaga II faststills kriterier som skall vara viagledande for avgorandet av
huruvida miljopaverkan kan antas vara betydande eller inte.

De planer och program som nidmns i artikel 3.3 och 3.4 dr av tvd slag.
I artikel 3.3 ar det speciella fall med planer och program som omfattas av 3.2,
och i 3.4 &r det planer och program som inte ingar i 3.2 och i vilka ramen
faststills for kommande tillstand for projekt.

I enlighet med modellen i MKB-direktivet foreskriver direktiv 2001/42/EG tre
tillvigagéngssitt eller sallningsmetoder” for hur dessa avgoranden skall
goras: genom att undersoka varje enskilt fall, genom att specificera olika typer
av planer och program eller genom att kombinera dessa tv4 sitt.

Undersokning av varje enskilt fall innebér att man maste undersoka varje
plan och varje program for sig for att ta reda pa om planen eller programmet
kan antas medfora betydande miljopaverkan. Fordelen med att anvinda detta
sétt dr att man bést kan ta hansyn till de specifika omstdandigheterna i1 de olika
fallen och till sdrdragen hos de enskilda planerna och programmen. Nackdelen
ar att det dr mer arbetskrdvande.

Tillvigagéngssittet niar olika typer av planer och program specificeras
innebdr enligt direktivet att planer och program av samma slag skall genomga
en generell beddmning av huruvida de kan antas medfora betydande
miljopéverkan. Fordelen med metoden é&r klarheten 1 réittslaget och i
myndigheternas agerande eftersom det ar klargjort redan fran bdrjan att det ar
nddvéndigt med en miljobedémning.

Det framgér klart att mdjligheten att enligt artikel 3.5 specificera olika typer av
planer och program inte ar avsedd att utnyttjas sé langt att hela kategorier av
planer och program skall undantas frin miljobedomning. Detta far bara goras
om samtliga dessa planer och program genom en samlad helhetsbeddmning
inte kan anses medfora betydande miljopdverkan (se maélet C-72/95
Kraaijeveld). 1 den man detta kan utgdra ett undantag fran direktivet bor det
tolkas restriktivt (se kommentaren i1 punkt 65 1 méilet C-435/97 Autonome
Provinz Bozen). 1 praktiken férekommer det nog inte ofta att undantag frdn
miljobedomning kan anses vara berittigade. Det kan mycket vil vara sé att det
fran borjan saknas tillrdckligt med information pa plan- eller programniva for
att man skall kunna vara sdker pa att ingen av planerna eller inget av
programmen i den fOreslagna kategorin kommer att medfora betydande
miljopéverkan. Dessutom skulle man behdva noga se till att undvika att fatta
foregripande beslut om direktivets tillimpning pa framtida planer och program
som kanske inte har alla sdrdrag som dr gemensamma for den aktuella
kategorin. Lagéndringar skulle t.ex. kunna medfora skyldigheter att upprétta
nya typer av planer och program som man skulle behova beddéma for att
faststélla huruvida de omfattas av direktivet eller inte.
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3.44.

3.45.

3.46.

3.47.

3.48.

I del fall d4r det mojligt att anvinda en kombination av de tva
tillvigagangssdtten — dvs. att kombinera undersokningar av varje enskilt fall
med specificering av typer av planer och program. Den allmidnna modellen
skulle d& g& ut pa att man faststéller en kategori av sddana planer eller
program, som — under sdrskilt angivna omstidndigheter — inte kan antas
medfora betydande miljopéverkan och att man for andra omstidndigheter
faststdller att detta avgdrande méste ske frén fall till fall.

I artikel 3.5 sédgs uttryckligen att medlemsstaterna skall ta hinsyn till relevanta
kriterier 1 bilaga II nér de skall avgora huruvida planer och program kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Formuleringen i direktivet innebér att man
forst maste ga igenom samtliga kriterier 1 bilaga II for att darefter kunna
tillimpa de kriterier som dr relevanta i sammanhanget. For att man skall kunna
fatta beslut om den betydande paverkan en plan eller ett program kan antas
medfora kan det vara vérdefullt att stodja sig pa en expertbedomning avseende
vilka kriterier som &r relevanta att tillimpa pé planen eller programmet.

Nar man skall utforma metoder for att avgdéra om planer och program kan
antas medfora betydande miljopdverkan méste man ta hinsyn till olika
aspekter. Kriterierna 1 bilaga II dr indelade i tvéa kategorier: 1) sdrdragen hos
planerna och programmen och 2) sdrdragen hos miljokonsekvenserna och hos
det omrade som kan antas komma att paverkas. Tveksamhet om huruvida det
behovs en miljobeddmning tyder ofta pd osdkerhet om den péverkan planen
eller programmet kommer att medféra. Man kan skapa klarhet om detta genom
att lata sakkunniga géra en mer ingdende provning. 1 annat fall
rekommenderas att man genomfor en miljobedomning. Artikel 3.5 innehéller
ingen uttrycklig hanvisning till bilaga I, men det kan dnda vara vardefullt att
dven beakta de miljofaktorer som ndmns dér.

Det krévs en noggrann beddmning av hur de kriterier i bilaga II som avser
“betydande péverkan” skall tilldmpas ndr man specificerar typer av planer och
program. I princip skulle man kunna avgora graden av “betydande paverkan”
genom att faststélla kvalitativa kriterier eller troskelvdarden med utgangspunkt i
de relevanta kriterierna for “betydande paverkan”. Man bor undvika
sallningsmetoder som baseras enbart pa projektens storlek eller “ekonomiska
trosklar” eller pa det geografiska omrdde som planen eller programmet
omfattar, eftersom det kan hidnda att sddana metoder inte star 1
overensstammelse med direktivet.

Bilaga II — Kriterier for bedomning av huruvida miljopaverkan kan antas
vara betydande

Forteckningen 1 bilaga II innehéller kriterier som ror sérdrag hos planer och
program (punkt 1) och sidrdragen hos paverkan och det omrade som kan antas
komma att paverkas (punkt 2). De olika faktorerna 4r inte ordnade efter
betydelse. Deras enskilda betydelser varierar fran fall till fall. I regel kan man
utgd frin att 1 ju hogre grad kriterierna ar uppfyllda, desto sannolikare ar det
att miljopaverkan kommer att vara betydande. I en del fall kan emellertid den
paverkan som &r knuten till ett enda enskilt kriterium vara sé betydande att det
ar pakallat med en strategisk miljobedomning (SMB). I sddana fall kan
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3.49.

3.50.

3.51.

3.52.

sallningen enligt resterande kriterier hoppas over. I vanliga fall kridvs dock att
séllningsproceduren dr mer heltdckande.

Forteckningen &ver kriterier 1 bilaga 11 gor inte ansprak pa att vara fullstdndig,
och direktivet hindrar inte medlemsstaterna frdn att kréva att ytterligare
kriterier skall anvdndas for sallningen.

Genom hela direktivet dr miljobedomning knuten till sannolikheten av
betydande miljopaverkan. Att forutse att miljon sannolikt kommer att paverkas
ar en komplex uppgift, framfor allt nér det géller planer och program som é&r
relativt overgripande och utformade i grova drag eller som ror sig pa hog niva,
da det vid tidpunkten for antagandet av en plan eller ett program kan vara svart
att forutse resultaten av genomforandet. Att orden “’kan antas” anvénds antyder
att den miljopaverkan som skall beaktas dr de som kan forvédntas med rimlig
sannolikhet.

”... i vilken utstrdckning planen eller programmet anger forutsdttningarna for
projekt och andra verksamheter ndr det gdller plats, art, storlek och
driftsforhallanden eller genom att fordela resurser, ...”

Ju noggrannare en plan eller ett program anger forutséttningarna eller ramarna,
desto sannolikare dr det att man maste genomfora en beddmning i1 enlighet
med direktivet. Déarfor kan planer och program, dédr man t.ex. inte bara
fastligger omradet for uppforande av byggnader eller for kommersiell
verksamhet, utan ocksd deras karaktdr, storlek och — i tillimpliga fall —
driftsbetingelser, innebdra mer detaljerade forutséttningar och ramar for
projekt dn planer och program ddr man ligger fast mélen utan att ndrmare
specificera under vilka forutséttningar eller inom vilka ramar de skall uppnaés.
Rattsligt bindande planer och program kan ldgga fast striktare forutséttningar
och ramar &n planer och program som inte dr réttsligt bindande. Planer och
program vars enda eller huvudsakliga syfte &r att ange forutséttningarna for
projekt kan ocksé ldgga fast striktare ramar dn planer och program som har
flera olika &ndamal och aspekter.

”... i vilken utstrdckning planen eller programmet paverkar andra planer eller
program, inklusive sadana som ingdr i ett hierarkiskt system, ...”

I fall d& en plan eller ett program i hog grad inverkar pa en annan plan eller ett
annat program, kan det hinda att planens eller programmets miljopaverkan blir
mer vittomfattande — eller djupgdende — dn annars. Planer och program kan
schematiskt delas in i1 tvd kategorier: 1) horisontella”, dvs. planer och
program som hor till samma nivé eller har samma eller likvirdig dignitet, och
2) "vertikala”, dvs. planer och program som ingér i ett hierarkiskt system. I ett
sadant system kan planer och program pa hogre, mer Overgripande niva
paverka dem pé ldgre, mer detaljerad niva. I planer och program pa ldgre niva
kan man t.ex. vara tvungen att konkretisera det innehall eller de mal som finns
i en plan eller ett program pa hogre nivd. Eller s miste man i planer och
program pa ldgre niva visa hur de kan bidra till att uppfylla de mal som é&r
fastlagda 1 en plan pd hogre niva. Sjdlvklart kan saker och ting 1 praktiken vara
mer komplicerade. I synnerhet kan det i en del system forekomma att planer
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3.53.

3.54.

3.55.

eller program pé ldgre niva ibland paverka dem pa hogre nivd, t.ex. ndr de pa
lagre niva ar upprittade senare &n dem hdgre upp. Bindande planer eller
program som uttryckligen skall genomforas med hjélp av andra planer eller
program kommer sannolikt att utdva ett starkt inflytande. Den rittsliga
aspekten av en plan eller ett program — dvs. om planen eller programmet &r
bindande eller inte — kan 1 en del system ha avgérande betydelse. For planer
och program som dr de enda som existerar i en viss sektor och som inte ingar i
nagot hierarkiskt system kan mojligheten att paverka andra planer eller
program vara mindre. Men om detta kan man inte dra nagon slutsats pa
forhand, och sambanden mellan olika planer och program maste noga studeras
1 varje enskilt fall.

7 ... planens eller programmets betydelse for integreringen av miljoaspekter
sdrskilt for att framja en hallbar utveckling, ...”

Den fraga som man maste 10sa i detta sammanhang &r i hur stor utstrackning
den aktuella planen eller det aktuella programmet kan bidra till att minska
belastningen pa miljon. For en plan eller ett program som har stora mojligheter
att paverka miljon dr sannolikheten storre for att den kommer att genomgé
miljobedémning &n for en plan eller ett program med ringa effekter pa miljon.
Att tex. fA in miljofrdgor 1 en utbildningsplan dr vérdefullt. Men det &r inte
sannolikt att det finns ndgot ndmnvirt utrymme for detta 1 en plan for
innehéllet i ldroplaner, inte ens om man antar att den anger forutsattningarna
for projekt. Daremot kan planer for elevhem mycket vél vara aktuella for
miljobedomning eftersom de har stora mojligheter att paverka trafikmonster
och eventuellt d&ven bostadsmonster.

Utover detta kan en miljobedomning vara till gagn for att finna sitt att utan
extra kostnader forbattra miljoresultatet av en plan eller ett program eller dka
dess bidrag till en héllbar utveckling. En miljobedomning kan ocksa bidra till
sdnkta kostnader for atgirder for skydd av miljon samtidigt som man far
mojlighet att uppfylla andra mal, och den kan ge mdjlighet att vilja mellan
olika alternativa 16sningar.

’

"... miljoproblem som dr relevanta for planen eller programmet, ...”

Vilken relevans problemen har for planerna eller programmen beskrivs inte 1
direktivet. Det ldmnar utrymme for olika tolkningar. Hit kan réknas fall dér
planer eller program fororsakar eller fOrvédrrar miljoproblem; fall dér
miljoproblem verkar inskrinkande pa planer eller program eller paverkar dem
pa annat sitt; fall dir planer eller program bidrar till att 16sa, minska eller
undvika miljoproblem. I de olika fallen maste man alltid faststdlla arten och
allvarligheten av de miljoproblem som é&r av betydelse for planen eller
programmet i fraga.

”... planens eller programmets betydelse for genomforandet av gemenskapens

miljolagstifining (t.ex. planer och program som har samband med
avfallshantering eller skydd av vatten).”
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3.56.

3.57.

3.58.

3.59.

3.60.

For det hir kriteriet anvénds ett relativt neutralt ord (“betydelse”) i direktivet.
Héar maste man ta hdnsyn till bade positiva och negativa bidrag till
genomforandet av gemenskapslagstiftningen. Det &dr viktigt att se till att hela
vidden av gemenskapens miljolagstiftning beaktas.

... — Sannolikhet, varaktighet och frekvens av paverkan och mojligheten att
avhjdlpa den,
— paverkans ackumulerade art,
— paverkans grdnsoverskridande art,
— riskerna for mdnniskors hdlsa eller for miljon (t.ex. pd grund av olyckor),
— paverkans storlek och fysiska omfattning (geografiskt omrdde och antalet
personer som kan antas komma att beréras),
— betydelsen av och sdrbarheten hos det omrdde som kan antas komma att
beroras pd grund av

— kulturarvet eller speciella sdrdrag i naturen,

— overskridna miljokvalitetsstandarder eller grdinsvirden,

— intensiv markanvindning,
— paverkan av omrdden eller natur som har erkind nationell, gemenskaps-
eller internationell skyddsstatus.”

Det finns ménga osékerhetsfaktorer, och bristfalliga eller obefintliga data samt
bristande kunskap kan gora det svart att avgéra om betydande paverkan kan
antas uppstd. Det borde dock alltid vara mojligt att géra en grov uppskattning
av paverkan.

Arten av och sirdragen hos den paverkan som kan antas uppstd paverkar dess
betydelse i det sammanhang den beddms. Det dr t.ex. relevant att bedoma
huruvida paverkan kommer att ha mycket lag sannolikhet eller frekvens
(tillfallig karaktdr) eller om den kommer att upptrdda kontinuerligt. Vidare
géller att ju mer komplex — t.ex. pd grund av samverkande paverkan och
ackumulering —, ju mer utbredd eller ju mer allvarlig paverkan ir, desto
sannolikare dr det att den bor klassas som “betydande”.

En lika viktig faktor att ta hdansyn till 4r det geografiska omrade som kan antas
berdras av en plan eller ett program och som en f6ljd dirav utsittas for den
paverkan planen eller programmet kan komma att medfora. Observera att det
enligt direktivet inte bara dr omrdden som fétt officiell skyddsstatus som skall
uppmérksammas. Om det omrdde som kan antas bli paverkat ar sérskilt
véardefullt eller kédnsligt kan sannolikheten 6ka for att paverkan maéste klassas
som betydande”.

Denna aspekt togs upp av EG-domstolen i malet C-392/96 Europeiska
kommissionen mot Irland (som det hinvisats till tidigare i texten). Domstolen
sade dir foljande: “Aven ett projekt som inte dr sdrskilt stort kan medfora
betydande miljépaverkan om det dr beldget pd en plats dir sddana faktorer
som fauna och flora, mark, vatten, luft, klimat och kulturarv, vilka anges i
artikel 3 i [MKB-]direktivet, dr kinsliga for minsta fordndring.” (Punkt 66.)
“Ett projekt kan dven medfora betydande miljopaverkan om det till foljd av sin
art riskerar att vdsentligt eller irreversibelt fordndra miljofaktorer oberoende
av sin storlek.” (Punkt 67.)
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3.61.

3.62.

Anvindning av kriterierna for att bestimma tinkbar miljopaverkan kraver att
man gar tillviga pé ett heltickande och systematiskt sétt. For att man skall
kunna gora det kan det vara av betydelse att ocksé ta hiansyn till en del av de
faktorer som réknas upp i bilaga I. Nédr man t.ex. skall faststdlla huruvida det
kan antas uppsté betydande miljopaverkan bor objekten for denna péverkan tas
med i beddmningen (se forteckningen i1 punkt f i bilaga I, dir fo6ljande réknas
upp som exempel pd paverkade objekt: "... biologisk mangfald, befolkning,
folkhdlsa, djurliv, vixtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella
tillgangar, kulturarv, inbegripet arkitektoniskt och arkeologiskt arv, landskap
samt det inbérdes forhallandet mellan dessa faktorer.”). Fotnoten till punkt f 1
bilaga I skall ockséd beaktas, dvs. man skall bedéma huruvida paverkan bestar
av .. sekunddra, kumulativa, samverkande, permanenta och tillfdlliga,
positiva och negativa effekter pa kort, medelldang och lang sikt.” Genom att pa
det héar sdttet kombinera uppgifterna i bilagorna I och II fir man mgjlighet att
pa ett tvarvetenskapligt sdtt bedoma huruvida olika miljoer ar paverkade.

Artikel 3.8
“Féljande planer och program skall inte omfattas av detta direktiv:

— planer och program som endast syftar till att tjdna nationellt forsvar eller
civil beredskap,

— finansiella planer eller budgetplaner och program.”

Undantaget av planer och program ”som endast syftar till att tjina nationellt
forsvar eller civil beredskap” (det senare begreppet avser hdr ndrmast
rdddningstjdnstverksamhet) &r ett strdngare kriterium dn i MKB-direktivet,
som inte omfattar ’projekt som avser det nationella forsvaret”. Det innebér att
tex. en regional markanviandningsplan, ddr det ingar ett nationellt
forsvarsprojekt i ndgon del av det omrdde som planen omfattar, kriver en
miljobedomning enligt SMB-direktivet, forutsatt att dvriga kriterier i direktivet
ar uppfyllda. Skilet till detta &r att planen inte har som enda syfte att tjéna det
nationella forsvaret. Nar detta undantag tillimpas dr det enbart syftet med
planen eller programmet som skall bedomas, inte dess effekter. En plan for
uppforande av t.ex. av en armébas, som dr avsedd uteslutande for att tjdna det
nationella fOrsvaret, kan f4 som foljdeffekt att det skapas fler lokala
arbetstillfallen. Men planen omfattas dndé av detta undantag. Civil beredskap
(rdddningstjinst) kan omfatta insatser vid naturolyckor (t.ex. jordbdvningar)
och olyckor orsakade av minniskor (t.ex. terroristddd). Det anges inte nir
sddana planer eller program skall upprittas, men de fir endast syfta till att
tjdna det nationella forsvaret eller den civila beredskapen (rdddningstjansten).
I dverensstimmelse med EG-domstolens praxis bor undantaget tolkas snivt.
En plan dér det faststills vilka atgarder som skall vidtas nér en lavin intréffar
skulle alltsa vara undantagen fran direktivet. Daremot skulle en plan dir det
faststélls vilka atgérder som skall vidtas for att forhindra uppkomsten av
laviner — t.ex. genom sérskilda anldggningsarbeten — inte vara undantagen.
Skélet till det &r att den sistnimnda planen innehdller &atgarder for att
forebygga en olycka, inte dtgérder i samband med att en olycka har uppstéitt.
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3.63.

3.64.

3.65.

3.66.

Till budgetplaner och budgetprogram réknas bl.a. arsbudgetar f6r myndigheter
pa nationell, regional och lokal nivd. Till finansieringsplaner och
finansieringsprogram réknas bl.a. planer och program som beskriver hur ett
visst projekt eller en viss verksamhet skall finansieras eller hur bidrag och
anslag skall fordelas.

Artikel 13.3

"Den skyldighet som avses i artikel 4.1 skall endast gdilla de planer och
program som formellt borjade forberedas forst efter den dag som avses i
punkt 1. Planer och program vilka formellt bérjade forberedas fore den dagen
och som antagits eller overlimnas till lagstiftningsforfarande mer dn 24
madnader efter den dagen skall omfattas av den skyldighet som avses i
artikel 4.1 om inte medlemsstaten i varje enskilt fall beslutar att detta inte dr
genomforbart och informerar allmdnheten om detta.”

I den skyldighet som ndmns 1 artikel 4.1 ingir alla stadier av en
miljobedomning enligt definitionen 1 artikel 2, dvs. utarbetande av en
miljérapport, genomforande av samrad etc. Skyldigheten innebér darfor att
man under utarbetandet av en plan eller ett program skall beakta den insikt
som framkommer om planens eller programmets miljoeffekter.

Ordet “formellt” betyder inte ndodvindigtvis att detta steg i processen kridvs
enligt nationell lagstiftning. Det innebér heller inte att steget har rittsverkan i
nationell lagstiftning. En beddmning bor goras i1 varje enskilt fall. Darvid skall
man beakta faktorer som réttsaktens art, karaktéren hos de stadier som foregatt
den samt det uppenbara syftet med Overgéngsbestimmelsen, nimligen att
garantera klarhet 1 réttsldget och en sund forvaltning.

Avsikten med den andra meningen i artikeln ir att en miljobedomning i
enlighet med direktivet i normalfallet skall genomforas for planer och program
som formellt borjade forberedas fore den 21 juli 2004 men som inte kommer
att antas forrdn efter den 21 juli 2006. Det innebir att endast mindre eller
obetydligt arbete har gjorts pa planen fram till juli 2004 for att det skall vara
meningsfullt att genomféra en miljobeddmning. Det skulle inte ga att
genomfora en miljobeddmning av en plan, som borjade forberedas fore juli
2004 och som man hunnit mycket langt med fram till den tidpunkten. Den hir
bestdmmelsen siktar i forsta hand inte in sig pd hur lang tid fore juli 2004
arbetet med planen eller programmet paborjades, utan pa frdgan huruvida
arbetet med utarbetandet av en plan eller ett program inte har hunnit ldngre én
att det fortfarande ar meningsfullt att genomfora en miljobedomning.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

ALLMANNA SKYLDIGHETER

Artikel 4 tar upp tre saker: ndr miljobeddmningen skall goras, hur de
forfaranden skall vara utformade som skall garantera att direktivet efterlevs
samt hur man skall undvika onddigt dubbelarbete ndr planer och program
ingér 1 ett hierarkiskt system.

Artikel 4.1

“Den miljébedomning som avses i artikel 3 skall utforas under utarbetandet
av en plan eller ett program och innan de antas eller overldmnas till
lagstiftningsforfarande.”

Miljobedomningar som utfors vél bor paverka utarbetandet av de bedémda
planerna och programmen. Sa linge en plan eller ett program dnnu inte &r i
fardigt skick kan det vara lattare att ta bort inslag som kan antas medfora
oonskad miljopaverkan, jimfort med nér arbetet med planen eller programmet
ar klart. P4 detta senare stadium kan en miljobedomning vara informativ, men
den far sannolikt mindre inflytande. Genom artikel 4.1 aliggs myndigheterna
en klar skyldighet att genomfora miljobedomningen under sjélva utarbetandet
av planen eller programmet.

Artikel 4.2 och 4.3

”2. Kraven i detta direktiv skall antingen integreras i medlemsstaternas
befintliga forfaranden for antagande av planer och program eller inforas i
forfaranden som har inrdttats for att folja detta direktiv.

3. Om planer och program ingar i ett hierarkiskt system skall medlemsstaterna
for att undvika att bedomningen gors tva gdnger ta hdnsyn till att
bedomningen i enlighet med detta direktiv kommer att utforas pa olika nivaer i
systemet. Bland annat for att undvika att bedomningen gors tva ganger skall
medlemsstaterna tillimpa artikel 5.2 och 5.3.”

Enligt artikel 4.2 skall forfarandet for miljobeddmning antingen inforlivas med
redan existerande forfaranden, som tillimpas nir planer eller program antas,
eller sa skall det inrdttas ett sdrskilt forfarande for miljobedomning.

Om bedomningsforfarandet inforlivas med det existerande forfarandet for
utarbetande av planer eller program, kan SMB-forfarandet paverka den del av
forfarandet som géller utarbetandet av forslag till planer eller program. I det
fallet méste det sistndmnda forfarandet anpassas sé att det Gverensstimmer
med kraven i direktivet. Det slag av dndringar som kan bli aktuella beror pa de
existerande forfarandena. Det kan t.ex. handla om &ndringar av eller inférande
av bestimmelser om den allmidnhet som skall definieras enligt artikel 6.4 eller
om de myndigheter som skall utses enligt artikel 6.3 Syftet med sidana
andringar ar att de olika stegen av bedomningsforfarandet skall integreras i
arbetet for utarbetande av planer eller program pa ett &ndamalsenligt sétt.
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4.5.

4.6.

4.7.

I vissa fall kan det forekomma att samma vittomfattande fradgor behandlas i
flera planer eller program som skiljer sig at genom att de omfattar olika
geografiska omrdden eller har olika detaljeringsgrad. Det kan t.ex. finnas en
markanviandningsplan dir inriktningen 1 stort fastliggs for den framtida
utvecklingen av en hel region. Samtidigt en samling mer detaljerade
markanviandningsplaner for de olika delarna av regionen fastligga den
planerade utvecklingen i dessa delar mycket mer utforligt och precist.
Slutligen kan &nnu mer detaljerade planer pa det kommunala planet fastligga
mycket uttommande och innehéllsrika villkor for utvecklingen av ett visst
omrade. Genom artikel 4.3 1 kombination med artikel 5.2 och 5.3 vill man
garantera att dubbelarbete med beddmningarna undviks i dessa situationer.

Ibland bedoms vissa aspekter av en plan eller ett program i ett tidigt skede av
en storre planeringsprocess. Om man vill utnyttja resultaten frdn denna
tidigare bedomning vid en beddmning av en plan eller ett program i ett senare
skede 1 den processen, maste de tidigare resultaten fortfarande vara aktuella
och riktiga for att de skall kunna anvéindas. De maste ocksa sittas in i
sammanhanget for den nya bedémningen. Om dessa villkor inte dr uppfyllda
kan den senare planen eller det senare programmet krdva en ny eller
uppdaterad bedomning dven om den skulle behandla férhallanden som ocksé
fanns med tidigare i planen eller programmet.

Det dr uppenbart att beslut om att anvdnda material fran en tidigare bedomning
ndr man genomfOér en annan beddmning maéste varav avhidngiga av hur
planeringsprocessen dr upplagd, innehéllet i planen eller programmet och pd
huruvida uppgifterna 1 miljorapporten fran bedémningen ldmpar sig for den
andra bedomningen. S&dana beslut maste fattas for varje enskilt fall. Genom
besluten maste det garanteras att de utttmmande bedomningarna av de olika
delarna i planeringsprocessen inte blir sémre och att en tidigare bedomning
som anvénds i ett efterfoljande skede sétts in i sammanhanget for den senare
beddmningen och beaktas pa samma sétt som denna. For att kunna utarbeta en
tydlig och klar rapport maste man stilla samman de uppgifter som ar av
betydelse i sammanhanget. Lasaren skall inte behdva leta bland pappren {or att
kunna forsta vilken miljopaverkan ett forslag kan medfora. Beroende pa
omstindigheterna 1 det enskilda fallet kan det vara praktiskt att sammanfatta
tidigare material, hinvisa till det eller upprepa det. Men det dr onddigt att
upprepa stora méngder uppgifter i ett nytt sammanhang dir det inte &r
motiverat.
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5.1.

5.2.

5.3.

54.

5.5.

MILJORAPPORTEN

Miljorapporten dr den viktigaste delen av den miljobedomning som krivs
enligt direktivet. Den utgdr ocksa det viktigaste underlaget for 6vervakningen
av de betydande miljokonsekvenser som en plan eller ett program kan
medfora.

Miljorapporten dr ett viktigt hjdlpmedel for att ta in miljoaspekter i
utarbetandet och antagandet av planer och program. Med dess hjdlp kan man
nidmligen sorja for att den betydande miljopéverkan som planer och program
kan antas medfora faststills, beskrivs och bedoms samt att den beaktas i
arbetet med planen och programmet. Att utarbeta miljérapporter och integrera
miljoaspekter nér planer och program tas fram ar en upprepad process som bor
bidra till hdllbarare losningar for beslutsfattandet.

Bestimmelserna om miljorapporten uttrycks huvudsakligen i artikel 2
("Definitioner”), artikel 5 (”Miljorapport”) och bilaga I. Utdver dessa
bestammelser giller att miljdrapporten skall vara foremal for samrdd i enlighet
med artiklarna 6 och 7. Vidare skall den beaktas under utarbetandet av planer
och program (artikel 8), och nér planer och program antas skall information
om detta goras tillgdnglig (artikel 9). Enligt artikel 12.2 maste miljorapporten
slutligen ha tillfredsstédllande kvalitet for att kraven i direktivet skall uppfyllas.

Artikel 2 ¢

"l detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hdr
anges:

c¢) miljorapport: den del av plan- eller programdokumentationen som
innehdaller de uppgifter som krdvs i artikel 5 och i bilaga 1.”

Enligt artikel 2 ¢ utgdér miljorapporten en del av planen eller programmet och
skall innehalla sarskilt angivna uppgifter. Det innebér att rapporten skall besta
av en eller flera sammanhingande texter. Aven om det inte krivs enligt
direktivet kan det vara praktiskt att sa langt det 4r mojligt lagga upp rapporten
enligt avsnittsbeskrivningarna i1 bilaga 1. Direktivet anger inte om rapporten
skall vara en integrerad del av sjdlva planen eller programmet eller om den
skall vara ett separat dokument. Om den &r inforlivad i planen eller
programmet skall den tydligt skiljas ut som en sérskild del. Allmédnhet och
myndigheter skall ha litt att hitta och forstd den. Det maste alltid finnas en
sammanfattning for lekmidn av de uppgifter som skall anges enligt de
avsnittsbeskrivningar som dr fortecknade 1 bilaga 1.

I manga fall kan miljérapporten utgéra en del av en bredare beddomning av
planen eller programmet. Den kan t.ex. utgéra en del av ett dokument om
beddmning av héllbar utveckling som ocksd omfattar social och ekonomisk
paverkan. En sddan héllbarhetsbedomning kan dven ingd som en del av en
plan eller ett program. Bada sétten dr godtagbara enligt direktivet pé villkor att
de uppfyller dess krav fullt ut.
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5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

Artikel 5.1

"Om en miljobedomning krdvs enligt artikel 3.1 skall det utarbetas en
miljérapport ddr den betydande miljépaverkan som planens eller
programmets genomforande kan antas medfora och rimliga alternativ med
hinsyn till planens eller programmets syfte och geografiska rdckvidd
identifieras, beskrivas och utvirderas. De uppgifter som skall ldmnas for detta
dndamal anges i bilaga 1.”

I artikel 5.1 anges de grundlidggande kraven pa en miljorapport. Syftet med
rapporten dr att identifiera, beskriva och utvdrdera den betydande
miljopaverkan som genomférandet av en plan eller ett program kan antas
medfora och pa samma sétt behandla realistiska alternativa 16sningar. Bilaga |
innehéller ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter som skall ldmnas om
denna péverkan. Att utreda alternativ &r en viktig del av bedomningen, och hér
gar direktivet langre dn MKB-direktivet ndr det géller hur uttémmande
bedomningarna av dem skall vara. Fragan om alternativa ldsningar behandlas 1
punkterna 5.11-5.14 nedan.

Enligt artikel 4.1 skall miljobedémningen genomféras i samband med
utarbetandet av en plan eller ett program och innan planen eller programmet
antas eller Overldmnas till lagstiftningsforfarande. Arbetet med att
sammanstélla rapporten bor paborjas s tidigt som mojligt, och girna samtidigt
med att utarbetandet av planen eller programmet péborjas. Rapporten skall
normalt vara fardigsammanstalld nédr den gors tillgénglig for myndigheter och
allménhet i enlighet med artikel 6.1.

I artikel 5.1 anges inte uttryckligen vem som &r ansvarig for sammanstéllandet
av miljorapporten. Men i de flesta fall 4r det den myndighet eller fysiska eller
juridiska person som svarar for upprittandet av motsvarande plan eller
program.

Det dr omojligt att pa ett entydigt sdtt faststdlla vad som menas med
genomforandet av en plan eller ett program. Inneborden beror i stor
utstrdckning pa planens eller programmets art. For planer och program som
méste miljobedomas enligt villkoret i artikel 3.2 a (planer och program som
fastlagger forutsittningar och ramar for projekt inom olika sektorer) och i
artikel 3.4 (andra planer och program som fastldgger forutsattningar och ramar
for projekt) kan begreppet “genomforande” bl.a. betyda genomfdrandet av
projekt som Overensstimmer med sddana forutsdttningar och ramar. Men
eftersom det kan finnas flera sétt att uppfylla de krav sddana forutsittningar
och ramar innebér, kan genomforandet av en plan eller ett program generellt
sett inte inskrédnkas till genomforandet av enskilda projekt. Det kan alltid i en
plan eller ett program finnas inslag som inte &r direkt knutna till bestimda
projekt men som dnda dr betydelsefulla for att genomforandet av planen eller
programmet blir framgéngsrikt. Den péverkan som dessa aspekter av
genomforandet medfor bor ocksd ingd som en del i beddmningen. For planer
och program som maste miljobedomas enligt villkoret i artikel 3.2 b (planer
och program som krdver en bedomning enligt artiklarna 6 eller 7 1 direktiv
92/43/EEG med tanke pé att de kan antas paverka omraden) kan begreppet
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5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

”genomforande” betraktas mot bakgrund av habitatdirektivets artikel 6.3, som
kriver en beddmning av konsekvenserna for ett omrade med avseende pé
mélséttningen for skyddet av omradet (se dven punkt 3.32 ovan).

GenomfGrandet av planer och program kan tidcka ett brett spektrum av
aspekter och bestimmelser. Det bor déarfor betonas att en beddmning framfor
allt maste inriktas pd den del av genomférandet som kan antas medfora
betydande miljokonsekvenser. Andid maste alla delar av genomfdrandet
utredas, eftersom de sammantaget kan ha en betydande paverkan. Frdgan om
huruvida olika delar av en plan eller ett program kommer att genomforas i
verkligheten eller inte &r dock inte ndgot som skall tas upp 1 bedomningen.

Alternativa losningar

Skyldigheten att ta fram, beskriva och beddma “rimliga”, dvs. realistiska,
alternativ, maste ses 1 sammanhang med direktivets syfte, som &r att se till att
miljopaverkan av genomforandet av planer och program beaktas i samband
med att de utarbetas och innan de antas.

Nar det 1 direktivet foreskrivs att man skall identifiera, beskriva och utvérdera
den betydande miljopaverkan som realistiska alternativ kan antas medfora,
gors ingen skillnad mellan 4 ena sidan bedomningskraven for utkastet till
planer och program och & andra sidan dem som tillimpas for de alternativa
l6sningarna." Det centrala i kravet ir att den betydande miljépaverkan som
planen eller programmet och alternativen kan antas medfora faststills,
beskrivs och bedoms pa ett likvirdigt sétt. Kraven 1 artikel 5.2 betrdffande
omfattningen och detaljeringsnivdn avseende uppgifterna i miljérapporten
géller dven de alternativa l6sningarna. Det dr vésentligt att den myndighet eller
det parlament som ansvarar for antagandet av planen eller programmet, liksom
de myndigheter och den allminhet som deltar i samrad, bibringas en riktig bild
av vilka realistiska alternativ som finns och att man forklarar varfor de inte
anses vara den bista losningen. Dérvid skall de uppgifter som anges i bilaga I
lamnas for de alternativa 16sningar som valts ut. Hér ingér t.ex. uppgifterna i
punkt b 1 bilaga I om den sannolika utvecklingen av miljons aktuella tillstand 1
det fall en viss alternativ 16sning inte genomfors. Den utvecklingen kan vara
en annan dn den utveckling som dr knuten till planen eller programmet i fall da
den forstnimnda utvecklingen rér andra omraden eller aspekter.

Det framgar inte av direktivet vad som menas med ett “rimligt” (realistiskt)
alternativ till en plan eller ett program. Den frimsta aspekten nir man
bestammer tdnkbara realistiska alternativ bor vara planens eller programmets
mal och geografiska omfattning. Av direktivet framgar inte heller om det ar
alternativa planer eller program som avses, eller om det ar olika alternativ
inom ramen for en viss plan eller ett visst program. I praktiken bedoms 1 regel
olika alternativa 16sningar inom ramen for en viss plan. Det kan t.ex. rora sig
om olika metoder for att ta hand om avfall i en avfallshanteringsplan eller

14

Jamfor artikel 5.3 och bilaga IV i MKB-direktivet. Dér krdvs att exploatéren ldmnar en
oversiktlig redovisning av de huvudalternativ som han Overvdgt och anger de viktigaste
orsakerna till den valda 16sningen med hénsyn till miljopaverkan.
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5.14.

5.15.

5.16.

olika sitt att utveckla ett omrdde som ingar i en markanvindningsplan. En
alternativ 16sning kan darfor utgoras av ett annorlunda sitt att uppnd mélen
med planen eller programmet. Nir det giller markanvidndningsplaner eller
fysiska planer dr uppenbara alternativa losningar att omraden som avdelats for
bestimda verksamheter eller &andamal utnyttjas for annat, liksom att alternativa
platser viljs for sddana verksamheter och dndamal. For langsiktiga planer och
program, i synnerhet sddana som stricker sig mycket langt fram i tiden, ar
framtagning av alternativa scenarier for utvecklingen ett sitt att utforska
alternativa 16sningar och deras pdverkan. Ett exempel pa detta é&r
regionplanerna for Stockholmsregionen vilka under 14ng tid har utarbetats med
hjélp av en sadan scenariebaserad planeringsmodell.

De alternativa 16sningar som véljs ut skall vara verklighetsforankrade. En del
av skilet till varfor man skall utreda alternativ dr att man vill hitta vigar for att
minska eller undvika betydande skadlig miljopdverkan av en foreslagen plan
eller foreslaget program. Aven om det inte krivs enligt direktivet vore det
idealiska slutgiltiga utkastet till en plan eller ett program det som bést bidrar
till att uppfylla de mél som anges 1 artikel 1. Att med avsikt vilja ut alternativ
for bedomning, vilka skulle medfora mycket storre negativ paverkan, for att fa
utkastet till en plan eller ett program att hamna i béttre dager skulle strida mot
det syfte som beskrivs i artikel 5.1. For att kunna anses som realistiska och
genomforbara maste alternativen ocksd sortera under den berdrda
myndighetens réttsliga och geografiska behorighet. Enligt punkt h i bilaga 1
kravs en sammanfattning av skélen till valet av de alternativ som tagits upp.

Artikel 5.2 och 5.3

”2. Den miljérapport som utarbetas enligt punkt 1 skall innehdlla den
information som rimligtvis kan krdvas med héinsyn till aktuella kunskaper och
bedomningsmetoder,  planens  eller  programmets  innehdll  och
detaljeringsgrad, var i beslutsprocessen planen eller programmet befinner sig
och i vilken omfattning vissa frdgor bedoms bdttre pa olika nivaer i
beslutsprocessen for att undvika att bedomningen gors tvd gdnger.

3. Relevanta uppgifter som dr tillgingliga om planernas och programmens
miljopdaverkan och som erhallits pa andra beslutsnivder eller genom annan
gemenskapslagstifining kan anvdndas for att tillhandahdlla de uppgifter som
avses i bilaga I.”

Artikel 5.2 och 5.3 skall tolkas med utgdngspunkt i kravet pd att man i
miljorapporten skall redovisa uppgifter om den betydande miljopdverkan som
en plan eller ett program kan antas medfora. Uppgifterna skall tillhandahéllas i
en omfattning som rimligen kan krévas med hénsyn till de faktorer som ndmns
i artikel 5.2.

Skrivningen “med hdnsyn till ... planens eller programmets innehdll och
detaljeringsgrad” ér ett klargérande av att en miljorapport for en plan eller ett
program av Overgripande karaktir inte nodvindigtvis behover innehalla
vildigt detaljerade uppgifter och analyser. Det kan t.ex. gélla en plan i toppen
av ett hierarkiskt plansystem, som startar pd en Overgripande, generell niva
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5.17.

5.18

5.19

och gar nerat till allt mer och mer detaljerade nivéer. Daremot forvintar man
sig att miljorapporten &r mycket mer detaljerad 1 frdga om en plan eller ett
program med hogre detaljeringsgrad. I en miljorapport for en riksomfattande
plan behover darfor inte nddvéndigtvis planens paverkan pé t.ex. varje flod i
landet bedomas. Nér det géller en miljorapport till en stadsplan forvantar man
sig ddremot definitivt att den tar upp planens paverkan pa floder och andra
vatten i och néra staden.

I artikel 5.3 understryks det Onskvdrda 1 att insamlingen och
sammanstdllningen av uppgifter sker rationellt. Det foreskrivs att uppgifter av
betydelse 1 sammanhanget — bland vilka bade analyser och data kan inga —
som redan finns tillgdngliga i andra informationskillor fir anvindas for
sammanstéllning av miljorapporten. Vérdet av detta dr uppenbart néir planer
och program ingér i ett hierarkiskt system, och for dessa fall foreskriver
artikel 4.3 att artikel 5.2 och 5.3 skall tillimpas, framfor allt for att undvika
dubbelarbete vid beddmningen. Denna aspekt behandlas 1 punkterna 4.5-4.7
ovan. Aven uppgifter frin andra beslutssystem, dir t.ex. planer och program
inom andra sektorer handldggs, eller frdn genomférandet av annan
gemenskapslagstiftning — t.ex. vattendirektivet (2000/60/EG) — kan anvéndas
for miljorapporter.

Artikel 5.4

"Samrdd skall dga rum med de myndigheter som avses i artikel 6.3 ndr beslut
fattas om omfattningen av och graden av detaljeringsgraden for de uppgifter
som mdste ingd i miljorapporten.”

De behoriga myndigheterna (enligt artikel 6.3) skall horas nir beslut skall tas
om vilka detaljerade uppgifter som skall ingd i miljorapporten och hur
detaljerade de skall vara. Dessa myndigheter skulle ocksd kunna involveras i
hela processen fran utarbetandet av rapporten och fram till antagandet av en
plan ett program eller program. Se vidare punkt 7 om samrad.

Bilaga 1

I bilaga I anges vad miljorapporten skall innehalla. I tio punkter anges ett brett
spektrum av aspekter som skall behandlas, och varje punkt ar i sig omfangsrik.
Alla punkter maste studeras med bestimmelserna i artikel 5 1 minnet.
Medlemsstaterna kan infora 4nnu utforligare bestimmelser om vad
miljorapporten skall innehdlla. En plan eller ett program kan vara mycket
omfattande och behandla manga olika fragor. Det bor darfor understrykas att
direktivet krdver information som framst géller frdgor som &ar knutna till den
betydande paverkan p& miljon som planen eller programmet kan medfora. En
rapport som innehdller for mycket information om obetydlig paverkan eller
irrelevanta aspekter blir svarare att tringa in i, vilket kan leda till att viktig
information forsvinner i mangden.

a) En sammanfattning av planens eller programmets innehall, huvudsakliga
syfte och forhallandet till andra relevanta planer och program.
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5.20

5.21

5.22

Information om en plans eller ett programs forhdllande till andra planer och
program sidtter in planen eller programmet i1 ett storre sammanhang.
Informationen kan t.ex. gélla var i beslutsprocessen planen eller programmet
befinner sig, eller hur planen eller programmet tillsammans med andra planer
eller program bidrar till fordndringar av miljoforhéllandena i1 ett visst
geografiskt omrade. ”Relevanta planer och program” kan alltsd avse planer
eller program pad en annan nivd i det system som planen eller programmet
ingér 1, eller planer eller program som géller andra sektorer men som paverkar
samma eller angriansande platser.

”b) Visentliga forhdllanden i tillstandet hos miljon och dess sannolika
utveckling om planen eller programmet inte genomfors.

¢) De kinnetecknande miljoforhdllandena i omrdaden som kan antas komma att
paverkas betydligt.

d) Alla befintliga miljoproblem som dr relevanta for planen eller programmet,
ddribland i synnerhet sddana som berdr ndgot omrade av sdrskild betydelse
for miljon, sdsom omrdden som anges enligt direktiven 79/409/EEG och
92/43/EEG.”

Bestammelserna i punkterna b—d hidnger samman och 6verlappar 1 viss man
varandra. De giller olika aspekter av miljoforhéllandena i1 de geografiska
omraden som omfattas av planen eller programmet och som miljomaissigt kan
antas paverkas i betydande grad. Punkt b avser det nuvarande tillstdndet i
miljon 1 hela det omrade som ticks av eller kan paverkas betydligt av planen
eller programmet. Den géller ocksa hur omrédet kan komma att utvecklas om
planen eller programmet inte genomfors. Punkt c¢ giller omraden som kan
antas komma att pdverkas i betydande grad av planen eller programmet. De
uppgifter som skall 1dmnas om detta kan ses som en ndrmare specificering av
dem som skall ldmnas enligt punkt b. Punkt d 4r inriktad pa miljoproblem,
medan de visentliga och kéinnetecknande forhdllandena i punkterna b
respektive ¢ kan avse sdvil problem som miljoviarden och miljotillgéngar eller
ett gott tillstdnd 1 miljon. Eftersom punkterna ¢ och d delvis rér samma fragor
kan det i flera fall vara d&ndamalsenligt att behandla dem 1 ett och samma
sammanhang under forutsittning att man har tillgang till alla uppgifter som
behovs.

Den information som avses i punkt b (om de visentliga forhallandena i
tillstdindet i miljon) behovs for att man skall kunna bedéoma hur planen eller
programmet i1 betydande grad skulle kunna pdverka miljon 1 det aktuella
omrddet. ”Vésentliga forhallanden™ avser miljoaspekter som har betydelse for
den betydande miljopaverkan som planen eller programmet kan antas
medfora. Det kan vara frdga om bade positiva och negativa faktorer.
Uppgifterna skall avse det nuvarande tillstdndet 1 miljon vilket innebér att de
skall vara sd aktuella som mdjligt. Beskrivningen av den sannolika
utvecklingen av de visentliga férhallandena i det fall planen eller programmet
inte genomfors dr en viktig referensram for bedomningen av planen eller
programmet. Denna bestdmmelse kan ses som en motsvarighet till det s.k.
nollalternativet som ofta anvinds vid miljokonsekvensbeskrivningar.
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5.23

5.24

5.25

Beskrivningen av utvecklingen bor avse en tidsperiod som mer eller mindre
motsvarar den tid det skulle ta att genomftra planen eller programmet.
Konsekvenser av andra antagna planer eller program och beslut som kan
paverka omradet bor ocksa beaktas 1 den mén det gér.

Punkt ¢ fokuserar p4 de omraden som é&r av sirskilt intresse vid bedomningen,
dvs. omrédden som man kan anta kommer att paverkas betydligt av planen eller
programmet. 1 rapporten skall man beskriva de kénnetecknande
miljoforhéllandena inom dessa omrdden. Kénnetecknande miljoforhéllanden
bor lampligen beskrivas med utgangspunkt i de miljoaspekter som réknas upp
1 punkt f. Nagra exempel péd sidana forhéllanden kan vara att ett omrade &r
sarskilt kédnsligt for forsurning eller dr mycket véardefullt ur botanisk synpunkt.
Andra exempel dr att det ar tattbefolkat och att ménga ménniskor skulle bli
lidande av trafikbuller. Observera att sddana omraden kan ligga utanfor det
omrdde som planen eller programmet omfattar. Om omradet ligger nira
grinsen till en annan medlemsstat, eller om paverkan ar av langviga
gransoverskridande (transnationellt) slag, kan sjdlvklart omrédden i1 andra
medlemsstater och omraden bortom dessa paverkas i betydande grad. I sadana
fall behovs transnationella samrad (se punkterna 7.24—7.29 nedan).

Enligt punkt d skall information ldmnas om befintliga miljoproblem som kan
vara av betydelse for planen eller programmet. Syftet dr att man skall kunna
gora en beddmning av hur problemen kommer att inverka pd planen eller
programmet eller huruvida planen eller programmet kan antas 6ka eller
minska eller pa annat sétt paverka problemen. Betydelsen kan ocksa ligga i
planens eller programmets betydande paverkan, eller 1 att en obetydlig
paverkan av planen eller programmet kan bli betydande i kombination med
befintliga problem. Aven inslag i planen eller programmet som inte har nigon
miljopéverkan kan vara av betydelse. Problemen i sig behover inte vara
betydande eller vara forknippade med vissa omraden, t.ex. sdidana som anges
som exempel 1 punkten. Omraden med sérskild betydelse for miljon kan t.ex.
vara saddana som har ett séarskilt hogt miljovarde. Det giller t.ex. omraden som
har utsetts enligt fAgel- eller habitatdirektivet eller enligt nationell lagstiftning.

“e) De mdal for skydd av miljon som uppstdllts pad internationell niva och pd
gemenskaps- eller medlemsstatsniva och som dr relevanta for planen eller
programmet och det sdtt pd vilket dessa mdl och varje form av miljéhdnsyn
har beaktats under utarbetandet av planen eller programmet.”

Miljomal skall anges for &tminstone de miljoaspekter som raknas upp i1 punkt f
i bilaga 1. M&l som uppstillts pa internationell niva eller gemenskapsniva
inarbetas ofta i nationella, regionala eller lokala miljomal, och det racker da att
ange dessa mal. Punkten giller bara mal som ar av betydelse for planen eller
programmet, vilket kan tolkas som att mélen skall vara av betydelse for den
betydande péverkan eller diarmed forknippade fragor. Den efterfragade
informationen kan ofta fis genom samrédd med myndigheter enligt artikel 5.4.
Den tyska EIA-organisationen har tagit fram en prototyp till en databas over
internationella miljoméal och miljomal som uppstillts pa gemenskapsniv;
basen finns pa http://www.umweltdatenkatalog.de:8888/envdb/maintopic.jsp
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5.26

5.27

5.28

”f) Den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma, inbegripet
aspekter sdsom biologisk mangfald, befolkning, folkhdlsa, djurliv, vdxtliv,
mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, kulturarv, inbegripet
arkitektoniskt och arkeologiskt arv, landskap samt det inbordes forhdllandet
mellan dessa faktorer.

Denna pdverkan bor inbegripa sekunddra, kumulativa, samverkande,
permanenta och tillfilliga, positiva och negativa effekter pa kort, medelldng
och lang sikt.”

Upprikningen i punkt f dr inte uttommande, och dven andra aspekter kan alltsa
vara av betydelse. Folkhdlsan, den biologiska mangfalden och kulturarvet
ndmns hér uttryckligen, vilket inte &r fallet i MKB-direktivet. Folkhélsan (det
begreppet anvinds i1 punkt 1 i bilaga I, men “ménniskors hélsa” [som anvinds
i EG-fordraget] dr mer korrekt) skall beaktas i sammanhang med de andra
uppraknade aspekterna, och miljorelaterade hélsofragor (t.ex. trafikbuller och
luftfororeningar) méste alltsd tas upp. Riktlinjer for hur den biologiska
mangfalden skall beaktas i miljokonsekvensbeddmningar har antagits inom
ramen for konventionen om biologisk mangfald. Det &r viktigt att beskriva
sambanden mellan de uppriknade aspekterna, eftersom det kan tydliggdra
andra och allvarligare paverkan dn vad som framgar om man bara studerar
enskilda aspekter. T.ex. kan betydande paverkan pa luft och klimat fa en
betydande pédverkan om flora, fauna och biologisk mangfald. Syftet med
fotnoten &r att betona att man vill ha bred och uttdmmande information om
aspekterna och sambanden mellan dem (jAmfor dock artikel 5.2). Det &r ocksa
viktigt att ange positiv paverkan som kan visa att planen eller programmet
bidrar till miljéskyddet och den héllbara utvecklingen.

”g) De dtgdrder som planeras for att forhindra, minska och sa langt som
mojligt uppvdga varje betydande negativ miljopaverkan som féljer av att
planen eller programmet genomfors.”

Syftet med punkt g &r att se till att miljérapporten tar upp fragan hur man skall
motverka den betydande negativa paverkan som beskrivs i rapporten. De
atgirder som tas upp specificeras inte ndrmare, men de kan avse dtgiarder som
ar planerade eller faststillda enligt planen eller programmet, eller atgérder som
behandlas i rapporten. Man bor ha i dtanke att dtgirder som vidtas for att
minska miljopaverkan dven kan péverka miljon negativt. Det finns redan
sdrskilda metoder for att motverka negativ paverkan i samband med
miljokonsekvensbeddmningar. Dessa metoder kan ocksd vara till nytta nir
planer och program skall bedomas.

“h) En sammanfattning av skdlen till valet av de alternativ som behandlats
och en beskrivning av hur bedomningen gjorts och vilka problem som
pdtrdffats (t.ex. tekniska brister eller brist pa kunskap) ndr de begdrda
uppgifterna sammanstdlldes.”

Informationen om hur alternativen har valts ut behovs for att man skall kunna

forstd varfor ett visst alternativ har bedomts och alternativens samband med
planen eller programmet. Beskrivningen av bedomningsmetoden anvinds nér
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5.29

5.30

informationens kvalitet, slutsatserna och slutsatsernas tillforlitlighet bedoms;
aven beskrivningen av de svarigheter (problemen) som man har stott pa ar da
till hjélp. Det bor ocksé anges hur man kom till rdtta med svérigheterna.

”i) En beskrivning av de dtgdrder som planeras for overvakning i enlighet
med artikel 10.”

Enligt artikel 10 skall medlemsstaterna 6vervaka den betydande miljopaverkan
som genomforandet av planerna och programmen leder till. Eftersom olika
former av paverkan riknas upp 1 (fotnoten till) punkt f bor rapporten innehalla
information om hur O&vervakningen skall gé& till. Om ett befintligt
Overvakningsarrangemang skall anvéndas skall det hdnvisas till detta. Punkt 1
overlappar i1 viss man kravet forpliktelsen i artikel 9.1 ¢ om att de behdriga
myndigheterna skall fa tillgang till information om de atgirder som faststillts
betraffande dvervakning” nir planen eller programmet antas. Det gir forstas
inte att ndr rapporten skrivs exakt faststélla hur 6vervakningen kommer att gé
till, eftersom planens eller programmets innehall inte &r slutligt bestdmt; for
ovrigt maste artikel 5.2 beaktas vid utformningen av rapporten. Det kan ocksé
hénda att 6vervakningsarrangemangen maste anpassas efter hand som planen
eller programmet genomfors; en sddan anpassning (i ldmpliga fall) strider
knappast mot direktivet.

”j) En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som ges under
ovanstdende rubriker.”

Syftet med den icke-tekniska sammanfattningen ar att det skall bli léttare att
hitta de viktigaste punkterna och slutsatserna i miljérapporten, bade for
allminheten och for beslutsfattarna. Sammanfattningen kan inga i rapporten,
men det kan vara ldmpligt att underlétta spridningen genom att tillhandahilla
den separat. En dvergripande tabell med slutsatserna kan gora dessa enklare att
forsta.
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6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

MILJORAPPORTENS KVALITET

De praktiska erfarenheterna av  MKB-direktivet — som saknar sérskilda
bestimmelser om kvalitet — har visat att den information som tas fram i
miljobedomningen ibland &r bristfallig. Nar SMB-direktivet utarbetades fanns
det farhigor for att miljorapporterna kunde komma att bli ofullstindiga eller
utarbetade utan ett korrekt forfarande.

Syftet &r att uppgifterna 1 miljorapporten skall vara fullstindiga och
tillforlitliga (i enlighet med artikel 5) och kunna ligga till grund for de
forfaranden som foreskrivs i direktivet. Direktivet innehéller ett sérskilt
stadgande for detta, som betonar vikten av miljérapporten och tillimpningen
av artikel 5.

Artikel 12.2

“"Medlemsstaterna  skall  sdkerstilla  att  miljérapporterna  dr  av
tillfredsstdllande kvalitet for att uppfylla kraven i detta direktiv och de skall
underrdtta kommissionen om alla atgdrder som de vidtar betrdffande dessa
rapporters kvalitet.”

Den ndrmare innebdrden av tillfredsstillande kvalitet” forklaras inte.
Emellertid definieras proceduren for miljobeddmning och miljorapporten i
direktivet. Ett korrekt omsittande i nationell lagstiftning och en &ndamalsenlig
tillimpning av direktivets bestdmmelser, bade vad giller innehdll och
forfarande, fOrefaller vara tillrdckligt for att uppfylla kraven pa
tillfredsstéllande kvalitet. Direktivet innehaller inga bestimmelser om
ytterligare kvalitetssdkrande dtgarder.

For det mesta dr det den myndighet som skall fatta beslut om en plan eller ett
program som avgor om miljorapporten ér av tillfredsstéllande kvalitet eller om
den maste kompletteras eller @ndras, eller om hela eller delar av den
strategiska miljobedomningen maste goras om. Vid bedomningen av
kvaliteten bor myndigheten noga beakta de krav som uppstills i artikel 5 och
bilaga I och resultaten av de samrad som haéllits med miljomyndigheter och
allménheten i1 enlighet med artikel 6. Myndigheten bor ocksa hélla i minnet att
en bristféllig rapport kan gora att giltigheten av alla senare beslut och atgérder
1 drendet kan komma att ifragaséttas.

De krav pd innehdll och forfarande som framgér av direktivet kan, nir de
genomforts och tillimpats pé ett riktigt sétt, betraktas som minimikrav for att
sdkerstilla miljorapportens kvalitet. En medlemsstat kan avgora om den vill
infora ytterligare krav

33



6.6

6.7

Detta kan ske pa olika sitt'>. Manga metoder och arbetssitt som anvénds i
MKB-praktiken kan vara relevanta och ldmpliga dven for SMB-direktivet.
Exempel: oberoende beddmningar (t.ex. av en besvéirsndmnd, eller ett organ
utsett av regeringen att agera radgivare for miljorapporternas innehall);
riktlinjer for innehall och forfarande riktade till de tillimpande myndigheterna;
ett oberoende organ som kan kontaktas nar det skall avgoras hur ingdende eller
omfattande rapporterna skall vara; eller att helt enkelt lata domstolarna avgora
ndr ndgon Overklagar ett beslut.

Utdver att se till att var och en av faserna 1 den process som skall mynna ut i
miljorapporten fungerar som avsett kan man ta sikte pa forfarandet som helhet,
t.ex. genom checklistor som pa ett overskadligt sétt visar att alla faser har
genomforts korrekt; eller genom att pa elektronisk vdg skapa modeller som
kan anvéndas for att jimfora kvaliteten pa enstaka moment 1 rapporten och pé
rapporten som helhet.

En medlemsstat som vidtar atgirder rorande kvaliteten maste alltid
informera kommissionen om atgirderna. Detta stadgande syftar bl.a. till att
ge kommissionen mojlighet att samla in information om hur medlemsstaterna
genomfor direktivet, vilket 1 sin tur skall gora det mojligt att sprida innovativa
metoder till andra medlemsstater. En effektiv spridning (dven av dtgarder som
gar utover direktivets krav) kan forbéttra direktivets verkningar i resten av
gemenskapen.

15

Se dversikten i Royal Haskoning.
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7.1

7.2

SAMRAD

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna skall ge vissa myndigheter och
allménheten tillfdlle att yttra sig 6ver miljorapporter och utkast till planer eller
program. Syftet dr bl.a. att ge de som skall fatta beslutet om planen eller
programmet bidsta mdjliga beslutsunderlag. Samrdden kan ge ny, viktig
information som leder till att planen eller programmet méste dndras, och som
salunda inverkar pa planens eller programmets miljopaverkan. Det kan dé bli
nddvindigt att revidera miljorapporten eller att géra om samradet. De
grundldggande bestimmelserna om samrdd finns 1 artikel 6, men flera andra
stadganden 1 direktivet innehaller bestimmelser om samrad. I detta avsnitt (7)
behandlas forst definitionerna, sedan samradets aktorer, vad samradet skall
gélla, vissa 1 sammanhanget betydelsefulla regler om forfaranden,
transnationella fragor och, slutligen, beslutet om planen eller programmet.

Foljande tabell ger en Gversikt over direktivets stadganden om information och

samrad.

Tabell 1: Bedomningsfas

Samrad inom landet

Niar flera linder ér
iblandade giller dessutom
foljande

om huruvida en
miljobedomning

Beslut
strategisk
skall goras

Samrdd med myndigheter enligt
artikel 3.6

Information skall héllas tillgédnglig
for allménheten enligt artikel 3.7

Beslut om  beddomningens
omfattning och hur detaljerad
den skall vara

Samrdd med myndigheter enligt
artikel 5.4

Miljorapport och utkast till
plan eller program

Information skall hallas tillgdnglig
for allménheten enligt artikel 6.1
Samrdd med myndigheter enligt
artikel 6.2

Samrad med den berdrda
allménheten enligt artikel 6.2

Samrdd med myndigheter 1 de
medlemsstater som kan
beroras enligt artikel 7.2
Samrad med den berorda
allmanheten 1 medlemsstater
som kan beroras enligt artikel
7.2

Utarbetande av planen eller
programmet

Miljoérapporten och det som
framkommit vid tilldmpningen av
artikel 6 skall beaktas enligt artikel
8

Det som framkommit vid det
gransoverskridande samradet
skall beaktas enligt artikel 8

Antagande av planen eller
programmet; utldtande enligt
artikel 9.1 b,
overvakningsatgarder

Information skall hallas tillgdnglig
for myndigheterna enligt artikel 9.1
Information skall hallas tillgdnglig
for allménheten enligt artikel 9.1

Information skall hallas
tillginglig for de
medlemsstater som deltog i
samradet enligt artikel 9.1
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7.3

7.4

7.5

7.6

Allménhetens deltagande 1 beslutsprocesser regleras dven av FN/ECE-
konventionen om tillgdng till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning 1 miljofragor
(Arhuskonventionen). Artikel 7 i konventionen innehaller bestimmelser om
allmédnhetens deltagande 1 utarbetandet av planer eller program avseende
miljon. SMB-direktivet inkorporerar Arhuskonventionens bestimmelser nir de
giller planer eller program som omfattas av direktivet'.

Artikel 2 b

"Miljobedomning: utarbetande av en miljorapport, genomforande av samrdd,
beaktande av miljorapporten och resultaten av samradet i beslutsprocessen
samt bestimmelsen om information om beslutet i enlighet med artiklarna 4-9.”

Definitionen visar att samradet utgor en del av bedomningen, och att det som
framkommer vid samréadet skall beaktas vid beslutet. I annat fall foreligger
det salunda inte ndgon miljobedomning i direktivets mening. Samréadets stora
betydelse for miljobeddmningen understryks harmed.

Artikel 2 d

Allmdnheten: en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i enlighet med
nationell lagstifining eller praxis, deras sammanslutningar, organisationer
eller grupper.

Definitionen av allminheten foljer definitionen i Arhuskonventionen, och
omfattar bada fysiska och juridiska personer. I artikel 6 anges vem som &ar
berdrd eller har ett intresse 1 fragan.

Sammanslutningar, organisationer eller grupper ar ofta juridiska personer,
och omfattas da av definitionen. Sammanslutningar, organisationer eller
grupper (inbegripet icke-statliga organisationer) som inte &r juridiska personer
ingér ocksa — om den nationella ritten medger det — i begreppet allménheten.
Artikel 6.2 jamford med artikel 6.4 ger en tydligare bild av vilken roll
sammanslutningar, organisationer eller grupper har i sammanhanget.

1S Direktiv 2003/35/EG giller tillimpningen av Arhuskonventionen betriffande vissa planer och

program som inte omfattas av direktiv 2001/42/EG.
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7.7

7.8

7.9

7.10

Artikel 6.1

"Utkastet till plan eller program och den miljérapport som utarbetats enligt
artikel 5 skall goras tillgdnglig for de myndigheter som avses i punkt 3 nedan
och for allmdinheten.”

Denna punkt dr grundforutséttningen for samradet och eventuella offentliga
debatter om planen eller programmet. Utkastet till plan eller program och
miljorapporten skall hallas tillgdnglig for allminheten (enligt definitionen i
artikel 2 d). Det &r bara den allménhet som definieras i artikel 6.4 som har rétt
att yttra sig; denna allménhet kan vara olika 1 olika drenden, och kan variera
fran land till land beroende pé nationell ritt.

Det anges inte ndrmare hur informationen skall tillhandahallas, men det skall
ske pa sétt som gor det mgjligt for myndigheter och allmédnheten att yttra sig i
enlighet med artikel 6.2. Forfarandet méiste alltsa kungdras, och informationen
skall vara latt tillgédnglig. Om artikel 6.2 jamfors med artikel 7 och artikel 6.3 1
Arhuskonventionen framgdr att informationen kan spridas genom
offentliggorande eller individuellt. Detta giller ocksé information som skall
héllas tillgdnglig enligt artikel 3.7 och artikel 9.1. Om ndgon ur allménheten
har invédnt mot ett forslag kan det vara lampligt att denne informeras sarskilt
om beslutet (vilket dr praxis i ndgra medlemsstater).

Artikel 6.2

“"De myndigheter som avses i punkt 3 nedan och den allmdnhet som avses i
punkt 4 skall ges mojlighet att pa ett tidigt stadium och inom rimlig tid yttra
sig om utkastet till plan eller program och den bifogade miljorapporten innan
planen eller programmet antas eller overldmnas till lagstiftningsforfarande.”

Tidsfristerna skall anges i lag. Medlemsstaterna sétter sjdlva tiden, dock med
beaktande av kravet att myndigheterna och allménheten skall fa tillfdlle att
yttra sig pa ett tidigt stadium och inom rimlig tid. Tillimpningen av MKB-
direktivet och andra samradsforfaranden ger medlemsstaterna ledning om hur
lang tid som behdvs for att genomfora forfarandet.

Det kan behovas olika ldnga tidsfrister for olika planer eller program. Det skall
dock alltid ges tillrackligt med tid for att myndigheter och allminheten skall
kunna bilda sig en asikt, dven 1 frdga om omfattande, komplexa,
kontroversiella eller ldngtgdende planer eller program. Det behdvs &dven
tillrackligt med tid for att den planerande myndigheten skall kunna hinna
behandla synpunkterna innan den beslutar om planen eller programmet. I de
fall det gors en begéiran om ytterligare information frdn en myndighet eller
allménheten kan tidsfristen for samrad behdva anpassas sd att den ansvariga
myndigheten skall kunna besvara begéran.

Artikel 6.3
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7.11

7.12

7.13

7.14

7.15

“"Medlemsstaterna skall utse de myndigheter med vilka samrdd skall dga rum
och som pd grund av sitt sdrskilda miljéansvar kan antas bli berorda av den
miljopaverkan som foljer av genomforandet av planer och program.”

I denna punkt avser myndigheter och andra offentliga organ enligt
forvaltningsrétt eller annan lagstiftning (se dven punkterna 3.12 och 3.13
ovan). Det kan rora sig om tillsynsmyndigheter for miljon (pa central, regional
eller lokal nivd), milj6forskningsinstitut som  har  offentliga
forvaltningsuppgifter eller regeringsorgan (pé central, regional eller lokal niva)
som kan beroras av planens eller programmets miljopaverkan, eller som har
sarskild sakkunskap pd omradet.

Det sirskilda miljoansvaret avser de arbetsuppgifter som aligger
myndigheten (t.ex. att 6vervaka tillstindet 1 miljon, att inspektera en plats eller
en verksamhet, att forska osv.)"’.

En myndighet kan utses generellt, t.ex. genom att myndigheten ndmns i
genomforandelagstiftningen for direktivet. Ett land kan t.ex. ange att en central
miljoinspektion skall konsulteras i fraga om alla planer eller program, eller i
vissa typer av fall. Landet kan da ange undantag, att myndigheten inte skall
konsulteras i vissa fall.

Myndigheterna  kan ocksd utses for varje enskilt fall (om
genomforandelagstiftningen dr si utformad). Detta skall i sé fall ske i enlighet
med nationell rdtt. Ett sdtt att utse myndigheten dr att i
genomforandelagstiftningen ange att flera olika myndigheter kan komma i
friga for tillimpningen av detta lagrum. Det kan t.ex. réra sig om
miljoinspektioner eller organ inom de regionala myndigheterna som har ett
sdrskilt intresse av en viss plan eller ett visst program. Planeringsmyndigheten
kan da utse den myndighet med vilken samrad skall ske i det enskilda fallet
med utgéngspunkt i vad planen eller programmet géller.

En medlemsstat kan ocksé vara utse myndigheter med milj6ansvar pé ett mera
allmint plan, t.ex. “angridnsande lokala myndigheter”. Enligt denna metod
skulle den lokala myndighet som har ett intresse av planen eller programmet
konsulteras; det dr inte nddvindigt att konsultera alla lokala myndigheter om
varje plan eller program. Metoden dr en medelvdg mellan att utse vissa
myndigheter generellt och att utse en myndighet i varje enskilt fall.

Artikel 6.4

“"Medlemsstaterna skall definiera allmdnheten (...) och ddrvid inbegripa den
allmdnhet som berors, eller kan antas bli berord, eller som har ett intresse av
beslutsfattandet enligt detta direktiv, inbegripet relevanta ickestatliga
organisationer t.ex. sddana som framjar miljoskydd och andra berdrda
organisationer.”

17

I den engelska version far begreppet authorities inte tolkas som auktoritet (t.ex. sirskilt
framstaende forskare), &ven om en auktoritet kan vara verksam vid en myndighet.
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7.16

7.17

7.18

7.19

7.20

Den allméinhet som berors eller kan antas bli berord eller som har ett
intresse av beslutsfattandet enligt direktivet dr en del av allménheten som
helhet (som definieras i punkterna 7.5 och 7.6 ovan). Artikel 6.4 élagger
medlemsstaterna att faststdlla vem som ingar i denna del och som diarmed far
ritt att yttra sig om utkastet till plan eller program och miljorapporten (i
enlighet med artikel 6.2). Vissa krav giller: den del av allminheten som
berors eller kan antas bli berord, eller som har ett intresse av planen eller
programmet méste omfattas, liksom berorda icke-statliga organisationer och
andra berdra organisationer (se nedan). Olika planer och program kan berora
olika delar av allminheten; om planen eller programmet giller hela landet kan
hela allménheten vara berord.

Relevanta icke-statliga organisationer ingar i den del av allmdnheten som
kan berdras eller ha ett intresse av ett beslut om en plan eller ett program som
skall miljobedomas. Icke-statliga organisationer har dock olika
intresseomraden: de kan vara verksamma pa en viss niva (nationell, regional
eller lokal nivd) eller 1 sérskilda fragor (t.ex. naturskydd eller
avfallshantering). Nidr en medlemsstat skall avgoéra vilka icke-statliga
organisationer (NGO) som skall betraktas som relevanta vid tillimpningen av
artikel 6.4, skall medlemsstaten beakta planens eller programmets art och
innehdll och den icke-statliga organisationens verksamhet. En icke-statlig
organisation verksam pa lokal nivéa kan betraktas som relevant dven i fraga om
en lokal plan eller ett lokalt program som avser ett geografiskt omrade langt
frin det omrdde dér organisationen dr verksam, om organisationens intresse
berors.

Artikel 6.5

"De ndrmare bestimmelserna om information till och samrdd med
myndigheterna och allmdnheten skall beslutas av medlemsstaterna.”

Medlemsstaterna  faststidller de ndrmare bestdmmelserna om  hur
myndigheterna och allmidnheten skall informeras och konsulteras.
Genomforandebestimmelserna bor innehalla overgripande bestimmelser om
hur detta skall g4 till.

I motsats till MKB-direktivet innehdller SMB-direktivet inga ndrmare
bestimmelser om hur samradet skall ga till, t.ex. var det skall &ga rum och hur
det som framkommer skall spridas. MKB-direktivet innehéller dock
anvindbara bestimmelser om t.ex. var information skall héllas tillgénglig, hur
allminheten skall informeras eller hur synpunkter skall ldmnas.
Medlemsstaterna kan ockséd anvinda sig av ny teknik for samrad, t.ex. genom
diskussioner pa Internet (under forutséttning att metoden inte gor att delar av
allminheten inte kan delta).

Samrad kan ske pa manga olika sitt, t.ex. genom att begira in skriftliga
synpunkter pd utkasten, offentliga utfrdgningar, intervjuer eller genom att
tillsdtta styrgrupper, arbetsgrupper eller kommittéer'®. Det ar viktigt att vilja

18

Se dversikten dver samradstyper, tekniker och praktiska exempel i Environmental Resource
Management.
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7.21

7.22

7.23

den ldmpligaste samrddsformen for planen eller programmet i fraga.
Artikel 3.6

"Ndr det gors en undersokning av varje enskilt fall och ndr olika slags planer
och program specificeras i enlighet med punkt 5 [om vilka planer och
program som omfattas av direktivet] skall samrdd dga rum med de
myndigheter som avses i artikel 6.3.”

Berérda myndigheter skall konsulteras innan man avgdér om en strategisk
miljobedomning skall goras enligt artikel 3. Den som gor en undersokning i
varje enskilt fall skall ocksa halla sdidana samrad vid varje tillfélle.

Artikel 3.7

“"Medlemsstaterna skall se till att de slutsatser som foljer av punkt 5 ovan [om
vilka planer och program som omfattas av direktivet], inbegripet skdlen till att
inte krdva en miljobedomning enligt artiklarna 4-9, gors tillgdingliga for
allmdnheten.”

Beslutet 1 enlighet med artikel 3.5 om huruvida en miljobeddmning maste
goras skall goras tillgingligt for allmédnheten. Om beslutet innebér att ndgon
miljobedomning inte skall goras skall dven skdlen goras offentliggdras. Vid
offentliggdrandet kan myndigheterna finna det vara till gagn att ange hur
bilaga II har beaktats i drendet.

Artikel 5.4

"Samrdd skall dga rum med de myndigheter som avses i artikel 6.3 ndr beslut
fattas om omfattningen av och graden av detaljeringsgraden for de uppgifter
som mdste ingd i miljorapporten.”

Denna bestammelse giller den fas i bedomningsforfarandet dd& man skall
besluta om miljorapportens omfattning. MKB-direktivet kridver inte att
myndigheterna deltar pa detta stadium i miljokonsekvensbeddémningen, men
kravet introducerades i SMB-direktivet for att man ville forbattra
miljorapporterna. Ett syfte med att bestimma omfattningen ar att man vill
minska riskerna fOr att man senare i processen ifragasétter om rapporten
verkligen behandlar ritt frdgor tillrackligt noga.

Artikel 7.1

"Om en medlemsstat anser att genomforandet av en plan eller ett program
som utarbetas for dess territorium kan antas medféra betydande
miljopaverkan i annan medlemsstat eller om en medlemsstat som kan antas
komma att pdaverkas betydligt begdr det, skall den medlemsstat pd vars
territorium planen eller programmet utarbetas 6versdnda en kopia av utkastet
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7.24

7.25

7.26

7.27

till plan eller program och miljorapporten till den andra medlemsstaten innan
planen eller programmet antas eller overlimnas till lagstifiningsforfarande.”

Artikel 7 handlar om planer eller program som kan medfora betydande
paverkan i andra medlemsstater. P4 den hdr punkten foljer direktivet i stort
FN/ECE-konventionen om tillgdng till miljoinformation 1 ett transnationellt
(gransoverskridande) sammanhang (Esbokonventionen).

Medlemsstaterna skall kunna avgéra om en plan eller ett program kan antas
medfora betydande miljépaverkan i en annan medlemsstat.

Artikel 7.2

”Om en medlemsstat far en kopia av ett utkast till plan eller program och en
miljorapport enligt punkt 1 skall den meddela den andra medlemsstaten om
den onskar samrada innan planen eller programmet antas eller éverldmnas
till lagstiftningsforfarande, och om detta dr fallet skall den berdrda
medlemsstaten inleda samrdad om den grinsoverskridande miljépaverkan som
genomforandet av planen eller programmet kan antas medfora och om de
planerade atgdrderna for att minska eller eliminera sadana effekter.

Om sddana samrdd dger rum skall de berérda medlemsstaterna komma
overens om de ndrmare arrangemangen for att sdkerstdilla att de myndigheter
som avses i artikel 6.3 och den allmdnhet som avses i artikel 6.4 i den
medlemsstat som kan antas komma att paverkas betydligt informeras och ges
maojlighet att yttra sig inom en rimlig tidsram.”

Nir forfarandet for samrdd med en annan medlemsstat &r tillampligt skall de
berdrda medlemsstaterna komma 6verens om hur samrddet med allmédnheten
och miljomyndigheterna skall gé till. De bilaterala avtal som ingétts inom
ramen for Esbokonventionen kan (med vissa &dndringar sa att de géller dven
planer och program) fungera som forebilder. I vissa fall kan dven multilaterala
avtal komma 1 fraga.

Artikel 7.3

"Om det krdvs av medlemsstater enligt denna artikel att de skall samradda,
skall de i borjan av ett sadant samrdd enas om en rimlig tidsram for hur ldnge
samrddet skall paga.”

Direktivet foreskriver att det skall uppstillas en rimlig tidsram for samrad dir
andra medlemsstater deltar 1 transnationella (gransdverskridande)
sammanhang. Jimfort med vad som géller for inhemska samradd méste denna
tidsram dven rédcka till for att man skall hinna ta kontakt med de berdrda
medlemsstaterna och avgdra vilken allménhet och vilka myndigheter i
respektive land som maste informeras och konsulteras; tidsfristen skall d4ven
rdcka till for att den berdrda myndigheten i upphovsstaten skall kunna hinna
beakta vad som framkom vid samradet. Praktiska detaljer som t.ex.
Oversittning av handlingar m.m. tar ocksa tid.
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7.28

7.29

7.30

7.31

For samrdd Over gridnser medger direktivet att bestdmmelserna for hur
samradet skall g till faststélls for varje samrad for sig; de kan sélunda variera
frin samrad till samrdd. Detta kan komma vil till pass om en utsatt
medlemsstat vill utse olika myndigheter eller definiera den berdrda
allméinheten olika for olika planer eller program.

Direktivet medger ocksd att tvd medlemsstater kommer &verens om
overgripande regler for hur bilaterala samrad skall ga till och sedan bestimmer
de ndrmare formerna for respektive samrad. Detta kan vara en praktisk 16sning
om olika regioner i en utsatt medlemsstat paverkas.

Artikel 8

“"Den miljorapport som utarbetats enligt artikel 5, yttranden enligt artikel 6
och resultaten av alla gransoverskridande samrad som inletts enligt artikel 7
skall beaktas under utarbetandet och innan planen eller programmet antas
eller 6verldmnas till lagstiftningsforfarande.”

Forpliktelserna i1 artikel 8 avspeglar miljobeddmningarnas repetitiva natur,
men ocksd artikel 7 i Arhuskonventionen som jimférd med artikel 6.8 i
konventionen som kriver att det som framkommer vid allmidnhetens
deltagande skall beaktas i beslutet om planen eller programmet. Forpliktelsen
att gora informationen tillginglig anges 1 artikel 9 i direktivet (se nedan).

Artikel 9.1

"Ndr en plan eller ett program antas skall medlemsstaterna se till att de
myndigheter som avses i artikel 6.3, allmdinheten och alla medlemsstater med
vilka samrdad har dgt rum enligt artikel 7 informeras och att de som har
informerats pa detta sdtt far tillgang till

a) planen eller programmet sasom de antagits,

b) ett utlitande med en sammanfattning av hur miljoaspekterna har
integrerats i planen eller programmet och hur den miljérapport som
utarbetats enligt artikel 5, yttranden enligt artikel 6 och resultaten av samrdd
enligt artikel 7 har beaktats i enlighet med artikel 8 och skdlen till att den plan
eller det program som antagits valts mot bakgrund av andra rimliga alternativ
som diskuterats, och

¢) de dtgdrder som faststdllts betrdffande overvakning i enlighet med artikel
10.”

Artikel 9.2

"De ndrmare bestimmelserna om den information som avses i punkt 1 skall
beslutas av medlemsstaterna.”

Artikel 9 handlar om hur resultatet av beddmningsforfarandet skall spridas.
Medlemsstaterna viljer sjdlva hur de haller informationen tillginglig for
allminheten, men myndigheterna maste tillhandahalla tillrdcklig information
om hur allménheten kan komma &t miljéinformationen. Detta kan ske t.ex.
genom att publicera informationen, sprida den via statliga tidningar eller
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7.32

webbplatser, TV och radio eller att lata informationen inga i broschyrer dver
var och hur man kan fa tillgdng till miljoinformation. Informationsplikten
liknar den som giller enligt MKB-direktivet, vilket gor att medlemsstaterna
kan bygga pd redan befintlig erfarenhet; medlemsstaterna kan forstds ocksé
vélja olika sitt for de bdda direktiven.

I motsats till MKB-direktivet innehéaller direktiv 2001/42/EG (SMB-direktivet)
inga bestimmelser om sekretess for planer, program och miljorapporter.
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8.1

8.2

8.3

8.4

OVERVAKNING

Genom artikel 10 utvidgas medlemsstaternas forpliktelser till att gilla dven
efter planeringsfasen till genomférandefasen, och aligger medlemsstaterna att
Overvaka planers och programs betydande miljopaverkan. Bestimmelserna om
Overvakning &ar en viktig del av direktivet, eftersom det ar genom
Overvakningen man far de uppgifter som behovs for att man skall kunna
jamfora uppgifterna i miljobedomningen med den miljopaverkan som planen
eller programmet i1 praktiken ger upphov till.

Direktivet innehdller inga ndrmare bestimmelser om hur den betydande
miljopdverkan skall overvakas (t.ex. vilka organ som skall ansvara for
overvakning, tidpunkter, frekvens, metoder osv.). Overvakning sker redan pa
méinga hall 1 Europa, men den insamlade informationen &r inte alltid
lattillgdnglig eller av jamforbart slag, d&ven inom en och samma forvaltning.
Medlemsstaterna bor eventuellt Overviga sérskild lagstiftning eller andra
forvaltningsatgirder som kan se till att 6vervakning sker och att den insamlade
informationen blir léttillgdnglig och i lampliga fall kan spridas, sé att artikel 10
far storre effekt.

Artikel 10.1

"Medlemsstaterna skall overvaka den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planerna och programmen leder till for att, bland annat, i
ett tidigt skede kunna identifiera oférutsedd negativ pdverkan och kunna vidta
ldmpliga avhjdlpande dtgdrder.”

I artikel 10 faststélls forpliktelsen att overvaka den betydande miljopaverkan
hos de planer och program som sorterar under direktivet. Nar en plan eller ett
program antas skall den myndighet som avses i artikel 6.3, allménheten och de
medlemsstater med vilka samrad skett i enlighet med artikel 7 informeras om
”de atgiarder som faststillts betrdffande overvakning i enlighet med artikel 10”
(artikel 9.1 c¢).

Begreppet Overvakning definieras inte. Overvakning kan rent allmint
beskrivas som en bevakning av hur vissa parametrar fordndras i styrka, tid och
rymd. I frdga om den oférutsedda negativa pdaverkan och de avhjdilpande
dtgdrder som omtalas i artikel 10 kan Overvakningen bestd i att man
kontrollerar att miljérapporten dr korrekt. Artikel 10 innehaller inga tekniska
krav for hur 6vervakningen skall gé till. Medlemsstaterna bor vélja den metod
som dr bést ldmpad fOr att i respektive drende visa om de antaganden som
gjordes i miljobedomningen stimmer med den miljopaverkan som uppstér nér
planen eller programmet genomfors, och for att i ett tidigt skedde forsoka
bestimma svarforutsedd negativ paverkan av genomforandet. Overvakningen
hor samman med miljobedomningen, och forutsitter inte nagon sérskild
vetenskaplig forskning. Vilken typ av miljoinformation som &vervakningen
kréver (kvantitativ eller kvalitativ, detaljeringsnivé osv.) beror pa planens eller
programmets art och detaljeringsniva och den forviantade miljopaverkan.
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8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

8.10

8.11

8.12

Om Overvakningen pa ett tillfredsstdllande sdtt kan integreras i den normala
planeringscykeln behovs troligen ingen sidrskild rutin for att utféra den.
Overvakningen kan t.ex. ssmmanfalla med den ordinarie éversynen av en plan
eller ett program (beroende pa vilken paverkan som Overvakas och
intervallerna mellan 6versynerna).

Overvakningen skall ticka all betydande miljopaverkan, dvs. i stort sett all
positiv, negativ, forutsedd och svéarforutsedd" paverkan. Ofta 4r det friga om
den péverkan som beskrivits i miljorapporten enligt artikel 5 och bilaga I f.
Fokus hamnar dérfor ofta pd den information som “rimligtvis kan krédvas med
hiansyn till aktuella kunskaper och beddmningsmetoder, planens eller
programmets innehdll och detaljeringsgrad [och] var 1 beslutsprocessen planen
eller programmet befinner sig” (artikel 5.2). Ibland kan det vara motiverat att
aven annan paverkan dvervakas, t.ex. sddan som inte forutsdgs nér planen eller
programmet utarbetades.

Ovriga aspekter som nimns i bilaga 1 saknar vanligen betydelse for
Overvakningen, men det kan vara lampligt att koppla 6vervakningsresultaten
till t.ex. miljoproblem, miljomal eller avhjélpande dtgirder enligt punkterna d,
e och g i bilaga I. Direktivet stiller dock inte detta som krav.

Artikel 10 tycks inte krdva att en betydande miljopaverkan 6vervakas direkt,
utan Overvakningen kan ske indirekt, t.ex. genom belastningsfaktorer och
avhjilpande atgérder.

Genomforandet avser inte bara forverkligandet av de projekt som planen eller
programmet giller (projektens anlidggning och drift), utan dven annan
verksamhet (t.ex. beteendeméssiga atgérder eller forvaltningsplaner) som ingar
1 planen eller programmet eller genomforandet.

Enligt artikel 10 skall alla planer och program som omfattas av direktivet
Overvakas i frdga om genomforandets betydande miljopaverkan, men det
anges inte om denna atgérd skall vara enskild for varje plan eller program.
Artikel 10 ar ganska allmént formulerad, s& en dvervakningséatgird kan gélla
flera planer och program, under forutsittning att man samlar in tillrackligt med
information om respektive plan eller program, och direktivets syfte i dvrigt
uppfylls.

I vissa fall kan planers och programs kumulativa (sammanlagda) pdverkan
utldsas battre om de dvervakas tillsammans.

Ett av syftena med Overvakningen enligt artikel 10 dr att man skall kunna
uppticka oforutsedd negativ paverkan. Det dr emellertid knappast mojligt att
skapa en &vervakningsmetod som gor det mojligt att uppticka svarutsedda
eller helt oforutsedda effekter (om nu sddana uppstér), och det dr inte heller
avsikten med artikel 10. Aven om man skulle uppticka ofdrutsedda
fordndringar 1 naturen kan det vara svart att koppla ihop dem med
genomforandet av en plan eller ett program. Svér- eller oforutsedd negativ

19

Betriaffande svar- och oforutsedd paverkan se avsnitt 8.12.
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paverkan beror snarare pd felaktiga antaganden i miljorapporten (t.ex. om
styrkan av miljopaverkan) eller viss svar- eller oférutsedd paverkan till f6ljd
av fordndrade omsténdigheter, som gor att antaganden i miljobedomningen
inte langre ar korrekta.

8.13  Ett syfte med 6vervakningen é&r att ge den myndighet vars plan det ér friga om
mojlighet att vidta lampliga avhjélpande atgédrder mot den ofbrutsedda
paverkan. Direktivet innehéller ddremot inga krav péd att en plan eller ett
program skall d&ndras med anledning av resultaten av dvervakningen. Detta ar i
linje med tanken bakom miljobedomningen: den skall ge ett battre
beslutsunderlag men inte faststdlla nagra materiella miljonormer for planer och
program. Om en medlemsstat tdnker vidta avhjdlpande atgdrder i enlighet med
inhemsk lagstiftning kan givetvis information som samlats in inom ramen for
den overvakningen komma till anvandning.

8.14 Om en plan eller ett program modifieras med anledning av resultaten fran
overvakningen kan det hinda att det maste goras en ny miljobeddmning (se
artikel 2 a); ndgon ny miljobeddmning behdver inte goéras om dndringen ar
liten och medlemsstaten anser att den inte kommer att ge upphov till ndgon
betydande miljopéverkan (i enlighet med artikel 3.3). Om en plan eller ett
program @ndras med anledning av resultat av dvervakningen dr det sannolikt
att detta sker for att motverka eller avhjilpa betydande miljopdverkan. Vid
bedomning av om en é&ndring av en plan maste undergd en sérskild
miljobeddmning, kan relevanta faktorer att beakta hur mycket béttre planen
eller programmet blir ur miljosynpunkt och vilken miljopaverkan som redan
har varit féremal f6r en omfattande miljobedomning.

Artikel 10.2

"For att uppfylla kraven i punkt 1 far befintliga overvakningsmekanismer
anvdndas, ndr sd dr lampligt, i syfte att undvika dubblerad 6vervakning.”

8.15  Artikel 10.2 fortydligar i viss mén forpliktelsen i artikel 10.1. Man méste alltsd
inte samla in information sérskilt for Overvakningen av en plan eller ett
program, utan andra informationskéllor kan anvdndas. Stadgandet visar ocksa
att det inte dr nodvandigt att skapa nagot nytt sérskilt forfarande for
overvakning utdver det ordinarie planeringsarbetet (under forutsittning att
detta innehaller tillrickliga 6vervakningsatgirder). Overvakningen kan t.ex.
inga 1 en regelbunden dversyn av planen eller programmet. Om medlemsstaten
diaremot saknar ldmpliga 6vervakningsmekanismer maste sddana inréttas.

8.16  Den storsta svarigheten ligger 1 att hitta lampliga kéllor till information i olika
medlemsstater som kan ligga till grund for 6vervakningen och att anpassa
befintliga 6vervakningsarrangemang till direktivets krav. Data insamlad inom
ramen for annan EU-lagstiftning (t.ex. rddets direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade
eller radets direktiv 96/61/EG om samordnade atgérder for att forebygga och
begrinsa fororeningar) kan anvindas om uppgifterna ar relevanta for
respektive plan eller program och dess miljopéverkan.

Nirliggande aspekter och bestimmelser
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8.17

8.18

8.19

Enligt artikel 5 och bilaga I skall allménheten informeras om “de atgérder som
planeras for 6vervakning”; enligt artikel 9.1 skall allménheten informeras om
”de atgdrder som faststéllts betrdffande dvervakning”. Dessa lagrum diskuteras
1 punkt 5.29 ovan. Informationen om O&vervakningsatgdrder som beslutas
omfattas dven av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/4/EG av den 28
januari 2003 om allménhetens tillgang till miljoinformation.

Det kan ocksa hdnda att miljobedomningen bor omfatta granséverskridande
miljopaverkan (se artikel 7 och bilaga II punkt 2 tredje strecksatsen). Aven
sadan paverkan skall sdlunda Overvakas. De &verenskommelser som gors i
enlighet med artikel 7 i1 friga om planer eller program som forutsétter samrad
med andra medlemsstater kan alltsda dven innehdlla bestimmelser om
overvakning. Uppslag till sddana 6verenskommelser kan sokas 1 artikel 7 1
Esbokonventionen.

Overvakningen kan vara till hjilp nir kvaliteten skall bedémas i enlighet med
artikel 12.2. Om d6vervakningen visar att en viss paverkan inte alls tas upp i en
miljobedomning eller underskattas vid bedomningen av en viss plan eller
program sa kan Overvakningen ddrigenom medverka till att framtida
miljorapporter blir bittre. Overvakningen kan ge information som kan
anviandas for att beddma kvaliteten pd en befintlig miljoérapport, vilket kan
vara till nytta nér nista miljorapport skall utarbetas. Verksam 6vervakning kan
salunda betraktas som ett kvalitetssdkringsverktyg som kan anvindas vid
tillimpningen av artikel 12.2.
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9.1.

9.2.

9.3.

94.

9.5.

9.6.

SAMBAND MED OVRIG EG-LAGSTIFTNING

Det finns Overlappningar mellan direktivet och vissa andra delar av EG-
lagstiftningen. Enligt direktivet skall miljobedomning genomforas, i1 enlighet
med bestimmelserna i detsamma, for vissa planer och program. Vissa av dessa
planer och program krivs i annan gemenskapslagstiftning, som i sin tur kan
innehélla krav pé ytterligare eller andra former av miljobedomningar utdver
dem som fastlagts i direktiv 2001/42/EG.

I artikel 11 fastliggs de generella kraven avseende sambandet mellan
direktivet och annan EG-lagstiftning. Det finns dock ytterligare viktiga krav i
artiklarna 3.2 b, 3.9, 5.3 och 12 4.

Artikel 11.1

"Miljobedomningar som utfors enligt detta direktiv paverkar inte
tillimpningen av kraven i direktiv 85/337/EEG eller kraven i annan
gemenskapslagstifining.”

Artikel 11.1 innebdr att annan gemenskapslagstiftning som  ror
miljobedomning av planer och program skall tillimpas ithop med direktiv
2001/42/EG.

Ett av kriterierna som skall utlosa tillimpning av direktiv 2001/42/EG éar
huruvida det i en plan eller ett program faststélls en ram for kommande
tillstdnd for projekt som fortecknas i bilagorna till MKB-direktivet. Dessa tvé
direktiv kommer normalt sett inte att dverlappa varandra, eftersom direktiv
2001/42/EG géller for planer och program medan MKB-direktivet géller for
projekt. Overlappningar kan foérekomma nir planer eller program omfattar
flera projekt for vilka MKB-direktivet ar tillimpligt (t.ex. transportplaner).
I sddana fall skulle tillimpningen ske tillsammans.

Niar gemenskapens miljolagstiftning kriaver att planer eller program skall
genomga miljobedomning, kommer det att vara nédvindigt (om dessa planer
eller program uppfyller de kriterier som fastldggs i artiklarna 2 och 3 i SMB-
direktivet) att diskutera huruvida ytterligare beddmningsinslag tillkommer
genom det direktivet. Nar sadana ytterligare inslag krdvs kan man tédnka sig
flera olika sdtt att genomfOra direktivet. Medlemsstaterna kan, exempelvis,
besluta att infora ett enda réttsligt instrument varigenom alla krav fran
direktivet tillimpas pa alla planer och program for vilka det kan vara
tillampligt. Alternativt kan de besluta att dndra varje réttslig ordning som
krdaver utarbetande av en sddan plan eller ett sddant program. Dessa tva
metoder kan ocksd kombineras. Huvudprinciperna kan da faststillas 1 ett
generellt krav, och detaljindringar av reglerna i existerande ordningar kan
goras vid behov. Nér medlemsstaterna anméler de atgirder som de antagit, i
enlighet med artikel 13.1 1 SMB-direktivet, rekommenderas att de for
tydlighetens skull forklarar den metod som anvénts for genomforandet av
sadana kompletterande bestimmelser.

I denna del av vigledningen diskuteras SMB-direktivets konsekvenser for

48



9.7.

9.8.

9.9.

ndgra planer och program som bygger pd gemenskapslagstiftning som kan
vara néra slakt med SMB-direktivet. Vigledningen gor hér inga ansprék pa att
vara uttommande. En dversikt dterfinns i tabellen pé sidorna 55-56. Nér man
studerar forhéllandet mellan direktivet och annan gemenskapslagstiftning
méste man ocksd, for att kunna bestimma rittslig status for planen eller
programmet, beakta nationell lagstiftning som genomfor sadan annan
gemenskapslagstiftning.

I ramdirektivet om vatten (2000/60/EG) introduceras ett atgdrdsprogram
(artikel 11) och en forvaltningsplan for avrinningsdistrikt (artikel 13) 1 syfte att
samordna atgirder som har att gora med vattenkvalitet inom varje
avrinningsdistrikt. Det &r inte mdjligt att kategoriskt fastsld huruvida
forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt och &tgiardsprogrammet faller inom
ramen for SMB-direktivets tillimpningsomrade. En sddan beddmning bor
goras fran fall till fall. De kriterier som bor tillimpas i1 varje fall dr bekanta
frén artiklarna 2 och 3 i SMB-direktivet. Eftersom bdde forvaltningsplanen for
avrinningsdistrikt  och  atgdrdsprogrammet 4dr obligatoriska  (enligt
ramdirektivet om vatten) och maste utarbetas av myndigheterna, &r
huvudfrigan huruvida ramen for kommande tillstind for projekt faststélls 1
dessa. Svaret dr beroende av innehéllet i varje enskilt fall. Det kommer ocksa
att bli ndodvindigt att faststélla i vilken mén planeringsinslaget dr narvarande i
en forvaltningsplan for avrinningsdistrikt om denna plan enbart ger en dversikt
over vad som redan har fastlagts i atgdrdsprogrammen.

I nitratdirektivet (91/676/EEG) krévs atgdrdsprogram for omrdden som hotas
av nitratfororening. Dessa atgardsprogram éar huvudsakligen inriktade pa vissa
metoder inom jordbruket snarare &n pé projekt. I vissa situationer kan det dock
i dessa atgirdsprogram faststéllas en ram for kommande tillstind for projekt
som t.ex. intensiv djurhdllning. I sddana fall skulle de kunna betraktas som
“program” i den mening som avses i SMB-direktivet. Darmed skulle de
omfattas av krav pd miljobedomning. Om de uteslutande dr inriktade pé
metoder inom jordbruket, och inte pd projekt, skulle direktivet inte vara
tillampligt pa dem.

I ramdirektivet om avfall (75/442/EEG) krdvs att medlemsstaterna skall
uppritta avfallsplaner (artikel 7). Sarskilt i artikel 7 anges vilka grundlaggande
element som skall finnas med i avfallsplanerna. Ytterligare krav avseende
innehallet i avfallsplaner stills genom direktiv 91/689/EEG om farligt avfall
och direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall. Ett av
syftena med avfallsplaner &r att hitta 1ampliga omraden eller anldggningar for
avfallshantering. I detta avseende forefaller det som om planerna faststiller
ramen for tillstdnd avseende anldggningar for avfallshantering (som omfattas
av punkterna 9 och 10 i bilaga I till MKB-direktivet och punkt 11 b i samma
direktiv). Sddana avfallsplaner skulle normalt sett omfattas av SMB-direktivet,
varvid det automatiskt skulle krdvas en bedomning 1 enlighet med artikel 3.2 a,
under forutséttning att alla Gvriga villkor for tillimpningen ar uppfyllda.
Vidare kan det finnas planer som inte direkt identifierar ldmpliga omraden
eller anldggningar for avfallshantering men som faststéller kriterier for dem
och/eller delegerar denna uppgift till underordnade planer (t.ex. planer for en
region eller en provins). Dessa planer forefaller ocksd faststilla den
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9.10.

9.11.

9.12.

Overgripande ramen for efterfoljande tillstind och bor dirfér ocksa omfattas
av SMB-direktivet. Det kan dock finnas avfallsplaner som inte identifierar
omrdden for framtida anldggningar avfallshantering, exempelvis i en situation
diar kapaciteten &r tillricklig for det avfall som produceras. En sadan
avfallsplan kan leda avfallsfloden mot vissa regioner eller mot vissa
atervinningsvigar utan att man faststiller ramen” for projekt, och i sadana
fall ar det inte &r sannolikt att direktivet ar tillampligt.

I ramdirektivet om luftkvalitet (96/62/EG) faststills att medlemsstaterna, i
zoner och tétbebyggelse i1 vilka nivderna for en eller flera fGroreningar
overskrider bestimda griansvirden, skall utarbeta och genomfora en plan eller
ett program som gor det mgjligt att nd gransvirdet inom den tidsfrist som
faststéllts (artikel 8.3). I zoner och titbebyggelse dér nivin for mer &n en
fororening Overskrider grinsvdrdet skall medlemsstaterna utarbeta en
samordnad plan som omfattar samtliga aktuella fOroreningar (artikel 8.4).
Huvudsyftet med dessa planer eller program é&r att forbattra luftkvaliteten, och
dven om de kan paverka manga sektorer dr det inte sdkert att de kan réknas till
nagon av de sektorer som fortecknas i artikel 3.2 a i SMB-direktivet; enligt
artikel 3.4 kommer det dock att krdvas miljobedomning om det i dessa planer
och program faststills en ram for tillstdnd for projekt och medlemsstaten
bedomer att de kan antas medfora betydande miljopdverkan. I artikel 11 i
ramdirektivet om luftkvalitet faststdlls att medlemsstaternas planer eller
program som gor det mojligt att uppnd grinsvdrdena bor Overldmnas till
kommissionen. Aven om det inte finns nagot krav pé detta skulle det vara till
stor hjilp om information om aktuell SMB (t.ex. den som avses i artikel 9 i
SMB-direktivet) kunde skickas till kommissionen samtidigt.

Habitatdirektivet (92/43/EEG) syftar till inrdttandet av ett sammanhéngande
europeiskt ekologiskt ndt av sdrskilda bevarandeomrdden. Enligt direktivet
skall medlemsstaterna foresld omrdden som kan utses till sdrskilda
bevarandeomrdden och oOverldmna en lista Over sddana omréden till
kommissionen. Syftet dr att bli medveten om att det finns skyddsvérda
naturvirden i omradet. Andemeningen i ett sddant forslag &r alltsa att erkdnna
omradets miljovirde. Forslaget 1 sig sjélvt skulle normalt sett inte resultera i
ett planerings- eller programbeslut. Det bestimmer endast det geografiska
omrade inom vilket skyddsétgirder méiste tillimpas. Miljopéverkan till f6ljd
av detta forfarande hérror fran efterfoljande skyddsatgérder, inte fran forslaget
om att utse ett omrade som ett sérskilt bevarandeomrade. Forslaget om att utse
skyddsomraden enligt habitatdirektivet kommer dérfor sannolikt inte att kridva
bedomning enligt direktiv 2001/42/EG.

For planer och program inom ramen for strukturfonderna, och inom ramen for
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ), a&r SMB-
direktivet inte tillimpligt under de 16pande respektive programperioderna (se
artikel 3.9 och punkt 3.8 ovan).

Artikel 11.2

"Fér planer och program for vilka skyldigheten att utfora miljobedomningar
foljer samtidigt bade av detta direktiv och annan gemenskapslagstifining kan
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9.13.

9.14.

9.15.

9.16.

medlemsstaterna foreskriva samordnade eller gemensamma forfaranden som
uppfyller kraven i den relevanta gemenskapslagstifiningen, bland annat for att
undvika att bedomningen gors tva ganger.”

Nér miljobeddmning kravs enligt direktivet och annan gemenskapslagstiftning
giller bada kravuppsittningarna tillsammans (se ovan). Det vore absurt om
detta skulle innebéra att tvd i grunden likadana beddmningar skulle behdva
genomforas for ett och samma forslag. I syfte att undvika sadant dubbelarbete
fir medlemsstaterna dérfor, enligt artikel 11.2 1 direktivet, foreskriva
samordnade eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i relevant
gemenskapslagstiftning. Det fOrsta steget dr att faststdlla huruvida direktiv
2001/42/EG och annan gemenskapslagstiftning om miljobedomning é&r
tillimpliga samtidigt (se ovan). Medlemsstaterna kan ddrefter vilja foreskriva
ett miljobedomningsforfarande som inbegriper kraven fran bade direktivet och
annan gemenskapslagstiftning. I samband ddrmed kommer de att vilja beakta
all végledning som har utfirdats 1 syfte att precisera kraven 1
gemenskapslagstiftningen. Man bor da alltid hélla i minnet att om det skulle
uppsta en konflikt mellan vigledningen till ett direktiv, & ena sidan, och de
rattsliga kraven i ett annat direktiv, & andra sidan, dr det de senare som skall
genomforas 1 nationell lagstiftning.

Bedomningen enligt MKB-direktivet genomfors vanligen i ett senare skede av
beslutsprocessen, jaimfort med direktiv 2001/42/EG, eftersom det handlar om
projekt — 1 stéllet for planer och program dir det faststélls en ram f6r sddana
projekt. I vissa medlemsstater kan det dock féorekomma &verlappningar mellan
de tva direktiven i situationer dé planen eller programmet inbegriper tillstdnd
for ett projekt.

I séddana fall, for att undvika att bedomningen gors tvd ganger, kan det vara
Onskvirt att infora ett samordnat forfarande som omfattar bAde MKB- och
SMB-aspekter. Grundkraven 1 MKB- och SMB-direktiven liknar varandra; i
det ena fallet beaktas de kénnetecknande egenskaperna hos ett projekt, i det
andra fallet hos en plan eller ett program. Till skillnad fran SMB-direktivet
kraver MKB-direktivet inte samrad med andra myndigheter nédr det gors en
undersokning av varje enskilt fall (artikel 4.2). Vidare har MKB-direktivet
andra krav nér det giller underrittelse om beslut om huruvida en plan eller ett
program kan antas medfora betydande miljopdverkan, och det saknar krav
avseende kvalitet och dvervakning.

Ramdirektivet om vatten och SMB-direktivet kompletterar varandra och
foreskriver 1 stort sett likadana miljobedomningar. En analys av réttsakterna
avslojar att det finns vissa skillnader i1 fraga om vilka delar av
miljobedomningen de ticker. Exempelvis dr bestimmelserna om allménhetens
deltagande 1 ramdirektivet om vatten inriktade pa de atgarder som maste vidtas
for att utarbeta, se Over och uppdatera forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt, medan bestimmelserna i SMB-direktivet dr mer generella
till sin natur eftersom de maste vara tillimpliga pa tdmligen olikartade typer av
planer och program. Om medlemsstaterna beslutar att foreskriva ett
gemensamt forfarande for inforlivandet av dessa direktiv, kommer de att
behova forsdkra sig om att forfarandet pa ett korrekt sétt avspeglar
bestammelserna i bada direktiven. Ett sétt att undvika dubbelarbete skulle vara
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9.17.

9.18.

9.19.

att berord myndighet, som identifieras enligt artikel 3 i ramdirektivet om
vatten, ocksd fir ansvar for att se till att SMB-direktivets krav ticks pé
tillfredsstéllande sdtt i forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt. Det finns ett
omrade dir SMB-direktivet kan ge ett sirskilt mervirde for genomforandet av
ramdirektivet om vatten. Det giéller tillimpningen av de undantag som
fastlaggs 1 artikel 4 1 ramdirektivet om vatten. Nérhelst termerna “miljon 1
stort”, “betydligt béttre alternativ for miljon” eller “hallbara ménskliga
utvecklingsverksamheter” anvinds som kriterier for tillimpning av ett
undantag, kan det vara nyttigt att genomfora en miljobeddmning i enlighet
med SMB-direktivet for att motivera undantaget pd grundval av dessa
kriterier.

For ramdirektivet om vatten har en gemensam genomfOrandestrategi tagits
fram, och man har dessutom utarbetat ett flertal informella végledande
dokument som innehdller ndrmare anvisningar om olika sitt att genomfora
direktivet.” T vissa avseenden gér dessa lingre dn kraven i direktivtexten. I
vigledningen om allmdnhetens deltagande klargdrs exempelvis att
allmédnhetens deltagande krdvs inte enbart for forvaltningsplanen for
avrinningsdistrikt (en mojlig tolkning av artikel 14) utan ocksd for
atgidrdsprogrammen. Denna végledning ger anvidndbara exempel pa hur
allménheten bor informeras och pa hur samrdd med allménheten bor ske i
enlighet med direktivet. Vidare ger den rdd om god praxis som skulle kunna
tillimpas pd manga andra typer av planer och program som omfattas av SMB-
direktivet. En pé liknande sétt kompletterande strategi kommer sannolikt att
vara fordelaktig vid tillimpning av andra aspekter av direktivet (t.ex.
utarbetande av miljérapporten eller bestimmelserna om gréanséverskridande
fall).

Forfarandet for utarbetande av avfallsplaner i enlighet med ramdirektivet om
avfall (75/442/EEG) inbegriper inte ndgon miljobedomning. I allménhet méaste
miljobedomningen dérfor inféras dnyo hédr — dven om medlemsstaterna redan
idag kan ha vissa inslag av SMB for planering av avfallshantering i sin
nationella lagstiftning.

Planer och program som har befunnits krdva beddmning enligt
habitatdirektivet?! omfattas ocksd av beddmningsforfarandet enligt SMB-
direktivet (artikel 3.2 b). Darfor géller SMB-direktivet och habitatdirektivet
tillsammans for alla planer och program som péverkar skyddade omraden
enligt artikel 6 eller 7 i habitatdirektivet, och ett kombinerat forfarande kan
tillimpas under forutsittning att det uppfyller kraven i bade SMB-direktivet
och habitatdirektivet. I sddana fall miste forfarandet inbegripa de steg som

20

21

Dessa dokument omfattar &mnen som ekonomisk analys, analys av péfrestningar och effekter,
planeringsprocessen och bedomning av ekologisk status. De kommer att offentliggéras under
2003. De finns redan pa Internet pa foljande adress:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library.

I habitatdirektivet krévs uttryckligen bedomning for ”planer” och inte for ”program”. En ’plan”
enligt habitatdirektivet kan dock ha samma egenskaper som ett ’program” enligt MKB-
direktivet, eftersom det 4r omojligt att gora en strikt dtskillnad mellan planer och program. (Se
ocksa punkterna 3.3-3.6 samt 3.32 ovan).
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9.20.

9.21.

9.22.

9.23.

9.24.

9.25.

kravs 1 SMB-direktivet samt det oberoende test som krivs i habitatdirektivet
med avseende pa effekterna pa skyddade omraden.

Bedomningen enligt habitatdirektivet ar ett test for att intyga att en plan inte
inverkar skadligt pa det aktuella omradets ororda tillstand. Berorda nationella
myndigheter skall inte anta en plan som har skadlig inverkan pd omradet
savida inte villkoren och kriterierna 1 artikel 6.4 1 habitatdirektivet ar
uppfyllda.?

Beddmningen enligt SMB-direktivet 4r mer omfattande; den omfattar inte bara
konsekvenserna for skyddade omrdden och ett urval av arter, utan ocksa for
biologisk mangfald i allmidnhet och for andra aspekter sdsom vatten- och
luftkvalitet och det kulturella eller arkitektoniska arvet. Ett utokat forfarande,
dér bestimmelserna i SMB- och habitatdirektivet tillimpas tillsammans,
anvinds for planer for vilka man har bestdmt att det krdvs en beddmning enligt
habitatdirektivet, kan se ut enligt foljande.

Eftersom man har bedomt att planen sannolikt fir konsekvenser for ett omrade
enligt habitatdirektivet, under forutsittning att den uppfyller 6vriga krav i
artiklarna 2 och 3 1 SMB-direktivet, hamnar den automatiskt inom detta
direktivs tillaimpningsomrade.

Planens eller programmets miljopaverkan, samt rimliga alternativ till planen
eller programmet, skall identifieras, beskrivas och wutvdrderas i en
miljérapport. Paverkan pa skyddade omraden och pé vissa arter 1 enlighet med
habitatdirektivet ingar som en del av denna rapport. Det kan emellertid vara
onskvirt att beskriva dem 1 ett separat kapitel eftersom slutsatserna avseende
saddan paverkan dr bindande for berérda myndigheters beslut om planen eller
programmet.

Allménheten och myndigheterna, som sannolikt kommer att berdras av
miljopaverkan till foljd av att planerna genomfors, skall radfragas i enlighet
med artikel 6 i SMB-direktivet genom att man offentliggdr utkastet till planen
eller programmet samt miljorapporten. Samradet inbegriper ocksa planens
eller programmets paverkan pa de omraden och arter som uttryckligen skyddas
genom habitatdirektivet.

Rapporten och resultaten av samréddet madste beaktas innan planen eller
programmet antas eller dverlimnas till lagstiftningsforfarande. Om planen
eller programmet beddéms fa skadlig paverkan pa det berdorda omridet, far
planen eller programmet antas endast pa de villkor som beskrivs i artikel 6 i

22

Artikel 6.4: ”Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa l6sningar saknas, trots en
negativ bedomning av konsekvenserna for omradet maste genomforas av tvingande orsaker som
har ett vasentligt allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktir, skall
medlemsstaten vidta alla nodvéndiga kompensationsétgarder for att sakerstilla att Natura 2000
totalt sett forblir sammanhéngande. Medlemsstaten skall underrétta kommissionen om de
kompensationséatgirder som vidtagits. Om det berdrda omradet innehaller en prioriterad
livsmiljotyp eller en prioriterad art, 4r de enda faktorer som far beaktas sddana som berdr
ménniskors hélsa eller den allmédnna sdkerheten, betydelsefulla konsekvenser for miljon eller,
efter ett yttrande fran kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett allt dverskuggande
allménintresse.”
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9.26.

9.27.

habitatdirektivet. 1 frdga om andra miljokonsekvenser beskriver relevant
nationell lagstiftning, i enlighet med habitatdirektivet, de villkor som maste
vara uppfyllda for att planen eller programmet skall fa antas.

Enligt artikel 6 1 SMB-direktivet skall allménheten och de myndigheter som
utsetts informeras om beslutet om planen eller programmet. Utlatandet, med
en sammanfattning av hur miljoaspekterna har integrerats i planen eller
programmet, inbegriper ocksd beslutet om huruvida planen eller programmet
ar forenligt med habitatdirektivet.

Péverkan pd miljon till 6]jd av genomforandet av planen eller programmet
méste Overvakas (artikel 10 i SMB-direktivet). Denna dvervakning inbegriper
paverkan pd omraden och arter som skyddas enligt habitatdirektivet.
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Bilaga I — Praktisk vigledning om overvakning

Som vdgledning for de myndigheter i medlemsstaterna som har ansvaret for
integrering av overvakningskraven fran direktiv 2001/42/EG i de olika
planeringsforfarandena, beskrivs i detta avsnitt flera steg som skulle kunna vara till
hjdilp. Dessa steg placerar de olika dtgdrderna i en logisk ordningsféljd, men de utgor
inte en nodvandig kronologisk sekvens. Dessutom dr kunskapen om och de praktiska
erfarenheterna fran 6vervakning av planer och program, i detta skede, forhdllandevis

begrinsade. Overvakningssystemen bér dérfor vara flexibla och medge anpassningar
vid behov.

Ndrmare information om det praktiska genomférandet av artikel 10 dterfinns i
rapporten ”Genomforandet av artikel 10 i SMB-direktivet”. Rapporten har utarbetats
inom ramen for IMPEL-projektet.

Bestimma omfattningen av overvakningen

Det fOrsta steget 1 utformningen av ett Overvakningssystem for en viss
planeringsprocess dr att bestimma vilken miljopaverkan systemet skall omfatta.
I miljorapporten faststills en ram for omfattningen av 6vervakningen genom att man
identifierar den betydande miljopdverkan som forvintas uppkomma. Den
miljopaverkan som skall 6vervakas dr darfor i princip samma miljopaverkan som
omfattas av miljobedomningen. Beroende pa typen av plan eller program, och i
synnerhet beroende pa vilken etapp 1 genomforandet man befinner sig pa, kan det
dock vara lampligt att inrikta sig pa miljopdverkan som &r relevant med avseende pa
genomforandet. Vidare kan mdojligheten att vidta avhjidlpande atgirder overvigas i
samband med att man faststiller omfattningen av Overvakningen. Dessutom kan
svarigheter ndr det giller att vetenskapligt faststdlla en tydlig koppling mellan
genomforandet av en plan eller ett program & ena sidan, och miljoférindringar & andra
sidan, utgora ett hinder for 6vervakning av alla typer av miljopaverkan. Utdver detta
bor en sdkerhetskontroll utforas i syfte att sékerstilla att ingen skadlig paverkan av
planen eller programmet har forbisetts vid bedomningen.

e Overvakningen omfattar i princip den miljopaverkan som beskrivs i
miljorapporten.

e Den kan dock vara inriktad pé vissa typer av miljopaverkan eller inbegripa
ytterligare aspekter som inte har varit uppenbara.

Kartliiggning av nédvindig information

Det andra steget dr kartldggning av information som dr nddvéndig for att man skall
kunna faststdlla miljokonsekvenserna av en plan eller ett program. Information om en
plans eller ett programs miljopdverkan kan man ocksa fa genom att studera orsakerna
till den péverkan som é&r aktuell,” eftersom miljopaverkan kan Overvakas direkt
(genom att man maéter fordndringar i miljon) eller indirekt genom att man samlar in
information — exempelvis om genomforandet av (mildrande) atgirder som forutses i
planen eller programmet, eller om belastningsfaktorer sasom utsldpp eller
avfallsméngd.

= En aktuell modell for orsakskedjan dr DPSIR-systemet (Driving forces-Pressure-State-Impact-

Response).
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Nar man studerade 6vervakningssystem inom ramen for det s.k. IMPEL-projektet, dar
man undersokt erfarenheterna av Overvakning av den miljopaverkan som
genomforandet av planer och program medfor — IMPEL star for ”Natverket inom EU
for genomforandet av gemenskapens miljolagstiftning”, se bilaga III — visade det sig
att systemen tenderade att fokusera pa genomfOrandet av atgdrder och pé
belastningsfaktorer snarare dn péd konsekvenserna. Orsaken till detta kan vara att det &r
svart att faststélla kopplingarna mellan orsak och verkan, dvs. det dr svart att entydigt
fastsla att fordndringar 1 miljon, som kan paverkas av ménga olika faktorer, dr en foljd
av genomfoOrandet av en plan eller ett program. Exempelvis kan ett biologiskt
Overvakningssystem ge uttdmmande information om miljdsituationen 1 ett visst
omrade och om miljo6férandringar under en viss tidsperiod, men det behover inte
nddvandigtvis ge information som gor det mojligt att dra slutsatsen att en viss
forandring 1 miljon (t.ex. forlust av en viss art eller skador pa vissa véxter) kan
tillskrivas genomforandet av en viss trafikplan. Hir skulle data frn ett biologiskt
Overvakningssystem kunna kombineras med en analys av situationen avseende
genomforandet av trafikplanen (drivkrafter, driving forces”) och de atgarder for att
lindra foljderna som forutses i planen.

Det bor noteras att det inte dr sdkert att all miljoinformation, som éar tillgdnglig for det
territorium som omfattas av planeringen, dr nddvindig och anvéindbar for
Oovervakningsdndamaél. Det viktigaste ar att faststdlla vilka data som ar relevanta och
representativa for planen eller programmet. En mdjlig metod for att vélja ut relevant
miljdinformation presenterades i IMPEL-projektet. Overvakningssystemet for
avfallsplanen i Wien byggde pa en uppsittning frdgor som var relevanta for
uppfoljningen av planen (t.ex. en prognos om avfallsmédngden under kommande ar, en
prognos om utslappsminskningar, maluppfyllande m.m.)*. Vidare anvinds i ménga
fall en uppsittning indikatorer som grund for urval av relevant miljoinformation. En
av de viktigaste funktionerna hos indikatorer, eller hos en sddan uppséttning fragor
som anvindes i Wien, dr att koncentrera miljodata till information som ar begriplig
dven for icke-experter (som vanligen dr de som beslutar om vilka atgérder som skall
vidtas).

Naturligtvis bor man ocksd ta hédnsyn till tillforlitlighet och tillgdnglighet, med
avseende pa olika data for den aktuella planeringsperioden, ndr man faststéller vilka
miljodata som behovs.

e Det ir indamailsenligt att identifiera och vilja ut miljoinformation som ér
nodvindig for 6vervakning av relevant miljopaverkan.

e Miljopaverkan kan ocksa 6vervakas indirekt genom évervakning av de
bakomliggande orsakerna (t.ex. belastningsfaktorer eller atgiirder som vidtas
for att lindra foljderna).

o Indikatorer eller en uppsittning frigor kan utgora en ram som underliittar
karliggning av relevant miljoinformation. De bidrar ocksa till att man kan
koncentrera miljodata till begriplig information.

24 Nérmare upplysningar aterfinns i IMPEL-projektets slutrapport.

58




Kartliiggning av existerande informationskdllor

Det tredje steget dr att kartligga existerande killor ddr man kan hitta eftersokt
information om miljosituationen. Resultatet av kartliggningen — huruvida den blir
framgangsrik — beror pa den aktuella planen eller det aktuella programmet samt pé
existerande system for dvervakning av de aktuella miljofaktorerna. Tva viktiga killor
med miljoinformation, vilka kan vara till hjidlp for overvakningen av betydande
miljopdverkan till f61jd av planer och program, presenteras i féljande avsnitt.

a) Data pa projektnivd

Den forsta datakédllan innehéller miljodata om de projekt for vilka planen faststéller en
ram. Miljodata pa projektnivd genereras och insamlas i olika skeden av projektets
genomforande. Under ett projekts tillstindsfas samlar man in information om dess
forvintade miljopaverkan for projektets MKB (de data som sammanstills i ett MKB-
forfarande dr ocksa prognostiska, men de dr som regel mer detaljerade dn de data som
anvinds pd planeringsniva) eller andra tillstdndsforfaranden. Under konstruktions-
och driftsfasen omfattas projektet av inspektioner 1 syfte att sdkerstélla att de villkor
som fastldggs i tillstdndet uppfylls i praktiken. Vidare krévs 1 IPPC-direktivet att man
skall inrétta ett register 6ver fororenande utslédpp. Registret skall omfatta utsldpp frén
ett stort antal industriella anlﬁggningar.zs

Data pé projektniva omfattar i de flesta fall belastningsfaktorer (t.ex. utsldpp) och i
viss utstrdckning dven miljopaverkan. Dessa data kan vara till hjdlp nidr man skall
jamfora forutsidgelser pd planeringsnivd — om miljopaverkan och uppndende av
miljomal — med faktiska konsekvenser av genomforandet av planen eller programmet.

Som regel insamlas information pa projektniva av andra myndigheter 4n dem som har
ansvaret for Overvakning av planer och program. Om O&vervakningssystemet é&r
beroende av projektrelaterade data maste man darfor se till att dessa data é&r
tillgidngliga for den myndighet som star for overvakningen. Man madste ocksa ta
hinsyn till att information pa projektnivd visentligen ar inriktad pé smaéskalig
miljopdverkan, medan SMB ofta genomfors for storskaliga planer eller program.
Information fran projektniva maste darfor bearbetas, sammanstéllas och sammanfattas
sa att den kan anvindas for 6vervakning av en plan eller ett program.

b) Generell miljoovervakning

Den andra miljoinformationskillan har stor spridning och bestar av generella
miljoovervakningssystem, inklusive statistik, som ger miljodata utan att de é&r
specifikt knutna till planer, program eller projekt. Aven om dessa data visar att det har
skett fordndringar 1 miljon, och ddrmed att det foreligger miljopaverkan, medger de
endast begrinsade slutsatser i fraiga om konsekvenserna av genomforandet av planen
eller programmet (eftersom sambandet mellan orsak och verkan dr svar att faststélla).
Man kan emellertid anvinda dessa data for att faststilla huruvida miljomal 1 en plan
eller ett program har uppnatts. De kan ocksa ge en indikation pa effektiviteten hos de
atgirder som vidtagits eller planerats for att man skall uppnd dessa mal. Sadana kéllor
— med generella miljoovervakningssystem, statistik och undersdkningar — finns i alla
medlemsstater. I stor utstrackning dr de ockséd obligatoriska genom EG-lagstiftning

2 En omfattande 6versikt 6ver EG-lagstiftning som foreskriver insamling av projektrelaterade

miljodata aterfinns i IMPEL-projektets slutrapport.
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(t.ex. Overvakning enligt artiklarna 5 och 8 i ramdirektivet om vatten (2000/60/EG)
och direktivet om ozon i luften (2002/3/EG)).*¢

e Killor med miljéinformation aterfinns pa projektniva (t.ex. information som
samlas in vid MKB-forfaranden eller utslippsregister som upprittats pa
grundval av IPPC-direktivet).

e Miljoinformation pa projektniva omfattar belastningsfaktorer och
miljopaverkan. Information pa projektnivd bor sammanstiillas och
sammanfattas nir den anvéinds pa planeringsniva.

e Generella miljoovervakningssystem ger miljodata som man kan anvinda for
att uppticka miljoforindringar. Dessa data bidrar till att man kan verifiera
uppniendet av miljomal. Endast i begrinsad omfattning kan man dock, med
hjilp av dessa data, konstatera att det finns ett samband mellan
miljoforindringarna och genomforandet av en plan eller ett program.

e EG-lagstiftningen innehéller olika bestimmelser som kriver insamling av
miljodata som kan vara av virde for det iindamal som avses i artikel 10.

Fylla luckorna

Det fjarde steget ar att fylla de luckor som hittas nidr man jamfor existerande
informationskéllor med de behov som foljer av artikel 10 for den aktuella planen eller
det aktuella programmet. I vissa fall kan informationen vara tillrdcklig for att uppfylla
kraven 1 artikel 10, men det kan vara nddvéndigt att foreskriva kontinuerligt
informationsutbyte mellan de myndigheter som samlar in informationen och den
myndighet som har ansvaret for Overvakningen. I andra fall kan existerande
Overvakningssystem behdva utvidgas genom att man inkluderar ytterligare aspekter
eller mitpunkter. Det bor dock betonas att dvervakning enligt artikel 10 har ett
avgrinsat syfte — att hitta brister i miljobedomningen — och att den inte utgdr en
fristdende vetenskaplig verksamhet. Detta maste man alltid komma ihdg nir man
Overviger att utvidga existerande dvervakningssystem eller att installera nya.

Integrering av dvervakningsforfarandet i planeringssystemet

Det femte steget &r att integrera Overvakningssystemet i planeringssystemet.
Overvakningssystemet behdver inte (se ovan) vara ett separat steg i
planeringsforfarandet, men det kan vara en del av det reguljira planeringssystemet.
Den regelbundna Oversynen av en existerande plan eller ett existerande program
forefaller vara ett moment i det administrativa forfarandet dir det dr ldmpligt att
integrera den Gvervakning som krdvs 1 SMB-direktivet. Om det inte forekommer
ndgon sddan regelbunden dversyn bor tidpunkter och tidsintervall f6r 6vervakning av
planens eller programmets konsekvenser fastldggas — antingen i en generell regel eller
i samband med varje enskild miljorapport.

I vilket fall som helst maste man se till att inrdttas ett forfarande som sikerstéller att
Overvakningssystemet fungerar effektivt. Man méiste bestimma vilken myndighet
(eller annat organ) som skall ha ansvaret for de olika &vervakningsuppgifterna
(inbegripet insamling av miljoinformation samt bearbetning och utvirdering av den).
Vidare dr det viktigt att relevant information overldmnas till respektive myndighet 1
lamplig form (t.ex. bor miljodata forklaras och samlas i ett begripligt dokument nér de
presenteras for ett beslutsfattande organ).

26 En mer detaljerad oversikt 6ver relevant EG-lagstiftning aterfinns i IMPEL-projektets

slutrapport.
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Nar overvakningsforfaranden inrédttas bor det noteras att dvervakningen inte bara
omfattar insamling av miljodata, utan att den ocksa inbegriper utvirdering av sddana
data.

e Overvakning kan integreras i planeringssystemet.

o En effektiv overvakning kriver att man har utsett ansvariga myndigheter (en
eller flera) och att man har faststillt tidpunkter och tidsintervall for
overvakningsatgirder.

e Overvakningsatgirder bor ocksi inbegripa utviirdering av miljodata.

Avhjilpande dtgirder

Miljéinformation som erhalls via dvervakning kan vara till hjdlp ndr man &vervager
lampliga avhjdlpande atgérder inom ramen fOr nationell lagstiftning. I artikel 10
fastlaggs dock ingen skyldighet att vidta avhjilpande éatgdrder. Foljande avsnitt
innehaller darfor endast generella kommentarer om avhjilpande atgirder.

Det kan vara lampligt att faststilla kriterier som utloser en granskning av avhjilpande
atgirder. Existerande lagstiftning i vissa medlemsstater innehaller redan generella
bestimmelser som krdver en Oversyn av planen om detta dr nddvindigt for att
sdkerstidlla Onskad utveckling (tex. for att sdkerstidlla en vilbalanserad
stadsutveckling).

Avhjélpande atgirder kan vidtas pa olika nivéer. Pa planeringsniva kan beslutet om
antagande av planen eller programmet upphévas, och en ny plan eller ett nytt program
kan antas eller existerande plan/program kan modifieras. Om medlemsstaternas
rattssystem tillater detta skulle avhjdlpande atgirder ocksd kunna vidtas i samband
med genomforandet. Detta skulle i synnerhet kunna betyda att de uppgifter i planen
eller programmet som har befunnits vara felaktiga, eller som byggde pa felaktiga
antaganden, inte ldngre betraktas som en ram for tillstdnd for enskilda projekt.

Avhjélpande atgéirder pa planeringsniva skulle ocksa kunna kombineras med sadana
atgdrder i samband med genomforandet. Detta skulle betyda att planen eller
programmet dndras pd grundval av ny information om dess miljopdverkan. Medan
foregdende plan eller program fortfarande &r 1 kraft finns det risk for en
hindelseutveckling som skulle kunna strida mot den planerade &ndringen av planen
eller programmet. For att undvika en sadan héandelseutveckling skulle
tillstindsforfaranden for projekt kunna skjutas upp; alternativt skulle beslut om
projekt kunna fattas utan hénvisning till planen eller programmet under forutséttning
att respektive nationellt rittsystem tillater detta.

e Det kan vara limpligt att faststiilla kriterier som utloser en diskussion om
avhjilpande atgarder.

e Avhjilpande atgirder kan vidtas pa planeringsniva och i samband med
genomforandet.
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