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DELOVNI DOKUMENT SLUZB KOMISIJE

Povzetek ocene ucinka, priloZene predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
industrijskih emisijah (celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnaZevanja)

1. OKVIR POLITIK, VPRASANJA V ZVEZI S POSTOPKOM IN POSVETOVANJE Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI

CPNO in zakonodaja o industrijskih emisijah igrata pomembno vlogo pri zas¢iti in
izboljSanju evropskega okolja ter zdravja drzavljanov. Prav tako pa mora imeti vlogo
pri odzivanju na pozive drzav Cclanic, Evropskega parlamenta in drugih
zainteresiranih strani k ,,bolj3i ureditvi“. Zato je Komisija leta 2005 sprozila pregled
zakonodaje o industrijskih emisijah, da bi zagotovila njeno okoljsko in stroskovno
ucinkovitost.

Pregled temelji na obseznem programu desetih S$tudij ter stalnih, vkljucujoc¢ih in
strukturiranih posvetovanjih z zainteresiranimi stranmi. Izvedena je bila obsezna
analiza moznosti, vse osnovne informacije pa so na voljo na spletni strani CIRCA?.

2. OSNOVNE INFORMACIJE O INDUSTRIJSKIH EMISIJAH IN NAJBOLJSE RAZPOLOZLJIVE
TEHNOLOGIJE

Industrijske dejavnosti igrajo pomembno vlogo pri gospodarski blaginji v Evropi, saj
prispevajo k trajnostni rasti in zagotavljajo visokokakovostna delovna mesta. Vendar
imajo industrijske dejavnosti tudi velik u¢inek na okolje.

Najvecji obrati povzrocajo znaten delez skupnih emisij klju¢nih onesnazeval zraka
(83 % v primeru Zveplovega dioksida (SO3), 34 % v primeru duSikovih oksidov
(NOy), 43 % v primeru prahu in 55 % v primeru hlapnih organskih spojin (HOS)).
Imajo tudi druge pomembne ucinke na okolje, vkljuéno z emisijami v vodo in tla,
proizvajanjem odpadkov in porabo energije.

Emisije iz industrijskih obratov urejajo naslednji glavni zakonodajni akti:

e Direktive 96/61/ES o celovitem prepredevanju in nadzorovanju onesnaZevanja’
(CPNO), ki dolo¢a glavna nacela za izdajo dovoljenj in nadzor obratov, ki
temeljijo na celostnem pristopu in uporabi najboljSih razpolozljivih tehnologij
(NRT), ki so najbolj ucinkovite tehnologije za doseganje visoke ravni okoljske
zaScCite, ob upostevanju stroSkov in koristi.

e Tako imenovane sektorske direktive, ki vsebujejo posebne dolocbe, na primer
najmanjSe mejne vrednosti emisij za nekatere industrijske dejavnosti (velike
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kurilne naprave, seziganje odpadkov, dejavnosti, pri katerih se uporabljajo
organska topila in proizvodnja titanovega dioksida).

Direktiva CPNO omogoca nekaj proznosti pri izvajanju NRT, saj se lahko pri
doloc¢anju pogojev za dovoljenja upoStevajo geografski, tehni¢ni in okoljski
dejavniki.

Da bi organi, ki izdajajo dovoljenja, in upravljavci lazje dolocili NRT, Komisija
organizira izmenjavo informacij med strokovnjaki iz drzav ¢lanic EU, industrijo in
okoljskimi organizacijami. Na tej podlagi bo Komisija sprejela in objavila
referen¢ne dokumente NRT.

Med pregledom se je izkazalo, da so klju¢na nacela sedanje Direktive CPNO, zlasti
celostni pristop, ki temelji na NRT, Se vedno trdna podlaga za nadaljnji razvoj
zakonodaje o industrijskih emisijah. Koristi uporabe NRT je potrdila tudi ocena
ucinka, tako da se moznost prenehanja uporabe nacela NRT ni raziskovala napre;j.

Vendar obstaja pri izvajanju sedanje zakonodaje mnogo pomanjkljivosti, ki ovirajo
popolno izkoris€anje najboljsih razpolozljivih tehnologij, kar je Direktiva prvotno
nacrtovala, zato je izvrSevanje na ravni Skupnosti zelo teZko, preprecevanje ali
zmanjSevanje upravne obremenitve pa je onemogoceno.

OPREDELITEV SPLOSNIH PROBLEMOV IN CILJI
Opredelitev sploSnih problemov

Od zacetka veljavnosti je postalo ocitnih veC problemov z izvajanjem zakonodaje. Iz
obsezne analize, ki je bila izvedena v okviru pregleda, so postali razvidni Stirje
specifi¢ni problemi:

e Nezadovoljiva uporaba NRT. 1z analize je razvidno, da brez nadaljnjih zmanjSan;j
emisij iz obratov CPNO pozitivni uinki za zdravje in okolje, ki naj bi jih
zagotovili cilji iz Tematske strategije o onesnazevanju zraka, ne bodo mogoci,
izkrivljanje konkurence pa se bo nadaljevalo.

e Omejitve v zvezi s skladnostjo, izvrSevanjem in okoljskimi izboljSavami, ki
ovirajo varstvo okolja.

e Nepotrebne upravne obremenitve, ki jih povzrocata kompleksnost in
nekonsistentnost posameznih delov sedanjega pravnega okvira.

e Premajhno podrocje uporabe in nejasne dolocbe sedanje Direktive CPNO, ki bi
lahko ovirali doseganje ciljev iz tematskih strategij Komisije.

Kot problem so se pokazale tudi omejitve uporabe fleksibilnejSih instrumentov, kot
so sistemi trgovanja z emisijami NOy in SO,. To vprasanje se bo Se naprej
raziskovalo v postopku, ki ni vezan na revizijo Direktive, pac pa je vklju¢en v oceno
ucinka, da bi dokazali potencialne koristi takih ukrepov.
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Cilji

Splosni _cilj ostajata preprefevanje in nadzorovanje onesnaZevanja in njegovih
ucinkov, ki jih povzrocajo industrijske dejavnosti, da bi dosegli visoko stopnjo
varovanja zdravja ljudi in okolja. To je treba dosefi na najbolj stroSkovno
uéinkovit in uspeSen nacin, ob tem pa zmanjSati nepotrebne upravne
obremenitve.

V povezavi s tem stalnim ciljem so potrebni nadaljnji ukrepi za reSevanje navedenih
Stirth problemov.

(1)  Podpora drzavam ¢lanicam pri izdajanju dovoljenj na podlagi NRT.

(2)  Povecanje skladnosti in okoljskih izboljSav ob hkratnem spodbujanju
inovacij.

(3) ZmanjSanje nepotrebnih upravnih obremenitev in poenostavitev sedanje
zakonodaje.

(4)  Boljsi prispevek k ciljem tematskih strategij s pregledom sedanjega podrocja
uporabe in dolo¢b Direktive CPNO.

Ocena ucinka obsega $tiri poglavja, ki podrobno obravnavajo ta vprasanja. Peto
poglavje proucuje morebitno uporabo trznih instrumentov, skladnih s CPNO. Ocena
ucinka posveca veliko pozornosti sinergijam ter povezavam med razlicnimi cilji in
moznostmi. Ta struktura je razvidna iz spodnjega povzetka.

PODPORA DRZAVAM CLANICAM PRI IZDAJANJU DOVOLJENJ NA PODLAGI NRT
Opredelitev specifi¢nih problemov

Zaradi nejasnih dolo¢b o NRT, velike stopnje svobode, ki jo imajo pristojni organi,
da odstopajo od tega pri izdajanju dovoljenj, ter nejasne vloge referen¢nih
dokumentov NRT so pri uvajanju NRT v EU nastale velike razlike. To pomanjkanje
pravne jasnosti tudi ovira izvrSilne ukrepe Skupnosti. Glavne pomanjkljivosti pri
1zvajanju so:

e Dovoljenja v okviru Direktive CPNO pogosto vkljucujejo pogoje, ki ne temeljijo
na NRT, kot so doloceni v referen¢nem dokumentu NRT, ta odstopanja pa so
utemeljena le v majhnem obsegu, ¢e sploh.

e Minimalne zahteve sektorskih direktiv se pogosto uporabljajo kot standardne
mejne vrednosti emisij za dovoljenja CPNO, brez upostevanja obstojecih pravnih
zahtev. To predstavlja problem zlasti pri velikih kurilnih napravah, ki moc¢no
prispevajo k emisijam klju¢nih onesnazeval, kot sta SO, (pribl. 80 % skupnih
emisij) in NOy (pribl. 30 % skupnih emisij) na ravni EU.

Zaradi tega CPNO ne prinasa takih koristi, kot so bile zastavljene na zacetku, ob tem
pa omogoca izkrivljanja na notranjem trgu. Ce ne bodo sprejeti nadaljnji ukrepi,
bodo pri¢akovane emisije drzav €lanic v zrak moc¢no presegle cilje, zastavljene za
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leto 2020, vezane na cilje Tematske strategije o onesnazevanju zraka, zato so
potrebni ukrepi za izvajanje NRT v obratih CPNO, da se bo stanje izboljsalo.

Analiza moznosti

Ocenjenih je bilo devet moZnosti, da bi ugotovili, kako uspeSne so pri reSevanju
ugotovljenih problemov, pri tem pa so se v polni meri upostevali stroski in koristi.
Priporoc¢ajo se naslednji moznosti:

Vloga NRT: okrepiti in pojasniti koncept in uporabo NRT, povecati preglednost z zahtevo,
da je treba uporabo proznosti upraviéiti in dokumentirati

Uporaba sektorskih mejnih vrednosti emisij namesto NRT: okrepitev obstojecih
minimalnih zahtev v nekaterih sektorjih (velike kurilne naprave, nekatere cementne peci, ki
sosezigajo odpadke, titanov dioksid)

Stanje procesa priprave referencnega dokumenta NRT: izboljSanje zbiranja podatkov ter
povecanje skladnosti med formati podatkov, uporabljenimi v referencnih dokumentih NRT
in dovoljenju

Med glavnimi u¢inki teh moznosti so:

e Obcuten napredek pri tem, v kolikSni meri odlocitve drzav Clanic o izdajanju
dovoljenj temeljijo na NRT, ob upostevanju stroskov in koristi, ter povecanje
obsega informacij v prihodnjih referen¢nih dokumentih NRT.

e IzraCunane koristi za zdravje in okolje zaradi boljSe uporabe NRT, ki bi moc¢no
presegale stroSke, ki nastanejo pri usklajevanju obratov z Direktivo. Koristi so
odvisne od sedanje ucinkovitosti izdajanja dovoljenj, ki temelji na NRT, v zadevni
regiji ali sektorju; pri velikih kurilnih napravah bi na primer neto koristi na ravni
EU znaSale 7-28 milijard EUR letno, vklju¢no z zmanjSanjem $tevila prezgodnjih
smrti za 13 000 in Stevila izgubljenih let zivljenja za 125 000 (¢e ne upoStevamo
morebitnih dodatnih koristi za okolje, kot je zmanjSanje evtrofikacije in
zakisljevanja).

e ZmanjSanje odstopanja med pricakovanimi emisijami drzav Clanic in
dogovorjenimi cilji iz Tematskih strategij o onesnazevanju okolja za leto 2020, in
sicer za 30—70 % pri velikih kurilnih napravah.

¢ Glede na proznost v utemeljenih in dokumentiranih primerih ni pricakovati ve¢jih
dolgoro¢nih ucinkov na konkurencnost, socialnih ucinkov ali Skodljivih
dolgoro¢nih ucinkov na gospodarsko rast. V nasprotju s tem je iz analize
razvidno, da bi enotnejSa uporaba NRT pripomogla k zmanjSanju izkrivljenosti
konkurence v industrijskih sektorjih, ki jih ureja Direktiva.

POVECANJE SKLADNOSTI IN OKOLJSKIH IZBOLJSAV OB HKRATNEM SPODBUJANJU
INOVACLJ

Opredelitev specifi¢nih problemov

V sedanjem pravnem okviru so dolo¢be o porocanju o skladnosti, inSpekcijskih

pregledih in pregledih dovoljenj nejasne, zaradi Cesar pri izvajanju zakonodaje
nastajajo velike razlike med drzavami clanicami, varstvo okolja ni zadovoljivo,
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prihaja pa tudi do izkrivljanja notranjega trga. Poleg tega bi morala CPNO bolj
spodbujati inovacije.

Analiza moznosti

Ocenjenih je bilo osemnajst posebnih moZnosti glede na to, kako prispevajo k
izvajanju in izvrSevanju zakonodaje ter hkrati uravnotezujejo koristi in stroske.
Nastala so naslednja priporocila:

InSpekcijski pregledi, porocanje o skladnosti, pregled dovoljenj: dolociti jasne zahteve,
ob tem pa drzavam ¢lanicam pustiti nekaj svobode kar zadeva pristop, dokler so izpolnjena
minimalna merila

Inovacije: omogociti lazje stalne izboljSave s pove¢evanjem ucinka CPNO na inovacije

Med glavnimi u¢inki teh moznosti so:

e Pomoc pri zagotavljanju in v nekaterih primerih pospeSevanju izvajanja NRT, kar
bo prispevalo k doseganju ciljev tematskih strategij in zmanjSevanju izkrivljanja
konkurence.

e Pozitivne okoljske, gospodarske in socialne koristi, ki bodo nastale zaradi
spodbujanja inovacij in moznosti razvoja vodilnih trgov.

e Dodatne koristi za zdravje in okolje bodo pomenile nujne upravne stroske v visini

okrog 40 milijonov EUR letno, od €esar bodo 65 % prispevale drzave Clanice.
ZMANJSANJE NEPOTREBNIH UPRAVNIH OBREMENITEV IN POENOSTAVITEV SEDANJE
ZAKONODAJE.

Opredelitev specifi¢nih problemov

Sedanja zakonodaja o industrijskem onesnaZzevanju je kompleksna in vcasih
neskladna, zaradi ¢esar se pojavljata naslednja problema:

e Organi in upravljavci imajo lahko tezave z razumevanjem in razlago razli¢nih
zakonodajnih aktov, zaradi ¢esar je izvajanje nepopolno in neuc¢inkovito.

o Nekatere obstojeCe zahteve, na primer o izdaji dovoljenj in porocanju, so
neskladne in/ali se prekrivajo, zaradi cCesar nastajajo nepotrebne upravne
obremenitve.
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Analiza moznosti

Ocenjenih je bilo deset posebnih moZnosti glede na pove€evanje pravne jasnosti in
izboljSanje izvajanja ob hkratnem zmanjSevanju nepotrebnih stroskov. Priporocata se
naslednji mozZnosti:

Odpravljanje neskladnosti v razlicnih direktivah: zdruzitev Direktive CPNO in Sestih
sektorskih direktiv v eno samo direktivo o industrijskih emisijah s pomo¢jo prenovitve

ZmanjSanje stroskov izdaje dovoljenj na podlagi CPNO in porocanje: sprememba
zakonodaje, da se poenostavi izdajanje dovoljenj, zmanjSa porocanje upravljavcev, uvedejo
akcijski programi v podporo drzavam c¢lanicam pri zmanjSevanju nepotrebnih upravnih

stroskov ter racionalizira poro¢anje drzav ¢lanic.

Z eno direktivo o industrijskih emisijah bo =zagotovljen jasen, skladen in
poenostavljen pravni okvir z naslednjimi glavnimi ucinki:

e QOdpravljanje nepotrebnih upravnih obremenitev v visini okrog 30 milijonov EUR
letno s kombiniranim izdajanjem dovoljenj in 2 milijonov EUR letno z
racionalizacijo porocanja in spremljanja.

e Vecja uporaba NRT prek pojasnitve interakcije s sektorskimi minimalnimi
zahtevami.

e Mocno zmanjS$anje upravnih stroskov na ravni drzav ¢lanic (ocenjeno na 150-300
milijonov  EUR letno), saj je najve¢ moznosti za zmanjSevanje upravnih
obremenitev na nacionalni ali regionalni ravni.

BOLJSI PRISPEVEK K CILJEM TEMATSKIH STRATEGIJ S PREGLEDOM SEDANJEGA
PODROCJA UPORABE IN DOLOCB DIREKTIVE CPNO

Opredelitev specificnih problemov

Ob pravilni uporabi je Direktiva CPNO stroSkovno ucinkovit nain za urejanje
industrijskega onesnazevanje in zmanjSevanje emisij. Pri preverjanju je bila narejena
analiza, kje bi pojasnitev ali raz§iritev podroc¢ja uporabe CPNO prispevala k takemu
zmanjSanju.

Analiza moznosti

Analizirane so bile Stevilne moznosti (morebitna vkljucitev 17 razli¢nih dejavnosti in
dolo¢b o onesnazenosti tal) glede na njihove koristi in stroSkovno ucinkovitost za
doseganje obstojecih ciljev. Glavne priporo¢ene moznosti so:

Vkljucitev kurilnih naprav med 20 in 50 MW

Vkljulitev industrijskih obratov za konzerviranje lesa in lesnih proizvodov

Vkljulitev proizvodnje plos¢ na lesni podlagi

Za ve¢ drugih dejavnosti se je pri analizi izkazalo, da je treba za odpravljanje
neskladnosti pojasniti podro¢je uporabe zakonodaje (obdelava odpadkov, kemikalije,
kerami¢ni izdelki in proizvodnja hrane).
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Vendar so nekatere dejavnosti (npr. govedoreja, nekatere dejavnosti pri obdelavi
odpadkov, ribogojstvo) zaradi majhnih koristi za okolje ali prevelikih stroSkov
namerno izkljucene iz Direktive.

Poleg tega se priporoCata uvedba bolj specificnih dolocb o spremljanju tal in
sanacija.

Med glavnimi u¢inki so:

e Prispevek k nekaterim klju¢nim ciljem glede zdravja in okolja (vkljucitev kurilnih
naprav med 20-50 MW na primer pomaga pri zmanjSevanju odstopanja med
pricakovanimi industrijskimi emisijami drzav ¢lanic in cilji iz Tematske strategije
o onesnazevanju zraka za 2—6 %). Neto koristi vkljucitve takih kurilnih naprav za
okolje in zdravje so ocenjene na 732 milijonov do 1,6 milijarde EUR.

e Vkljucitev okrog 4 400 obratov v CPNO (glede na 52 000 obratov, ki so Ze
vklju€eni), od katerih so nekateri (pribl. 33 %) ze vkljuceni v sistem izdaje
dovoljenj na podlagi NRT v drzavah ¢lanicah.

e Zagotovitev bolj enakovrednih pogojev za zadevne sektorje.

e Dosezene koristi za okolje bi pomenile povecanje nujnih upravnih obremenitev za
okoli 37 milijonov EUR letno.

OMOGOCANJE LAZJE MOREBITNE UPORABE TRZNIH INSTRUMENTOV, SKLADNIH S

CPNO, KOT JE SISTEM TRGOVANJA Z EMISIJAMI NOx IN SO,

Opredelitev specifi¢nih problemov

Sedanja Direktiva CPNO ne omogoca uporabe trznih instrumentov kot alternative
izdajanju dovoljenj na podlagi NRT. To lahko omejuje potencialne prihranke v
sektorju.

Analiza moznosti

Preuceni sta bili dve glavni moznosti za omogocanje lazje morebitne uporabe trznih
instrumentov. Priporoc¢a se naslednja moznost:

Omogocanje lazje uporabe trznih instrumentov: drzavam clanicam se ob morebitnem
sprejetju pravnega instrumenta omogoci, da dosezejo vrednosti emisij, ki temeljijo na NRT,
prek sistema trgovanja z emisijami, ki temelji na pravilih EU, ne pa na posameznih pogojih

za dovoljenja za NOy in SO,, ki temeljijo na NRT

Osnutek predloga direktive ne vkljuCuje besedila v zvezi z uvedbo trgovanja z
emisijami SO; in NOy Namesto tega bo Komisija nadaljevala s svojim delom pri
pripravi morebitnega pravnega instrumenta, ki bo glede tega vprasanja dolocal
pravila na ravni EU.

To delo bo obsegalo popolno analizo moznosti, vklju¢no z obsegom in dodelitvijo
pravic do emisij, proucili se bodo potencialni neposredni in posredni ucinki za
gospodarske sektorje, vse skupaj pa bo temeljilo na izkuSnjah pri trgovanju z
emisijami toplogrednih plinov. Na ta nacin bi bilo mogoce v primerjavi z izdajanjem
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dovoljenj na podlagi NRT Ze samo pri velikih kurilnih napravah prihraniti okrog 0,3
do 1 milijarde EUR letno.

SKLEPI GLEDE PREDLAGANEGA SVEZNJA UKREPOV

Ocena ucinka, ki je bila pripravljena po obseznih posvetovanjih z zainteresiranimi
stranmi, vkljucuje temeljito analizo Stevilnih moznosti.

Predlagana direktiva o industrijskih emisijah z vsemi priporo¢enimi moZznostmi
sveznja ukrepov bo izboljsala ucinkovitost zakonodaje pri doseganju njenih
zastavljenih ciljev glede okolja in zdravja na najbolj stroSkovno ucinkovit nacin.
Prav tako bo po ocenah zmanjSala upravno obremenitev za 105 do 255 milijonov
EUR letno ter minimalizirala izkrivljanja konkurence v EU, ne da bi pri tem ovirala
konkurenéni polozaj evropske industrije.
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