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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

Ietekmes noveértejuma kopsavilkums,
kas pievienots priekSlikumam

Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par ripnieciskajam emisijam (piesarnojuma

integréeta noversana un kontrole)

POLITIKAS KONTEKSTS, PROCEDURAS JAUTAJUMI UN APSPRIEDES AR
IEINTERESETAJAM PERSONAM

IPNK un tiesibu aktu kopumam riipniecisko emisiju joma ir biitiska nozime Eiropas
vides, ka ar1 tas iedzivotaju veselibas aizsardziba un uzlabosana. Tomeér tie ir ar véra
nemami faktori, atbildot uz dalibvalstu, Eiropas Parlamenta un citu ieintereséto
personu aicindjumiem ieviest labaku tiesisko regulg§jumu. Tadeé] Komisija
2005. gada' saka parskatit tiesibu aktu kopumu riipniecisko emisiju joma, lai
nodros$inatu vides aizsardzibas efektivitati un izmaksu lietderibu.

Parskata pamata ir plasa programma, kura ietverti desmit petjjumi un pastavigas,

visaptverosas, strukturalas apspriedes ar ieinteres€tajam personam. Ir veikta siki
izstradata iespju analize, un visa pamatinformacija ir pieejama CIRCA timekla
=2

vietng”.

PAMATINFORMACIJA PAR RUPNIECISKAJAM EMISIJAM UN LABAKAJIEM
PIEEJAMAJIEM TEHNISKAJIEM PANEMIENIEM

Riipnieciskajam darbibam ir svariga nozime Eiropas ekonomiskaja labklajiba, jo tas
veicina ilgstp€jigu izaugsmi un nodroSina darbavietu izveidi augsti kvalificétam
darbaspekam. Turklat riipnieciskas darbibas liela méra ietekme art vidi.

Lielakas riipnieciskas iekartas rada ievérojamu dalu no galveno atmosferas
piesarnotaju kop&jo emisiju apjoma (83 % — séra dioksids (SO,), 34 % —slapekla
oksidi (NOx), 43 % — putekli un 55 % — gaistoSi organiskie savienojumi (GOS)).
To ietekme uz vidi novérojama ar1 citas jomas, tostarp emisijas Udenl un augsné,
atkritumu rasanas un energijas izmantoSana.

Uz rupniecisku iekartu raditajam emisijam attiecas $adi galvenie tiesibu akti.

e Direktiva 96/61/EK par piesarnojuma integrétu novérsanu un kontroli’ (IPNK)
izklastiti galvenie principi par atlauju izsniegSanu un iekartu kontroli, kuru pamata
ir integréta pieeja un labako pieejamo tehnisko pag€mienu (LPTP) izmantoSana,
kas, savukart, ir efektivakas metodes, lai nodroSinatu augstu vides aizsardzibas
Itmeni, nemot vera izmaksas un prieksrocibas.

COM(2005) 504, galiga redakcija
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wid/library
OV L 257,10.10.1996., 26. Ipp.
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e Ta sauktas nozaru direktivas, kuras paredzeti 1pasi noteikumi, tostarp minimalas
emisiju robezvertibas dazam rupnieciskajam darbibam (lielas sadedzinasanas
iekartas, atkritumu sadedzinasana, darbibas, kuras izmanto organiskos
skidinatajus un titana dioksida razoSanu).

IPNK direktiva noteikta zinama elastiba attieciba uz LPTP istenoSanu, jo, nosakot
atlauju noteikumus, var pemt véra geografiskus, tehniskus un vides aizsardzibas
apsverumus.

Lai palidz&tu licenc@tajam iestadém un operatoriem noteikt LPTP, Komisija organizg
informacijas apmainu ES dalibvalstu ekspertu, nozares un vides organizaciju starpa.
Ta rezultata Komisija pien@ma un publicgja LPTP atsauces dokumentus.

ParskatiSanas procesa secindja, ka pasreizejas IPNK direktivas galvenie principi, jo
1pasi uz LPTP balstita integréta pieeja, aizvien ir stabils pamats turpmakai tiesibu
aktu izstradei ripniecisko emisiju joma. Ietekmes novertgjuma apstiprinaja
prieksrocibas, ko sniedz LPTP pieméroSana, un tadgjadi netika apsverta iespgja par
LPTP principa atcelSanu.

Tomer, Tstenojot pasreizgjos tiesibu aktus, verojami butiski trikumi, kuri kaveé
direktiva sakotng€ji paredzéto labako pieejamo tehnisko paneémienu pilnigu
izmantoSanu, kas Kopienas méroga tiesibu aktu izpildi ievérojami sarezgi un kas
nepalidz noveérst vai samazinat administrativo slogu.

VISPARIGA PROBLEMAS DEFINICIJA UN MERKI
Vispariga problémas definicija

Kops tiesibu aktu stasanas speka, ir atklatas vairakas ar to TstenoSanu saistitas
problémas. Plasa analizg, ko veica ka dalu no parskatiSanas procesa, konstat€ja Cetras
atseviskas problémas.

e Nepietickama LPTP istenoSana. Analiz€ noradits, ka, turpmak nesamazinot IPNK
iekartu radito emisiju apjomu, netiks panakta pozitiva ietekme uz veselibu un vidi,
kuras jaieglst saskana ar Tematiskaja strat€gija par gaisa piesarpojumu
noteiktajiem mérkiem, un netiks noveérsti konkurences trauc€jumi.

e Jerobezojumi attieciba uz atbilstibu, tiesibu aktu izpildi un uzlabojumiem vides
joma, kas kave vides aizsardzibu.

e Nevajadzigs administrativais slogs, ko rada pasreiz&jo tiesibu aktu sarezgitiba un
neatbilstiba.

o Pasreizgjas IPNK direktivas nepietickama darbibas joma un neskaidri noteikumi,
kas varétu kavet Komisijas Tematiskajas stratégijas noteikto mérku sasniegsanu.

Nakama konstatéta probléma bija saistita ar ierobezojumu izmantot elastigakus
instrumentus, pieméram, No, un SO, emisijas tirdzniecibas sistémas. So jautajumu
turpmak izskatis atseviska minétas direktivas parskatiSanas procesa, bet to ietvéra
ietekmes noveért€juma, lai noraditu sadu pasakumu potencialas prieksrocibas.
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Merki

Visparéjais meérkis joprojam ir piesarnojuma, ka arl rupniecisko darbibu
ietekmju novérSsana un kontrole, lai sasniegtu cilveku veselibas un vides
augstaku aizsardzibas limeni. Tas jasasniedz izmaksu zina lietderigakaja un
efektivakaja veida, vienlaikus nodroSinot nevajadziga administrativa sloga
samazinasanu.

Nemot vera So pastavigo mérki, javeic turpmaka darbiba, lai risinatu problémas
Cetras iepriek§ minétajas jomas.

(1)  Jaatbalsta dalibvalstis, 1stenojot uz LPTP balstttu atlauju izsniegSanu.

(2)  Janostiprina atbilsttba un japalielina vides uzlabojumi, vienlaicigi rosinot
inovacijas.

(3)  Janovers nevajadzigs administrativais slogs un javienkarSo pasreiz€jie tiesibu
akt.

(4)  Jauzlabo ieguldijums Tematiskajas stratégijas noteikto mérku sasniegSana,
parskatot IPNK direktivas pazreizgjo darbibas jomu un noteikumus.

Ietekmes novertéjums ir sadalits Cetras nodalas, katra no tam veltita atseviSkam
jautajumam. Piektaja nodala apsverts jautajums par iesp&jamo ar IPNK saderigo, uz
tirgu balstitu instrumentu izmanto$anu nakotné. Visa ietekmes novert€juma ir rupigi
izvertetas sinergijas un saikne starp dazadiem mérkiem un iesp&jam. Minéta struktiira
izklastita turpmak kopsavilkuma.

JAATBALSTA DALIBVALSTIS UZ LPTP BALSTITU ATLAUJU IZSNIEGSANA
Konkreéta problemas definicija

Neskaidri LPTP noteikumi, kompetento iestazu riciba esosa elastiba, kas lauj
novirzities no minétajiem noteikumiem atlauju izsniegSanas procesa, un atsauces
dokumentu neskaidra loma ir radijusi atSkiribas LPTP ievieSana visa ES. Mingétais
juridiskas skaidribas trikums ir kav&jis ari Kopienas izpildes darbibu veikSanu.
Galvenie 1stenoSanas trukumi ir §adi.

e [PNK direktivas 1stenosanai izsniegtajas atlaujas biezi vien ieklauti nosacijumi,
kas nav balstiti uz LPTP, ka aprakstits atsauces dokumentos, un §ada novirze nav
pamatota (vai ir vaji pamatota).

e Nozaru direktivu obligatas prasibas biezi vien izmanto ka noteiktas emisiju
robezvertibas IPNK atlauju izsniegSanai, nenemot veéra speka esosas juridiskas
prasibas. Minéta probléma jo Ipasi aktuala ir lielam sadedzinaSanas iekartam,
kuras rada ievérojamu emisiju apjomu visa ES, ko izraisa galvenie gaisa
piesarnotaji, ka SO, (aptuveni 80 % no kop&jam emisijam) un NOy (aptuveni 30 %
no kop&jam emisijam).

Ta rezultata IPNK nesp&j nodrosinat sakotngji paredzetas prieksrocibas, vienlaicigi
pielaujot traucjumus iekS$eja tirgii. Ja netiks veikta turpmaka darbiba, dalibvalstu
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planotas gaisa emisijas ieveérojami parsniegs 2020. gadam noteiktos mérkus, kas
saistiti ar Tematiskaja strat€gija par gaisa piesarnojumu paredzetajiem mérkiem, un
tade], lai noverstu minéto situaciju, ir javeic pasakumi LPTP istenosanai IPNK
iekartas.

Iesp€ju analize
Izverteja devinas iesp€jas, lai noteiktu, cik efektivi tas palidz risinat konstatétas

problémas, pilniba pemot vera izmaksas un prieksSrocibas. leteicamas iespgjas ir
sadas.

LPTP nozime: stiprinat un izskaidrot LPTP jédzienu un lietoSanu, palielinat parredzamibu,
pieprasot pamatot un dokument€t elastiguma principa piem&roSanu.

Nozares noteikto emisiju robezvértibu izmantoSana pretstata LPTP: stiprinat speka
esosas obligatas prasibas konkrétas nozares (lielas sadedzinasanas iekartas, cementa krasnis,
kuras lidzsadedzina atkritumus, titana dioksids).

Atsauces dokumentu izmantoSanas statuss: uzlabot datu apkopoSanu un palielinat

saskanotibu starp LPTP atsauces dokumentos un atlaujas lietotajiem datu formatiem.

Dazas ming&to iesp&ju galvenas sekas ir Sadas.

e [everojams dalibvalstu snieguma uzlabojums attieciba uz lémumu pamatoSanu par
LPTP atlauju izsniegSanu, nemot véra izmaksas un priekSrocibas, ka arl
uzlabojums informacijas joma turpmakajos atsauces dokumentos.

e Aprekinats, ka LPTP ievieSanas paplasinasana radis ieguvumus veselibas un vides
joma, kas liela mera parsniegs izmaksas, kas vajadzigs, lai panaktu iekartu
atbilstibu minétas direktivas noteikumiem. leguvumi ir atkarigi no pasreizgjas, uz
LPTP balstitas atlauju izsniegSanas izpildes atseviska regiona vai nozarg.
Piem@ram, attieciba uz lielajam sadedzinasanas iekartam ieguvumi visa ES gada
biis 7 Iidz 28 milj. euro apméra, tostarp priekslaicigas naves gadijumu / dzives
zaudeto gadu skaita samazinajums biis attiecigi par 13 000 un 125 000 (izpemot
citus papildu ieguvumus, tadus ka eitrofikacijas samazinaSanas un augsnes
paskabinasanas).

e Samazinajums starp dalibvalstu paredz&tajam emisijam un Tematiskaja strat€gija
par gaisa piesarnojumu 2020. gadam noteiktajam emisijam par 30 % Iidz 70 % —
no lielajam sadedzinasanas iekartam.

e Netika konstatéta ieverojama ilgtermina ietekme uz konkur€tsp&ju, socialo jomu
vai kaitiga ilgtermina ietekme uz ekonomisko izaugsmi, nemot veéra iesp&jamo
elastibu pamatotos un dokument€tos gadijumos. Turpretim analiz€ noradits, ka
saskanotaka LPTP pieméroSana palidz&tu samazinat konkurences traucgumus
tajas ripniecibas nozar€s, uz kuram attiecas minéta direktiva.

JANOSTIPRINA ATBILSTIBA UN JAVEIC VIDES UZLABOJUMI, VIENLAICIGI ROSINOT
INOVACIJAS
Konkreta problémas definicija

Pasreizeja juridiskaja satvara noteikumi attieciba uz zinoSanu par atbilstibu,
inspekcijam un atlauju parskatiem nav pilnvertigi, ka rezultata dalibvalstis
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noveérojamas atSkiribas tiesibu aktu TstenoSana, kas rada zemu vides aizsardzibas
Iimeni un trauc€jumus ieks$gja tirgii. Turklat IPNK janodroSina spécigaki stimuli
inovaciju rosinasanai.

Iesp€ju analize
Noverteja astonpadsmit dazadas iespejas, lai konstatétu, ka tas palidz istenot un

izpildit tiesibu aktus, vienlaikus radot Iidzsvaru starp ieguvumiem un izmaksam.
Ieteikumi ir sadi.

Inspekcija, zinoSana par atbilstibu, atlauju parskatiSana: ieviest neparprotamas prasibas,
vienlaicigi Jaujot dalibvalstim izmantot elastigu pieeju, ja ir izpilditi obligatie kriteriji.

Inovacija: nepartraukti veikt uzlabojumus, palielinot IPNK ietekmi uz inovaciju.

Dazas min€to iesp&ju galvenas ietekmes ir Sadas.

e Palidz&t nodrosinat un atseviskos gadijumos paatrinat LPTP istenosanu, tadgjadi
veicinot Tematiskajas stratégijas noteikto mérku sasniegS8anu un samazinot
konkurences traucg€jumus.

e Pozittvi ieguvumi vides, ekonomikas un socialaja joma, ko rada inovaciju
veicinasana un iespgja izveidot vadosos tirgus.

e Papildu veselibas un vides prieksrocibas, kuru sasniegSanai vajadzigas

administrativas izmaksas ir aptuveni 40 milj. euro gada, no kuram 65 % raditu
dalibvalstu iestades.

JANOVERS NEVAJADZIGS ADMINISTRATIVAIS SLOGS UN JAVIENKARSO PASREIZEJIE
TIESIBU AKTI
Konkreta problémas definicija

PaSreizgjie tiesibu akti riipnieciskd piesarnojuma joma ir sareZgiti un reizém
nekonsekventi, kas rada $adas problémas.

e [estadém un operatoriem var rasties griitibas saprast un interpretét dazadus tiesibu
aktus, ka rezultata to istenoSana ir nepilniga un neefektiva.

e Dazas speka esosas prasibas, piem&ram, par atlauju pieskirSanu un zinoSanu, ir
neatbilstosas un/vai parklajas, radot nevajadzigu administrativo slogu.

Iespéju analize
Novértgja desmit atseviSkas iesp€jas, kas palidz€tu palielinat juridisko skaidribu un

uzlabot tiesibu aktu TstenoSanu, vienlaikus samazinot nevajadzigas administrativas
izmaksas. leteicamas iespgjas ir $adas.

Nekonsekvences laboSana vairakas direktivas: parstradajot apvienot IPNK direktivu ar
se$am nozaru direktivam, izveidojot vienu direktivu par ripnieciskajam emisijam.

IPNK atlauju izsniegS§anas un zinoSanas izmaksu samazinasana: ieviest izmainas tiesibu
aktos, lai vienkarSotu atlauju izsniegSanu, samazinatu operatoru zino$anas pienakumu,
ieviestu ricibas programmas, ar kuru palidzibu sniegtu atbalstu dalibvalsttim nevajadzigo

administrativo izmaksu samazina$ana, ka ar1 optimizet dalibvalstu zinosanas pienakumu.
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Viena direktiva riipniecisko emisiju joma nodro§inas skaidru, saskapotu un
vienkarsotu tiesisko reguléjumu, kura galvenas ietekmes biis $adas.

e Nevajadziga administrativa sloga samazinasana par aptuveni 30 milj. euro gada,
ieviesot apvienoto atlauju pieskirSanu, un par 2 milj. euro gada, optimizgjot
zinos$anu un monitoringu.

e Uzlabota LPTP ievieSana, skaidri defin€jot mijiedarbibu ar nozares obligatajam
prasibam.

e [everojama administrativo izmaksu samazinasana dalibvalstu méroga (les, ka ta
biis no 150 Ilidz 300 miljoniem euro gada), jo vairums iesp&ju samazinat
administrativo slogu ir Tstenojamas valsts vai regionala ITment.

JAUZLABO IEGULDIJUMS TEMATISKAJAS STRATEGIJAS NOTEIKTO MERKU
SASNIEGSANA, PARSKATOT IPNK DIREKTIVAS PAZREIZEJO DARBIBAS JOMU UN
NOTEIKUMUS

Konkreéta problemas definicija

Ja IPNK direktivu pieméro pareizi, ta ir rentabls veids, ka regult riipniecisko
piesarnojumu un samazinat emisiju apjomu. Parskata analiz€ja to, kados gadijumos
IPNK darbibas jomas skaidra definéSana vai paplaSinasana veicinatu min&tos
samazinajumus.

Iespéju analize
Analiz€ja plasu virkni iesp€ju (apsverot ieklaut 17 dazadas darbibas un noteikumus

attieciba uz augsnes piesarnosanu), nemot veéra ieguvumus, ko tas var sniegt, ka arf to
rentabilitati pasreiz&jo mérku sasniegSanai. Galvenie ieteikumi ir §adi.

Ieklaut sadedzinasanas iekartas, kuru ieejas siltuma jauda ir no 20 lidz 50 MW,

Ieklaut koksnes un koksnes izstradajumu aizsardzibas riipnieciskas iekartas.

Ieklaut koku panelu razosanu.

Attieciba uz vairakam citam darbibam analiz€ noradits, ka skaidri jadefing tiesibu
aktu darbibas joma, lai labotu neatbilstibas (atkritumu parstrade, kimiskas vielas,
keramika un partikas razosana).

Tomér dazas darbibas (piem., majlopu audze€Sana, atseviskas atkritumu parstrades
darbibas, akvakulttra) ir apzinati izslégtas no minétas direktivas, jo tas saistitas ar
ierobezotiem vides ieguvumiem vai parmerigi augstam izmaksam.

Turklat iesaka ieviest konkrétakus noteikumus augsnes monitoringa un attiriSanas

joma.

Dazas mingto iesp&ju galvenas ietekmes ir $adas.

e leguldijums dazu galveno vides un veselibas mérku sasniegSana (piem., ietverot
sadedzinasanas iekartas, kuru ieejas siltuma jauda ir no 20-50 MW, palidz par

2 %—6 % noverst atSkiribas starp dalibvalstu planotajam riipnieciskajam
emisijam un Tematiskaja stratégija par gaisa piesarpojumu noteiktajiem
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mérkiem). L&, ka neto ieguvumi vides un veselibas joma, ko raditu $adu
sadedzinasSanas iekartu ieklausana, bis no 732 milj. euro lidz 1,6 mljrd. euro.

o Aptuveni 4400 iekartu ieklausana IPNK darbibas joma (salidzinajuma ar jau
52 000 ietvertajam), no kuram dazam (aptuveni 33 %) dalibvalstis jau piemero uz
LPTP balstitu atlauju izsniegSanas sist€mu.

e Lidzvertigu konkurences apstaklu nodroSinasana attiecigajas nozares.
e Sasniegtie ieguvumi vides joma raditu vajadziga administrativa sloga

palielinasanos aptuveni par 37 miljoniem euro gada.

JAATVIEGLO IESPEJAMO AR IPNK SADERIGU, UZ TIRGU BALSTITU INSTRUMENTU
IZMANTOSANU NAKOTNE, PIEMERAM, NOx UN SO, EMISIJU TIRDZNIECIBAS
SISTEMAS

Konkreéta problemas definicija

Pasreizéja IPNK direktiva paredzets, ka nedrikst izmantot uz tirgu balstitus
instrumentus ka alternativu uz LPTP balstitai atlauju izsniegSanai. Tas var ierobezot
iesp€jamos izmaksu ietaupijumus visa nozarg.

Iespéju analize

Tika apsvertas divas galvenas iesp&jas, lai atvieglotu iesp&jamo uz tirgus balstito
instrumentu izmantoSanu. Ieteicama iespéja ir Sada.

Atvieglot uz tirgu balstito instrumentu izmantoSanu: piemérojot iesp&jamo turpmako
juridisko instrumentu, laut dalibvalstim sasniegt uz LPTP balstitu emisiju [imeni, izmantojot
emisiju tirdzniecibas sistému, kuras pamata ir ES noteikumi, nevis atseviski uz LPTP balstiti
NOx un SO, atlauju noteikumi.

Tiesibu akta priekSlikuma projekta nav ieklauts teksts, kas attiecas uz SO, un NOy
emisiju tirdzniecibas ievieSanu Turpretim Komisija turpinas darbu pie iesp&ama
turpmaka juridiska instrumenta izveides, nosakot ES méroga piemérojamus
noteikumus $aja joma.

Saja darba ietilps pilniga iesp&ju analize, tostarp darbibas joma un kvotu pieskirsana,
ka arT apskatis iesp&jamo tieSo un netieSo ietekmi ekonomikas nozares, pamatojoties
uz siltumnicefekta gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sist€mas pieredzi. Salidzinajuma
ar LPTP atlauju izsnieg$anu tam ir potencials panakt izmaksu ietauptjumus aptuveni
0,3 Iidz 1 mljrd. euro apméra gada tikai saistiba ar lielajam sadedzinasanas iekartam.
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SECINAJUMI UN IEROSINATA POLITIKAS DOKUMENTU PAKETE

Plasas ieinteres€to personu apsprieSanas rezultata ietekmes analizé sniegta detalizeta
plasu iesp€ju analize.

Nemot vera visas ieteiktas politikas paketes iesp€jas, ierosinata viena direktiva par
rupnieciskajam emisijam uzlabos tiesibu aktu efektivitati, palidzot rentablakaja veida
sasniegt meérkus vides un veselibas joma. Ta ar1 samazinas administrativo slogu, kas
paredzams no 105 Iidz 255 miljoniem euro gada, ka arT novérsis konkurences
trauc&jumus ES, nesamazinot Eiropas riipniecibas konkurétsp&ju.
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