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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA

Tiivistelma vaikutusten arvioinnista

Oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
teollisuuden piistoisti (ympéiriston pilaantumisen ehkiisemisen ja vihentimisen

yhteniistiminen)

TAUSTA, MENETTELYTAPAKYSYMYKSET JA SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN

[PPC-direktiivilld ja muulla teollisuuden paéstdihin sovellettavalla lainsdddédnnolla
on merkittdvd asema Euroopan ympériston suojelemisen ja sen tilan kohentamisen
sekd Euroopan kansalaisten terveyden suojelemisen kannalta. Siind pitdd kuitenkin
myds ottaa huomioon jésenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja muiden sidosryhmien
toiveet sddntelyn parantamisesta. Komissio kéynnistikin teollisuuden padstoihin
sovellettavan lainsdadanndn uudelleentarkastelun vuonna 2005' varmistaakseen sen
ympéristo- ja kustannustehokkuuden.

Uudelleentarkastelun pohjana on laaja-alainen ohjelma, joka koostuu kymmenesta
tutkimuksesta ja jatkuvasta, kaikki osapuolet mukaan ottavasta jdsennellystd
sidosryhmien kuulemisesta. Erilaiset vaihtoehdot on siind analysoitu ldpikotaisin, ja
kaikki taustatiedot ovat saatavilla julkisella CIRCA-verkkosivustolla®.

TAUSTATIETOA TEOLLISUUDEN PAASTOISTA JA PARHAASTA KAYTETTAVISSA
OLEVASTA TEKNIIKASTA

Teollisuudella on tirked merkitys Euroopan taloudellisen hyvinvoinnin kannalta. Se
luo kestévdd kasvua ja tarjoaa korkealaatuisia tydpaikkoja. Teollisuudesta aiheutuu
kuitenkin my06s huomattavia ymparistovaikutuksia.

Suuri osuus merkittdvimpien ilman epépuhtauksien kokonaispaéstoistd (83 prosenttia
rikkidioksidista (SO;), 34 prosenttia typen oksideista (NOy), 43 prosenttia
hiukkasista ja 55 prosenttia haihtuvista orgaanisista yhdisteistd) on perdisin
suurimmista teollisuuslaitoksista. Niilld on my6s muita ymparistovaikutuksia: niista
muun muassa aiheutuu pédstdjd veteen ja maaperddn, niistd syntyy jétettd ja ne
kuluttavat energiaa.

Teollisuuslaitosten péddstdjd kasitellddn padasiassa seuraavissa sdddoksissé:

e ympdriston pilaantumisen ehkdisemisen ja vdhentdmisen yhtendistdmiseksi
annettu  direktiivi 96/61/EY?  (IPPC), jossa  vahvistetaan  tdrkeimmit
lupamenettelyja ja laitosten valvontaa koskevat periaatteet. Ne perustuvat
yhtendistettyyn ldhestymistapaan ja parhaan kdytettidvissa olevan tekniikan (BAT)

KOM(2005) 540 lopullinen.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc_rev/library
EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26.
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késitteeseen eli menetelmiin, jotka ovat kustannus-hydtysuhteeltaan tehokkaimpia
korkeaa ympdiristonsuojelun tasoa tavoiteltaessa;

¢ nk. alakohtaiset direktiivit, joissa asetetaan tarkempia vaatimuksia eli esimerkiksi
padstdjen  vdhimmadisraja-arvot  tietyille  teollisuustoiminnoille  (suuret
polttolaitokset, jitteiden poltto, toiminnot, joissa kdytetdén orgaanisia liuottimia,
ja titaanidioksidin tuotanto).

IPPC-direktiivissd sallitaan jonkin verran joustavuutta parhaan kiytettdvissid olevan
tekniikan kayttoon, silld lupaehtoja maédritettdessd voidaan ottaa huomioon
maantieteelliset, tekniset ja ympéristdon liittyvét nikokohdat.

Jotta lupaviranomaisten ja toiminnanharjoittajien olisi helpompi méaritelld, mikd on
kulloinkin paras kdytettdvissd oleva tekniikka, komissio jdrjestdd EU:n jdsenvaltioita
edustavien asiantuntijoiden, teollisuuden edustajien ja ympéristdorganisaatioiden
vélisen tietojenvaihdon. Sen tuloksena komissio hyvéksyy ja julkaisee parasta
kéytettdvissi olevaa tekniikkaa koskevan vertailuasiakirjan (BREF).

Uudelleentarkasteluprosessi on osoittanut, ettd nykyisen IPPC-direktiivin keskeiset
periaatteet, etenkin parhaaseen kéytettdvissd olevaan tekniikkaan (BAT) perustuva
yhtendistetty ldhestymistapa, ovat hyvéd ldhtokohta myos teollisuuden pddstoihin
sovellettavan tulevan lainsdddédnnon kehittdmiselle. Vaikutusten arviointi vahvisti
parhaan kéytettdvissd olevan tekniikan kdyton hyodyllisyyden, eikd BAT-
periaatteesta luopumista ole siksi pidetty varteenotettavana vaihtoehtona.

Nykyisen lainsdddannon tdytintdonpanossa on kuitenkin merkittivid puutteita, jotka
estdvit parhaan kiytettdvissd olevan tekniikan hyOdyntimisen direktiivissd alun
perin tarkoitetulla tavalla, vaikeuttavat suuresti lainsddddnnon tdytdntddonpanon
valvontaa yhteison tasolla eivitka tue turhien hallinnollisten rasitusten poistamista tai
vihentdmista.

YLEISEN ONGELMAN MAARITTELY JA TAVOITTEET
Yleisen ongelman méirittely

Lainsddddnndssd on sen voimaantulon jédlkeen ilmennyt useita tdytdntdonpanoon
liittyvida ongelmia. Uudelleentarkasteluprosessin osana suoritetussa kattavassa
analyysissé havaittiin erityisesti nelja ongelmaa:

e Parhaan kéytettdvissd olevan tekniikan riittiméton hyddyntdminen. Analyysi
osoitti erityisesti, ettd jos IPPC-laitosten pédstdjd ei saada vidhennettyd
tuntuvammin, ilman pilaantumista koskevassa teemakohtaisessa strategiassa
asetettujen tavoitteiden mukaiset myonteiset terveys- ja ympdristovaikutukset
eivit toteudu eika kilpailun vaaristymistd paista eroon.

e Lupachtojen noudattamisessa, tdytantoonpanon valvonnassa ja
ympdristoystivillisyyden edistdmisessd havaitut puutteet, jotka rajoittavat
ympéristonsuojelua.

e Turhat hallinnolliset  rasitukset, jotka  johtuvat voimassa  olevan
lainsdddédntokehyksen osin monimutkaisista ja epdjohdonmukaisista sddnnoksista.
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e Nykyisen IPPC-direktiivin puutteellinen soveltamisala ja epéselvit sdadnnokset,
jotka saattavat haitata komission teemakohtaisissa strategioissa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

Ongelmallisia olivat myds NOyx- and SO,-pddstokauppajirjestelmien kaltaisten
joustavampien vélineiden kdyton rajoitukset. Asiaa tutkitaan tarkemmin erillisessa
prosessissa, joka ei liity direktiivin tarkistamiseen, mutta se on siséllytetty
vaikutustenarviointiin ~ tdllaisten =~ toimenpiteiden =~ mahdollisten  hyétyjen
osoittamiseksi.

Tavoitteet

Yleiseni tavoitteena on edelleen ehkiistd ja vahentai teollisuudesta johtuvaa
ympériston pilaantumista ja sen vaikutuksia, jotta voitaisiin saavuttaa ihmisten
terveyden ja ympiriston suojelun korkea taso. Tavoite pyritiin saavuttamaan
kayttien kustannustehokkainta ja tuloksellisinta tapaa ja karsien pois turhat
hallinnolliset rasitukset.

Tdmédn pysyvdn tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan lisdtoimia, joilla puututaan
edelld kuvattuihin neljdén ongelmaan:

(1)  Jasenvaltioita on tuettava parhaaseen kéaytettivissd olevaan tekniikkaan
perustuvien lupamenettelyjen kiyttoonotossa.

(2)  Lupaehtoja on noudatettava tiukemmin ja ympéristoystavéllisyyttd on
edistettdvd kannustaen samalla innovointiin.

3) Turhat hallinnolliset rasitukset on karsittava ja nykyistd lainsddddntéd on
yksinkertaistettava.

4) Teemakohtaisten strategioiden tavoitteita on edistettdvd tehokkaammin
tarkistamalla IPPC-direktiivin timénhetkistd soveltamisalaa ja sddnnoksia.

Vaikutustenarvioinnissa on nelji lukua, joissa nditd aiheita késitellddn
yksityiskohtaisesti. Viidennessd luvussa pohditaan mahdollisuutta kiyttda IPPC-
direktiivin kanssa yhteensopivia markkinapohjaisia vélineitd tulevaisuudessa. Eri
tavoitteiden ja vaihtoehtojen yhteisvaikutuksia ja sidoksia on arvioitu huolellisesti
kaikissa vaikutustenarvioinnin vaiheissa. Seuraavassa tiivistelmissé noudatellaan tita
jasentelya.

JASENVALTIOIDEN TUKEMINEN PARHAASEEN KAYTETTAVISSA OLEVAAN
TEKNIIKKAAN PERUSTUVIEN LUPAMENETTELYJEN KAYTTOONOTOSSA

Ongelman miéaérittely

Paras kiytettdvissd oleva tekniikka on otettu kdyttoon hyvin eriasteisesti eri puolilla
EU:ta, koska sitd koskevat sddnndkset ovat epdmdiirdisid, toimivaltaisille
viranomaisille on jdtetty suuri liikkumavara siitd poikkeamiseksi lupamenettelyissd
ja BREF-asiakirjojen asema on epdselvd. Oikeudellisen selkeyden puuttuminen on
haitannut myds lainsdddédnnon tidytdntdonpanon valvontaa yhteison tasolla.
Suurimpia tdytdntdonpanoon liittyvid puutteita ovat:
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e [PPC-direktiivin tiytdntdonpanemiseksi myonnetyissd luvissa on usein ehtoja,
jotka eivdat perustu BREF-asiakirjoissa kuvattuun parhaaseen kaytettdvissi
olevaan tekniikkaan, ilman ettd tillaista poikkeamista olisi perusteltu lainkaan tai
riittavasti.

e Alakohtaisten direktiivien vihimmadisvaatimuksia kéytetddn usein IPPC-lupien
automaattisina paistorajoina, eikd voimassa olevia lakisddteisid vaatimuksia oteta
huomioon. Tdmé on ongelma etenkin suurten polttolaitosten yhteydessi: niistd
atheutuu EU:n laajuisesti huomattavia mddrid merkittdvimpid ilman
epdpuhtauksia, kuten SO,- (noin 80 prosenttia kaikista padstoistd) ja NOy-padstoja
(noin 30 prosenttia kaikista pdéstoistd).

Tasta syystd IPPC-direktiivilld ei ole saavutettu alun perin tavoiteltuja tuloksia, ja
sisdmarkkinoiden védristymit ovat olleet mahdollisia. Jésenvaltioiden ennustetut
ilmaan joutuvien pdistojen tasot ylittdvit selvdsti ilman pilaantumista koskevaan
teemakohtaiseen strategiaan sisdltyvdt vuoden 2020 tavoitteet, ellei lisdtoimiin
ryhdytd. Toimet parhaan kéytettdvissd olevan tekniikan kdyttoon ottamiseksi IPPC-
laitoksissa ovat siten vélttdmattomié tilanteen korjaamiseksi.

Vaihtoehtojen tarkastelu

Yhdeksdn vaihtoehtoa arvioitiin sen maarittdmiseksi, kuinka tehokkaasti niilld
pystytddn puuttumaan havaittuihin ongelmiin, kun otetaan huomioon kaikki
kustannukset ja edut. Seuraavat vaihtoehdot ovat suositeltavia:

Parhaan Kkaytettivissi olevan tekniikan rooli: Techostetaan ja selkiytetddn parhaan
kaytettdvissd olevan tekniikan késitettd ja kayttdd, lisdtddn avoimuutta vaatimalla, ettd
joustomahdollisuuden kiytt on perusteltava todistusaineiston avulla.

Alakohtaiset piistojen raja-arvot vs. paras kiytettivissi oleva tekniikka: Tiukennetaan
olemassa olevia vihimmadaisvaatimuksia tietyilld aloilla (suuret polttolaitokset, erdit
sementtiuunit, joissa poltetaan mydos jatettd, titaanidioksidi).

BREF-prosessin tilanne: Kehitetddn tietojenkeruuta ja parannetaan parasta kiytettdvissa
olevaa tekniikkaa koskevissa vertailuasiakirjoissa ja luvissa Kkéytettdvien tietojen

esitystapojen yhteensopivuutta.

Néiden vaihtoehtojen tarkeimpié vaikutuksia ovat muun muassa seuraavat:

e Jasenvaltioiden ympéristonsuojelun taso paranee merkittavisti, kun lupapaiatokset
perustuvat parhaaseen kéytettdvissd olevaan tekniikkaan ja kustannusten ja
hy6tyjen huomioon ottamiseen, ja tulevien BREF-asiakirjojen tietosisdltd
laajenee.

e Parhaan kéiytettdvissd olevan tekniikan kéyton yleistymisestd seuraavat
laskennalliset terveys- ja ympéristohyodyt ylittavét selvasti kustannukset, joita
laitoksille aiheutuu direktiivin noudattamisesta. Hyoty riippuu siitd, millaisiin
tuloksiin parhaaseen kéytettivissd olevaan tekniikkaan perustuvan lupamenettelyn
avulla on tdhdn mennesséd padsty milldkin alueella tai alalla. Esimerkiksi suurten
polttolaitosten yhteydessd EU:n laajuinen hy6ty olisi 7-28 miljardia euroa
vuodessa, kun esimerkiksi ennenaikaisia kuolemantapauksia aiheutuisi 13 000
vihemmin ja menetettyjen elinvuosien middrd véhenisi 125 000 (ottamatta
huomioon mahdollisia muita ympéristohyotyjd, kuten rehevoitymisen ja
happamoitumisen vihentymisti).
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e Ero jdsenvaltioiden ennustettujen pdidstdjen ja ilman pilaantumista koskevassa
teemakohtaisessa strategiassa sovittujen vuoden 2020 tavoitteiden vélilld
kaventuisi suurten polttolaitosten osalta 30—70 prosenttia.

e Mitddn merkittivid pitkdkestoisia haittavaikutuksia kilpailukykyyn, yhteiskuntaan
tai talouskasvuun ei havaittu sen ansiosta, etti joustomahdollisuutta voidaan
kiyttdd hyvin perustelluissa, todistusaineistoon pohjautuvissa tapauksissa.
Analyysi pdinvastoin osoittaa, ettd kilpailun vairistymit véhenisivét direktiivin
soveltamisalaan kuuluvilla teollisuudenaloilla, jos parasta kiytettdvissd olevaa
tekniikkaa hyddynnettéisiin yhdenmukaisemmin.

LUPAEHTOJEN TIUKEMPI NOUDATTAMINEN, YMPARISTOYSTAVALLISYYDEN
EDISTAMINEN SEKA KANNUSTAMINEN INNOVOINTIIN

Ongelman miéérittely

Taménhetkiseen oikeudelliseen kehykseen siséltyvit lupaehtojen noudattamisesta
raportoimiseen, tarkastuksiin ja lupien tarkistamiseen liittyvdt sddnnokset ovat
epamadriisid, minkd vuoksi jdsenvaltiot soveltavat lainsdddantdd hyvin eri tavoin.
Téstd seuraa, ettd ympdristonsuojelun taso ei ole optimaalinen ja sisdmarkkinoilla
ilmenee véiristymid. IPPC-direktiiviin on myods siséllytettdvd tehokkaampia
kannustimia innovoinnin edistimiseksi.

Vaihtoehtojen tarkastelu

Esilléd oli kahdeksantoista vaihtoehtoa, joita arvioitiin sen médrittdmiseksi, miten ne
tukevat  lainsddddnnon  tdytintoonpanoa ja  tdytdntdonpanon  valvontaa
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Arvioinnin perusteella esitetdén seuraavat
suositukset:

Tarkastukset, lupaehtojen noudattamisesta raportoiminen, lupien tarkistaminen:
Asetetaan selkedt vaatimukset ja sallitaan jdsenvaltioille jonkin verran joustonvaraa
lahestymistavan valinnassa, kunhan vahimmaisedellytykset tayttyvit.

Innovointi: Helpotetaan jatkuvaa kehittdmistyotd lisddmalla [PPC-direktiivin innovointia

edistidvid vaikutuksia.

Naiden vaihtoehtojen tarkeimpid vaikutuksia ovat muun muassa seuraavat:

e Ne auttavat varmistamaan parhaan kéytettdvissd olevan tekniikan kdyttéonoton ja
joissakin tapauksissa jopa nopeuttavat sitd, ja edistivét siti kautta teemakohtaisten
strategioiden tavoitteiden saavuttamista ja vihentavat kilpailun vééristymié.

e Innovointiin kannustamisesta seuraa ympiristoon liittyvid, taloudellisia ja
sosiaalisia hyotyja ja mahdollisuus luoda edelldkivijamarkkinoita.

e Lisdksi saavutetaan muita terveys- ja ympdristohyotyjd, joiden valttdmattomat
hallinnolliset kustannukset ovat noin 40 miljoonaa euroa vuodessa, misti
65 prosenttia jéisi jisenvaltioiden viranomaisten maksettavaksi.
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TURHIEN HALLINNOLLISTEN  RASITUSTEN KARSIMINEN JA  NYKYISEN
LAINSAADANNON YKSINKERTAISTAMINEN

Ongelman méarittely

Nykyinen teollisuuden pédstdihin sovellettava lainsddddantd on monimutkainen ja
joskus epdjohdonmukainen, mistd aiheutuu seuraavia ongelmia:

e Viranomaisilla ja toiminnanharjoittajilla voi olla vaikeuksia ymmartdd ja tulkita
eri sdddoksid, minkd seurauksena tdytintdonpano on puutteellista ja tehotonta.

e Osa nykyisistd vaatimuksista, kuten lupamenettelyjd ja raportoimista koskevat
vaatimukset, ovat huonosti yhteensovitettuja ja/tai paillekkaisid, mistd aiheutuu
turhia hallinnollisia rasituksia.

Vaihtoehtojen tarkastelu

Kymmenen vaihtoehtoa arvioitiin sen maédrittdmiseksi, mitkd niistd lisddvat
oikeudellista selkeyttd ja parantavat tdytdntoonpanoa sekd samalla poistavat turhia
hallinnollisia kustannuksia. Seuraavia vaihtoehtoja suositellaan:

Eri direktiiveissi ilmenevien epdjohdonmukaisuuksien korjaaminen: Yhdistetddn IPPC-
direktiivi ja kuusi alakohtaista direktiivid yhdeksi teollisuuden pééstoistd annettavaksi
direktiiviksi laatimalla ne uudelleen.

IPPC-lupamenettelyn ja raportoinnin kustannusten alentaminen: Tehddin
lainsddddntoon  muutoksia  lupamenettelyn  yksinkertaistamiseksi, vahennetdin
toiminnanharjoittajille asetettuja raportointivaatimuksia, otetaan kadyttoon toimintaohjelmia
jasenvaltioiden tukemiseksi tarpeettomien hallinnollisten kustannusten karsimisessa ja
jarkeistetdédn jasenvaltioille asetettuja raportointivaatimuksia.

Yksi ainoa teollisuuden pééstoja kasitteleva direktiivi luo selkedn, johdonmukaisen
ja yksinkertaisemman oikeudellisen kehyksen. Sen tdrkeimpid vaikutuksia ovat:

e Turhien hallinnollisten rasitusten karsiminen sddstdd yhdistetyn lupamenettelyn
ansiosta noin 30 miljoonaa euroa vuodessa ja raportoinnin ja seurannan
jéarkeistimisen ansiosta 2 miljoonaa euroa vuodessa.

e Parasta kdytettivissd olevaa tekniikkaa hyddynnetddn tehokkaammin, kun sen
suhde alakohtaisiin viahimmaisvaatimuksiin on selkedmpi.

e Hallinnollisten kustannusten vihennykset jdsenvaltioiden tasolla ovat merkittavia
(arviolta 150-300 miljoonaa euroa vuodessa), silld useimmat tilaisuudet
hallinnollisten rasitusten vihentdmiseen ovat kansallisella tai alueellisella tasolla.

TEEMAKOHTAISTEN STRATEGIOIDEN TAVOITTEIDEN TEHOKKAAMPI EDISTAMINEN
TARKISTAMALLA NYKYISEN IPPC-DIREKTIIVIN SOVELTAMISALAA JA SAANNOKSIA
Ongelman mairittely

Oikein sovellettuna IPPC-direktiivi on kustannustehokas tapa siddnnelld ja vdhentda
teollisuuden padstdjd. Uudelleentarkastelussa arvioitiin, auttaisiko IPPC-direktiivin
soveltamisalan selkeyttdminen tai laajentaminen osaltaan vahentimain padstoja.
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Vaihtoehtojen tarkastelu

Monenlaisia vaihtoehtoja (joissa tarkasteltiin 17 eri toiminnon ja maaperin
pilaantumista koskevien sddnnosten siséllyttdmistd) arvioitiin sen méaérittdmiseksi,
millaisen hyddyn ne tarjoavat ja kuinka kustannustehokkaita ne ovat asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa. Pddasiallisesti suositellaan seuraavia vaihtoehtoja:

20-50 MW:n polttolaitosten sisdllyttdminen

Puun ja puutuotteiden suojausta harjoittavien teollisuuslaitosten siséllyttiminen

Puupaneelien tuotannon siséllyttiminen

Arviointi osoitti useiden muiden toimintojen kohdalla, ettd lainsddadédnnon
soveltamisalaa pitdisi tdsmentdd epdjohdonmukaisuuksien karsimiseksi (jitteiden
kasittely, kemikaalit, keraamiset tuotteet, elintarvikkeiden valmistus).

Direktiivistd on kuitenkin myo0s jétetty tietoisesti pois joitakin toimintoja (esim.
karjankasvatus, erddt  jétteenkasittelytoiminnot, vesiviljely) rajallisten
ympaéristohyotyjen tai liiallisten kustannusten vuoksi.

Lisdksi suositellaan tarkempien maaperin seurantaan ja ennallistamiseen liittyvien
sddnnosten sisdllyttdmista.

Térkeimpid vaikutuksia ovat muun muassa seuraavat:

e Muutoksilla edistetddn erditi keskeisid ympdaristo- ja terveystavoitteita (esim. 20—
50 MW:n polttolaitosten sisdllyttiminen auttaa kaventamaan eroa jdsenvaltioiden
ennustettujen  teollisuuden pddstéjen ja ilman pilaantumista koskevan
teemakohtaisen strategian tavoitteiden vililldi 2-6 prosenttia). Polttolaitosten
sisdllyttdmisestd saatavat ympdristoon ja terveyteen liittyvdt nettohyddyt ovat
arviolta 732-1 600 miljoonaa euroa.

e [PPC-direktiivin piiriin otetaan noin 4 400 laitosta (tdhdnastinen madrd on
52 000), joista osa (noin 33 prosenttia) kuuluu jo parhaaseen kaytettavissi olevaan
tekniikkaan perustuviin lupajirjestelmiin jasenvaltioissa.

e Asianomaisille aloille luodaan tasapuolisemmat toimintaedellytykset.
e Saavutettujen ympéristohyotyjen seurauksena vilttdiméton hallinnollinen rasitus

kasvaisi noin 37 miljoonaa euroa vuodessa.

IPPC-DIREKTIIVIN KANSSA YHTEENSOPIVIEN MARKKINAPOHJAISTEN VALINEIDEN,
KUTEN NOy- JA SO-PAASTOKAUPPAJARJESTELMAN, MAHDOLLISEN TULEVAN
KAYTON HELPOTTAMINEN

Ongelman méarittely

Nykyinen IPPC-direktiivi ei salli markkinapohjaisten vélineiden kéyttdd parhaaseen
kaytettdvissid olevaan tekniikkaan pohjautuvan lupamenettelyn vaihtoehtona. Tdma
saattaa kaventaa mahdollista alakohtaista kustannussééstoa.
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Vaihtoehtojen tarkastelu

Kahta mahdollista markkinapohjaisten vilineiden kiyttéa helpottavaa vaihtoehtoa
arvioitiin. Suositeltava vaihtoehto on seuraava:

Helpotetaan markkinapohjaisten vilineiden kiyttod: Mikéli asiaa kisittelevd sdddos
jatkossa hyviksytddn, jdsenvaltioille sallitaan, ettd parhaaseen kéytettdvissd olevaan
tekniikkaan perustuvat pédstotasot saavutetaan EU:n laajuisiin sddntoihin pohjautuvalla
padstokauppajirjestelmélld yksittdisten parhaaseen kéaytettdvissd olevaan tekniikkaan

perustuvien NO,- ja SO,-paistdjd koskevien lupaehtojen sijasta.

Saddosehdotuksen luonnokseen ei vield sisélly mainintaa SO»- ja NOy-paédstokaupan
kéyttoonotosta, vaan komissio jatkaa EU:n laajuisten sddntdjen kayttoon ottamiseksi
tulevaisuudessa tarvittavan sdddoksen valmistelutyota.

Tdssd yhteydessd arvioidaan ldpikotaisin erilaisia mm. péaédstooikeuksien
soveltamisalaan ja jakamiseen liittyvid vaihtoehtoja, pohditaan elinkeinoaloihin
kohdistuvia mahdollisia vilittomid ja vélillisida vaikutuksia ja hyddynnetidén
kasvihuonekaasujen padstokaupasta saatuja kokemuksia. Kustannussééstd verrattuna
parhaaseen kiytettdvissd olevaan tekniikkaan perustuvaan lupamenettelyyn voi
pelkéstiddn suurissa polttolaitoksissa yltda jopa 0,3—1 miljardiin euroon vuodessa.

PAATELMAT EHDOTETUSTA TOIMINTAKOKONAISUUDESTA

Vaikutustenarvioinnissa on tarkasteltu sidosryhmien laajamittaisen kuulemisen
pohjalta lapikotaisesti hyvin monenlaisia vaihtoehtoja.

Ehdotettu yhdistetty teollisuuden padstOistd annettava direktiivi parantaa kaikkine
toimintakokonaisuuteen sisdltyvine suositeltuine vaihtoehtoineen lainsddddnnon
mahdollisuuksia saavuttaa siind asetetut ympdéristd- ja terveystavoitteet
mahdollisimman  kustannustehokkaasti. Lisdksi sen odotetaan keventdvin
hallinnollista rasitusta arviolta 105-255 miljoonaa euroa vuodessa ja védhentdvin
kilpailun  vééristymid EU:ssa vaarantamatta silti Euroopan teollisuuden
kilpailuasemaa.
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