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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

Shrnuti posouzeni dopadii
priloZené k navrhu smérnice

Evropského parlamentu a Rady o primyslovych emisich (integrované prevenci

a omezovani znecisténi)

KONTEXT POLITIKY, PROCEDURALNI OTAZKY A KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI

IPPC a soubor pravnich piedpist o prumyslovych emisich hraji vyznamnou roli pii
ochrané a zlepSovani zivotniho prostfedi Evropy a zdravi jejich obCanti. Musi vSak
také hrat roli pfi feSeni vyzev formulovanych Cclenskymi staty, Evropskym
parlamentem a dal$imi zG¢astnénymi stranami iniciativy ,,zlepSovani pravni upravy*.
Komise proto vroce 2005' zahdjila prezkum souboru pravnich predpisi
o prumyslovych emisich, aby zajistila jeho environmentalni G¢innost a nédkladovou
efektivnost.

Ptezkum vychézi z rozsahlého programu deseti studii a neptetrzitych, vSeobecnych
a strukturovanych konzultaci se zuCastnénymi stranami. Byla provedena podrobna
analyza variant a vSechny podkladové informace jsou k dispozici na veiejnych
internetovych strankach CIRCA®.

OBECNE INFORMACE O PRUMYSLOVYCH EMISICH A NEJLEPSICH DOSTUPNYCH
TECHNIKACH

Primyslové c¢innosti maji velky vyznam pro ekonomickou prosperitu Evropy,
protoze prispivaji k udrzitelnému rozvoji a vytvareji pracovni mista vysoké kvality.
Priimyslové ¢innosti maji vSak také vyznamny dopad na zivotni prostiedi.

Nejvétsi prumyslova zatfizeni maji zna¢ny podil na celkovych emisich hlavnich latek
zneciStujicich ovzdusi (83 % u oxidu sificitého (SO»), 34 % u oxidi dusiku (NOy),
43 % u tuhych znecistujicich latek (prachu) a 55 % u tékavych organickych
sloucenin). Maji rovnéz dalsi dilezité dopady na zivotni prostfedi, v€etné¢ emisi do
vody a pudy, vzniku odpadi a vyuZzivani energie.

Na emise z prumyslovych zatizeni se vztahuji tyto hlavni pravni ptedpisy:

e Smérnice 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani zne¢isténi® (IPPC)
stanovi hlavni zisady pro povolovani a regulaci =zafizeni vychazejici
z integrovaného pfistupu a pouziti nejlepSich dostupnych technik (BAT), které

KOM(2005) 540 v kone¢ném znéni.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc_rev/library
Ut. vést. L 257, 10.10.1996, s. 26.
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jsou nejucinnéjsSimi technikami k dosazeni vysoké urovné ochrany zivotniho
prostedi s ptihlédnutim k nakladiim a pfinostim.

o Takzvané odvétvové smeérnice, které obsahuji zvlastni ustanoveni, vcetné
minimalnich meznich hodnot emisi pro uréité pramyslové Ccinnosti (velka
spalovaci zafizeni, spalovani odpadu, Cc¢innosti s pouZitim organickych
rozpoustédel a vyroba oxidu titanicitého).

Smérnice o IPPC umoziiuyje jistou pruznost pii provadéni nejlepSich dostupnych
technik, protoze pfi stanoveni podminek pro povoleni lze vzit v ivahu zemépisné,
technické a environmentalni souvislosti.

S cilem pomoci organtiim vydavajicim povoleni a provozovatelim urcit nejlepsi
dostupné techniky Komise organizuje vyménu informaci mezi odborniky z ¢lenskych
statt EU, primyslem a organizacemi pro zivotni prostiedi. Vysledkem toho je pfijeti
referen¢nich dokumentt k BAT.

Proces piezkoumani ukézal, Zze hlavni zdsady stavajici smérnice o IPPC, zejména
integrovany pfistup vychazejici z BAT, z(stavaji dobrym zdkladem pro dalsi
vypracovavani pravnich piedpisit o primyslovych emisich. Pfinosy pouziti BAT
byly potvrzeny posouzenim dopadil, a varianta upusténi od zdsady BAT proto nebyla
rozpracovana.

V provadéni stavajicich pravnich ptedpisit jsou vSak vyznamné nedostatky branici
plnému vyuziti nejlepSich dostupnych technik, které bylo plivodné ucelem této
smérnice, a to velmi zté¢Zuje jejich prosazovani na trovni Spolecenstvi a nepfispiva
k prevenci ani snizovani zbytecné administrativni zatéze.

OBECNE VYMEZENI PROBLEMU A CILE
Obecné vymezeni problému

Od doby, kdy pravni piedpisy vstoupily v platnost, se objevilo n¢kolik problémi
s jejich provadénim. Rozsahla analyza provedena jako soucast procesu prezkumu
vedla k urceni Ctyt specifickych problému:

e Nedostate¢né provadéni BAT. Analyza ukazuje, Ze bez dal§iho snizovani emisi ze
zatizeni spadajicich do oblasti ptisobnosti smérnice o IPPC nenastanou pozitivni
zdravotni u¢inky a ucinky na zivotni prostfedi, jichZ ma byt dosazeno na zakladé¢
cili stanovenych v tematické strategii tykajici se zivotniho prostiedi (TSAP),
a bude trvat naruSeni hospodarské soutéze.

e Omezeni tykajici se dodrzovani ptedpisl, jejich prosazovani a zlepSovani
zivotniho prostfedi, kterd brani ochrané zivotniho prostredi.

e Zbytecnd administrativni zatéz v disledku slozitosti a nejednotnosti casti
stavajiciho pravniho ramce.

e Nedostate¢na oblast ptisobnosti a nejasna ustanoveni stavajici smérnice o IPPC,
kter¢ by mohly branit dosazeni cili stanovenych v tematickych strategiich
Komise.
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Dalsim problémem, ktery byl zjistén, bylo omezeni, pokud jde o pouziti pruznéjsich
nastrojl, jako jsou systémy obchodovani s emisemi NOy a SO,. Tato otazka bude
dale zkouména v procesu oddéleném od revize smérnice, je vSak zahrnuta do
posouzeni dopadi, aby byly ndzorn¢ vyloZzeny mozné piinosy téchto opatieni.

Cile

Celkovym cilem ziistiva prevence a omezovani zneliSténi a jeho dopadu
vznikajicich v diisledku priimyslovych ¢innosti v zajmu dosaZeni vysoké drovné
ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostiedi. Tohoto cile by mélo byt dosaZeno
nakladové nejefektivnéjSim a nejucinnéjSim zplisobem a zarovein by mélo byt
zajiSténo omezeni zbyte¢né administrativni zatéze.

V souvislosti s timto nadale platnym cilem jsou potiebna dalsi opatieni k feseni vyse
nastinénych ¢tyt problémi.

(1)  Podpora pro c¢lenské staty pii zavadéni povolovaciho procesu vychazejiciho
z BAT

(2)  Vétsi dodrzovani predpist a dal§i zlepSovani zivotniho prosttedi pfi
soucasném podnécovani inovace

3) Odbourani zbytecné administrativni zaté¢ze a zjednoduseni stavajicich
pravnich predpist

(4)  Vetsi pokrok pfi dosahovani cil tematickych strategii prostfednictvim
piezkumu stavajici oblasti plisobnosti a ustanoveni smérnice o IPPC

Posouzeni dopadii obsahuje Ctyfi kapitoly, které se témito otdzkami zabyvaji
podrobné. Dalsi, patd kapitola posuzuje piipadné vyuziti trzn€ orientovanych
nastrojii slucitelnych s IPPC v budoucnosti. V celém posouzeni dopadu byly pecliveé
posuzovany synergie a vazby mezi riznymi cili a variantami. Nize uvedené shrnuti
odrazi tuto strukturu.

PODPORA PRO CLENSKE STATY PRI ZAVADENI POVOLOVACIHO PROCESU
VYCHAZEJICIHO Z BAT

Specifické vymezeni problémi

Nejasna ustanoveni o BAT, velky prostor pro pfislusné organy k odchylkdm od BAT
v postupu vydavani povoleni a nejasna role referencnich dokumenti k BAT vedly
k vyznamnym odliSnostem v pfijimani BAT vcel¢é EU. Nedostatkem pravni
srozumitelnosti byla rovnéz naruSena opatieni Spolecenstvi na prosazeni predpist.
Hlavni nedostatky v provadéni jsou:

e Povoleni vydana k provadéni smérnice o IPPC casto zahrnuji podminky, které
nevychédzeji zBAT, jak jsou popsany v referencnich dokumentech k BAT,
pficemz tato odchylka je jen malo, pokud viibec, zdivodnéna.

e Minimalni pozadavky odvétvovych smérnic se ¢asto pouzivaji jako bézné emisni
limity pro povoleni v ramci IPPC bez ohledu na stavajici pravni poZadavky. To je
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problém zejména u velkych spalovacich zafizeni, kterd na urovni EU vyznamné
ptispivaji k emisim hlavnich latek znecist'ujicich ovzdusi, jako jsou SO, (pfiblizné
80 % celkovych emisi) a NOy (pfiblizné 30 % celkovych emisi).

V disledku toho IPPC nevytvaii piivodné zamyslené pfinosy a umoziuje naruseni
vnitiniho trhu. Projekce emisi Clenskych stati znacné piekroci cile pro rok 2020
spojené s cili tematické strategie tykajici se Zivotniho prostfedi, pokud nebudou
prijata dal§i opatfeni, a knapravé této situace jsou tudiz nezbytnd opatieni
k provadéni BAT v zafizenich spadajicich do oblasti ptisobnosti IPPC.

Analyza variant

Posuzovano bylo devét variant z hlediska G¢innosti, s niz fesi uréené otazky a berou
v tvahu naklady a ptinosy. Doporuceny jsou nasledujici varianty.

Uloha BAT: posilit a vyjasnit koncepci a vyuziti BAT, zvysit transparentnost tim, Ze se
bude vyzadovat, aby uplatnéni pruznosti bylo odivodnéné a dolozené.

Vyuziti odvétvovych meznich hodnot emisi misto BAT: zpfisnit stavajici pozadavky
v nekterych odvétvich (velka spalovaci zafizeni, nékteré cementaiské pece spoluspalujici
odpad, oxid titanicity)

Stav procesu referenénich dokumenti k BAT: zlepsit sbér udaji a zvysit soulad mezi

formaty idaji pouzivanymi v referenénich dokumentech k BAT a v povoleni

K hlavnim dopadiim patii mimo jiné:

e Vyznamné zlepSeni v tom, jak Clenské staty zakladaji rozhodnuti o povolenich na
BAT s ptfihlédnutim k nédkladim a pfinostim, a zlepSeni v rozsahu informaci
v budoucich referen¢nich dokumentech k BAT.

e Vypoctené piinosy pro zdravi a zivotni prostiedi v disledku vétsiho piijeti BAT,
které¢ znacné presdhnou naklady na zajiSténi toho, aby zafizeni dodrzovala
smérnici. Pfinosy zéavisi na stavajicim povolovacim procesu vychazejicim z BAT
v regionu nebo odvétvi; naptiklad u velkych spalovacich zafizeni by Cisté ptinosy
na urovni EU ¢inily 7-28 miliard EUR za rok, v€etné sniZzeni poctu predcasnych
umrti / ztracenych let Zivota o 13 000 a 125 000 (vyjma jakychkoli dalSich ptinost
pro zivotni prostfedi, jako jsou omezovani eutrofizace a acidifikace).

e Omezeni rozdilu mezi projekcemi emisi ¢lenskych stati a dohodnutymi cili
tematické strategie tykajici se Zivotniho prostfedi pro rok 2020 o 30-70 %
v pripad¢ velkych spalovacich zatizeni.

e V disledku umoznéni pruznosti v odiivodnénych a dolozenych ptipadech nebyly
uréeny vyznamné dlouhodobé dopady na konkurenceschopnost, socidlni dopady
nebo dlouhodobé skodlivé ucinky na hospodaisky riist. Analyza misto toho
doklada, Ze jednotnéjsi pouzivani BAT by pomohlo omezit naruSeni hospodaiské
soutéze v primyslovych odvétvich, na ktera se vztahuje smérnice.

VETSI DODRZOVANI PREDPISU A DALSI ZLEPSOVANI ZIVOTNIHO PROSTREDI PRI
SOUCASNEM PODNECOVANI INOVACE

Specifické vymezeni problémi
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Ustanoveni tykajici se zprdav o dodrzovani podminek, inspekci a prezkoumani
povoleni jsou ve stavajicim pravnim ramci nejasné, coz ma za nésledek velké rozdily
mezi Clenskymi staty, pokud jde o pouziti téchto pravnich predpist, a nasledné
nedostate¢nou Uroven ochrany Zivotniho prostfedi a naruSeni vnitfniho trhu. IPPC
musi kromé toho poskytnout ucinnéjsi pobidky k podné€covani inovace.

Analyza variant
Posuzovano bylo 18 specifickych variant s ohledem na to, jak podporuji provadéni

a prosazovani pravnich ptedpisi pfi vyvazenosti ptinost a nakladd, a vysledkem byla
tato doporuceni:

Inspekce, podavani zprav o dosaZeni shody a piezkum povoleni: piedlozit jasné
pozadavky a zaroven umoznit ¢lenskym statim jistou pruznost v piistupu, pokud jsou
splnéna minimalni kritéria

Inovace: usnadnit nepietrzité zlepSovani posilenim dopadi IPPC na inovaci

K hlavnim dopadiim téchto variant patfi mimo jiné:

e Pomoc pii zajisténi a v nékterych piipadech urychleni provadéni BAT, coz bude
ptispévek k dosazeni cili tematickych strategii a omezeni naruseni hospodaiské
soutéze.

e Pozitivni environmentalni, ekonomické a socidlni ptinosy v disledku podnécovani
inovace a moznost rozvoje rozhodujicich trhi.

e Dosazeni dalSich zdravotnich piinosii a pifinosi pro zivotni prostiedi, coz si
vyz4da nezbytné administrativni naklady kolem 40 milioni EUR ro¢né, z nichz
65 % by nesly organy c¢lenskych stati.

ODBOURANI ZBYTECNE ADMINISTRATIVNI ZATEZE A ZJEDNODUSENI STAVAJICICH
PRAVNICH PREDPISU
Specifické vymezeni problému

Stavajici pravni predpisy o pramyslovém zneciStovani jsou slozit¢ a nckdy
nejednotné, coz vede k témto problémim:

e Organy a provozovatelé mohou mit potize s pochopenim a vykladem rtznych
pravnich predpisti a to mize vést k netiplnému a net¢innému uplatiovani.

e Nckteré stavajici pozadavky, jako jsou pozadavky tykajici se povolovaciho
procesu a podavani zprav, jsou nesladéné a/nebo se piekryvaji, coz vede ke
zbyte¢né administrativni zatézi.

Analyza variant
Posuzovano bylo deset specifickych variant na zéklad¢ toho, zda zvysSuji pravni

srozumitelnost, zlepSuji provadéni a zda snizuji zbytecné administrativni naklady.
Doporuceny jsou nasledujici varianty:

Reseni nejednotnosti v mnoha smérnicich: sloucit smérnici o IPPC a Sest odvétvovych
smérnic prostfednictvim jejich pfepracovani do jediné smérnice o primyslovych emisich
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SniZeni nakladi povolovaciho procesu a podavani zprav v souvislosti s IPPC: zavést
zmény v pravnich predpisech, které zjednodusi povolovaci proces, omezi podavani zprav ze
strany provozovatelil, zavedou ak¢ni programy pro podporu clenskych statli pti snizovani

zbyte¢nych administrativnich ndkladi a zefektivni poddvani zprav ze strany Clenskych statt.

Jedina smérnice o prumyslovych emisich poskytne jasny, uceleny a jednodussi
pravni ramec a bude mit tyto hlavni dopady:

e QOdstranéni zbytecné administrativni zatéze ve vysi pfiblizné 30 miliontt EUR za
rok na zéklad¢ kombinovaného povolovaciho procesu a 2 milionit EUR za rok na
zaklad¢ efektivnéj$iho podavani zprav a sledovani.

e ZlepSené pfijimani BAT prostiednictvim vyjasnéni vzdjemného pisobeni
s minimalnimi pozadavky.

e Vyznamné omezeni administrativnich ndkladd na trovni clenskych stath
(odhadem v fadu 150-300 miliont za rok), protoze vétSina ptileZitosti omezovat
administrativni zat¢z je na vnitrostatni nebo regiondlni tirovni.

VETSI POKROK PRI DOSAHOVANI CIiLU TEMATICKYCH  STRATEGII
PROSTREDNICTVIM PREZKUMU STAVAJICI OBLASTI PUSOBNOSTI A USTANOVENI
SMERNICE O IPPC

Specifické vymezeni problému

Pfi fadném pouziti je smérnice o IPPC nakladové efektivnim zptisobem, jak pravné
upravit pramyslové znecistovani a omezovat emise. V pirezkumu bylo analyzovano,
v jakém piipad¢ by vyjasnéni nebo rozsifeni oblasti piisobnosti smérnice o IPPC
ptispélo k uvedenému omezeni.

Analyza variant
Analyzovano bylo Siroké spektrum variant (s ohledem na zahrnuti 17 rtznych

¢innosti a ustanoveni o zneciSténi pidy), pokud jde o jejich pfinosy a nékladovou
efektivnost pti dosazeni stavajicich cilti. Doporuceny jsou tyto hlavni varianty:

Zaclenéni spalovacich zafizeni o prikonu 20 az 50 MW

Zaclenéni primyslovych zavodl na konzervaci difeva a dievénych produktii

Zaclenéni vyroby desek na bazi dieva

U nekolika dalSich cinnosti analyza prokazala, Ze oblast plisobnosti pravnich
predpistt by méla byt vyjasnéna, aby byly vyfeSeny rozpory (zpracovani odpadu,
chemické latky, keramika a produkce potravin).

Jsou ale 1 cinnosti (napf. chov skotu, nékteré cinnosti zpracovani odpadu
a akvakultura), které byly z plisobnosti smérnice zdmérné vyjmuty kvili omezenym
pfinostim pro Zivotni prostfedi nebo nadmérnym nékladim.

Doporucuje se rovnéz zavedeni konkrétnéjsich ustanoveni o monitorovani pudy a jeji
sanaci.

K hlavnim dopadiim patfi:
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e Prispévek k dosazeni né€kterych klicovych zdravotnich a environmentalnich cilt
(napf. zaclenéni spalovacich zafizeni o ptikonu 20-50 MW napomahad zmensit
rozdil mezi projekcemi emisi ¢lenskych stath a cili tematické strategie tykajici se
zivotniho prostiedi o 26 %). Cisté zdravotni piinosy a p¥inosy pro Zivotni
prostiedi téchto spalovacich zafizeni se odhaduji na 732 miliont EUR az 1,6
miliardy EUR.

e Zacllenéni piiblizné¢ 4 400 zafizeni do rdmce IPPC (pfiCemz zaclenéno je jiz
52 000 zafizeni) a na né€které z nich (pfiblizn€ 33 %) se jiZ v ¢lenskych statech
vztahuje systém vydavani povoleni vychazejici z BAT.

e Zajisténi jednotnéjSich podminek pro vSechna dotcend odvétvi.

e Dosazené piinosy pro zivotni prostfedi budou mit za nasledek zvySeni nezbytné
administrativni zatéZe o pfiblizn¢ 37 miliont EUR za rok.

USNADNENi PRIPADNEHO BUDOUCIHO VYUZITi TRZNE ORIENTOVANYCH NASTROJU

SLUCITELNYCH S IPPC, JAKO JE SYSTEM OBCHODOVANI S EMISEMI NOy A SO,

Specifické vymezeni problému

Stavajici smérnice o IPPC neumoziuje vyuZziti trzné orientovanych nastroji jako

alternativy k vydavani povoleni vychazejicimu z BAT. To mize omezit mozné

uspory v celém odvétvi.

Analyza variant

Pro usnadnéni ptipadného vyuziti trzn¢ orientovanych ndstroji byly posuzovany dvé
hlavni varianty. Doporucena je tato varianta:

Usnadnéni vyuziti trZné orientovanych nastroji: svyhradou pfijeti ptipadného
budouciho pravniho nastroje umoznit ¢lenskym statim dosahnout urovné emisi vychazejici
z BAT prostfednictvim systému obchodovani s emisemi vychazejiciho z pravidel EU misto

jednotlivych podminek povoleni vychazejicich z BAT pro NOy a SO..

Ptedloha pravniho navrhu nezahrnuje znéni tykajici se zavedeni obchodovani
s emisemi SO, a NOy Komise bude misto toho pokracovat v praci na piipadném
budoucim pravnim nastroji, ktery v této otdzce stanovi pravidla pro celou EU. Jejich
soucasti bude Uplna analyza variant, vCetn¢ oblasti plsobnosti a ptidélovani
povolenek, posouzeni moznych pifimych a nepfimych dopadi na hospodarska
odvétvi s vyuzitim zkuSenosti s obchodovanim s emisemi sklenikovych plynt. Ve
srovnani s vydavanim povoleni vychazejicim z BAT by tak bylo mozno pouze
u velkych spalovacich zatfizeni dosahnout tspor nakladt ve vysi piiblizné 0,3 az
1 miliardy EUR za rok.

ZAVERY K NAVRHOVANEMU SOUBORU OPATRENI

Posouzeni dopadl nabizi v ndvaznosti na rozsahlé konzultace se zGcastnénymi
stranami diikladnou analyzu Sirokého spektra variant.
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Navrhovana jedind smérnice o priamyslovych emisich se vSemi doporu¢enymi
variantami souboru opatfeni zlepsi ucinnost pravnich ptedpist pii dosahovani jejich
cili v ochran¢ zivotniho prostfedi a zdravi, a to co nejvice nakladové efektivnim
zpisobem. Omezi rovnéZ administrativni zatéz, pficemz se oc¢ekavané Cisté sniZeni
odhaduje na 105 az 255 milioni EUR za rok, a snizi na nejniz$i moznou uroven
naruseni hospodaiské soutéze v EU, aniz poSkodi konkurenceschopnost evropského
pramyslu.
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