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DECYZJA KOMISJI

z22.3.2011

w sprawie powiadomienia przez Rzeczpospolita Polska o wylaczeniu z obowiazku
stosowania wartoS$ci dopuszczalnych dla pylu PM;, w dziewigciu strefach jakosci

powietrza

(Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)
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DECYZJA KOMISJI

z22.3.2011

w sprawie powiadomienia przez Rzeczpospolita Polska o wylaczeniu z obowigzku
stosowania wartosci dopuszczalnych dla pylu PM; w dziewigciu strefach jakosci

powietrza

(Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy', w szczegélnosci jej
art. 22 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

4)

Wartos$ci dopuszczalne jakosci powietrza dla pytu PM,y sa prawnie obowiazujace od
dnia 1 stycznia 2005 r. zgodnie z dyrektywa Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia
1999 r. odnoszaca si¢ do wartosci dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku
azotu i tlenkow azotu oraz pyhu i otowiu w otaczajacym powietrzu®.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 dyrektywy 2008/50/WE panstwo cztonkowskie moze zostaé
wylaczone z obowiazku stosowania wartosci dopuszczalnych dla pylu PM,o, w
przypadku gdy zastosowano wszelkie srodki w zakresie redukcji emisji na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym w celu dotrzymania terminéw okreslonych w
dyrektywie 1999/30/WE; gléwna przyczyna przekroczenia wartosci dopuszczalnych
jest zwigzana ze szczegOlnymi lokalnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢
zanieczyszczen, niekorzystnymi warunkami klimatycznymi lub transgranicznym
charakterem zanieczyszczenia; opracowano rowniez plan ochrony powietrza, ktory
wykazuje, ze zgodno$¢ z wartosciami dopuszczalnymi zostanie osiagnig¢ta przed
uplywem nowego terminu.

Polska powiadomita o wylaczeniu z obowiazku stosowania wartosci dopuszczalnych
dla pylu PM,y w 83 strefach jakosci powietrza w dniu 12 listopada 2008 r. W dniu 11
grudnia 2009 r. Komisja wyrazita sprzeciw wobec wylaczenia na podstawie art. 22
ust. 2 dyrektywy 2008/50/WE z obowiazku stosowania wartosci dopuszczalnych dla
pytu PM;o w 78 z 83 zgloszonych stref jakosci powietrza.

Polska ponownie zglosita Komisji pismem, ktére wptyngto w dniu 15 czerwca 2010 r.,
wylaczenie na podstawie art. 22 ust. 2 dyrektywy 2008/50/WE z obowiazku
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stosowania dobowych wartosci dopuszczalnych dla pytu PM;y w dziewigciu strefach
jako$ci powietrza i rocznych warto$ci dopuszczalnych dla pytu PM;y w siedmiu
strefach jakosci powietrza, z 78 stref, co do ktorych Komisja uprzednio wyrazita
sprzeciw. Odpowiednie strefy sa wymienione w zalaczniku do niniejszej decyzji.
Komisja zauwaza, ze ze wzgledu na pewnos$¢ prawna powiadomienia dotyczace
wylaczenia z obowiazku stosowania warto$ci dopuszczalnych dla pylu PM;y w
strefach, co do ktoérych Komisja juz przyjeta decyzje, beda oceniane jedynie w
przypadku dostarczenia przez panstwo cztonkowskie, ktore powiadamia o wytaczeniu,
rzeczywiscie nowych informacji w poréwnaniu z weze$niejszym powiadomieniem. W
odniesieniu do powiadomienia przez polskie wiadze zarejestrowanego w dniu 15
czerwca 2010 r. Komisja stwierdza, ze otrzymala nowe informacje w odniesieniu do
kazdej ze zgloszonych stref jakosci powietrza.

Powiadomienie zostalo poddane ocenie zgodnie z wytycznymi okreslonymi w
komunikacie Komisji w sprawie powiadomien dotyczacych odroczenia termindéw
realizacji i wylaczen z obowiazku stosowania okre§lonych wartosci dopuszczalnych na
mocy art. 22 dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jako$ci powietrza atmosferycznego 1
czystszego powietrza dla Europy” (,.komunikat™). Powiadomienie ztozono przy uzyciu
formularzy okreslonych w dokumencie roboczym shizb Komisji® dotaczonym do
komunikatu.

Komisja ustalita, ze w pierwotnym powiadomieniu brakowato pewnych istotnych
informacji i pismem z dnia 9 wrze$nia 2010 r. zwrdcita si¢ do polskich wtadz o
uzupeknienie tego powiadomienia. Polskie wtadze przedstawity dodatkowe informacje
w pi$mie z dnia 27 pazdziernika 2010 r.

Polskie wladze przedstawity dane za 2007 r., ktory byt wskazany jako rok odniesienia
oraz jako podstawa do oceny wytaczenia dla wszystkich stref. Komisja uznaje, ze rok
2007 jest reprezentatywny dla stanu jako$ci powietrza w 2005r. i mozna go
wykorzysta¢ jako podstawg oceny.

Do powiadomienia przedstawionego przez polskie witadze dotaczono programy
ochrony powietrza dla wszystkich stref, zawierajace wszystkie informacje wymagane
na mocy zalacznika XV do dyrektywy 2008/50/WE. Komisja zauwaza, ze planowane
jest wdrozenie duzej liczby $rodkéw w dziedzinie ruchu drogowego, przemystu,
wytwarzania energii elektrycznej oraz ogrzewania w sektorach handlowym i
mieszkaniowym. Natomiast prognozy redukcji poziomow stezen przedstawiono tylko
dla 2020 roku. Nie przedstawiono rowniez szczegotowych informacji na temat
przewidywanych poziomow stezen w 2011 r. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze za program
ochrony powietrza — do celow powiadomienia zgodnie z art. 22 — uznaje si¢ program,
ktéry zostal formalnie zatwierdzony przez wilasciwe organy, aby stanowil formalne
zobowiazanie do podjgcia koniecznych dziatan w zakresie redukcji emisji, majac na
wzgledzie zapewnienie zgodno$ci z warto$ciami dopuszczalnymi dla pylu PM;y w
2011 r.

W celu oceny, czy spelniono warunki wytaczenia dla pylu PM;,, nalezy okresli¢
gtowne zrodita zanieczyszczen powodujace odnotowywane stezenia. Taki podziat
zroédet zanieczyszczen powinien by¢ wystarczajaco dokladny, aby umozliwié
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stwierdzenie, jakie $rodki nalezy podjac, aby ograniczy¢ emisje z najwigkszych zrodet
zanieczyszczen.

Polskie wtadze przedstawily szczegdtowa analiz¢ zrédel zanieczyszczen majacych
wpltyw na przekroczenie dopuszczalnych warto$ci dla pylu PM;, we wszystkich
odno$nych strefach w oparciu o aktualne dane. W strefach 12.1 oraz 12.3-9
ogrzewanie w sektorach handlowym 1 mieszkaniowym jest gldwnym zrodiem
wysokich poziomow stgzen pytu PM,o na poziomie lokalnym i miejskim, a nastgpnie
ruch drogowy. W strefie 12.2 jako gltoéwne zrodlo wysokich poziomoéw stezen pytu
PM,y wskazano ruch drogowy. Dla wszystkich stref wptyw zrddetl regionalnych jest
dobrze udokumentowany i ksztattuje si¢ na umiarkowanym poziomie.

Poréwnanie z danymi za 2005 r. zebranymi w ramach wspolnego programu
monitoringu i oceny przenoszenia zanieczyszczen powietrza na dalekie odleglosci w
Europie (EMEP) wskazuje na rozbiezno$ci w odniesieniu do udzialu zrdédet
transgranicznych podanego przez polskie wladze. Wydaje sig, ze polskie wiadze
zinterpretowaly udziat zrédet transgranicznych jako udziatl zrodet przekraczajacych
granice regionéw. Komisja stwierdza zatem, ze w strefach 12.2-8 udziatl zrodet
transgranicznych w skali regionalnej moze by¢é zawyzony. Udzial zrodet
transgranicznych w  rozumieniu dyrektywy 2008/50/WE  oznacza jednak
zanieczyszczenia powstajace w innym panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim.
Taka interpretacja zostala rowniez uwzgledniona w danych EMEP, dla ktérych
wprowadzono rozréznienie mi¢dzy zanieczyszczeniami powstajacymi na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego 1 poza jego granicami.

W ocenie Komisji potwierdzono, ze podzial zrédel zanieczyszczen dla wszystkich
stref przekazany przez polskie wtadze zasadniczo daje istotne i uzasadnione podstawy
do takiej oceny.

W powiadomieniu nadmienia sig, iz niekorzystne warunki klimatyczne byty gtowna
przyczyna niemoznos$ci osiagnigcia zgodnosci z wartosciami dopuszczalnymi dla pytu
PM,y w terminie uptywajacym w 2005 r. dla wszystkich stref. Komisja zauwaza, ze
polskie wladze nie przekazaty Zzadnych nowych informacji w odniesieniu do stref 12.1,
12.2, 12.4-6 1 12.9, a zatem wciaz ma zastosowanie motyw 27 decyzji Komisji C
(2009) 9891.

Dla stref 12.3, 12.7 1 12.8 polskie wladze przedstawity nowe informacje wykazujace,
ze poziomy stezen przekraczajace dobowe wartosci dopuszczalne dla pylu PMj,
wystepuja w duzym stopniu w dniach, w ktorych spetnione sa kryteria niskiej
predkosci wiatru wskazane przez Komisj¢ w komunikacie.

Komisja stwierdza zatem, ze polskie wladze wykazaly, ze przekroczenia
dopuszczalnych wartosci we wszystkich strefach moga by¢ przede wszystkim
przypisane niekorzystnym warunkom klimatycznym.

W celu oceny czy przed uplywem terminu osiagni¢cia zgodno$ci z warto$ciami
dopuszczalnymi dla pytu PM;y w 2005 r. podjeto wszystkie wtasciwe dziatania w tym
celu, nalezy wzia¢ pod uwageg, kiedy w danej strefie miato miejsce pierwsze
przekroczenie warto$ci dopuszczalnych, ktéore spowodowalo podjecie dziatan w
zakresie redukcji emisji zgodnie z dyrektywa 1999/30/WE, oraz wlasciwos¢ dziatan
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podjetych w odniesieniu do ustalonych zrodet, jak roéwniez wpltyw czynnikow
zewngtrznych, takich jak niekorzystne warunki klimatyczne.

Komisja zauwaza, ze polskie wladze nie przedstawity zadnych nowych informacji na
temat $rodkow w zakresie redukcji emisji podjetych na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym w celu dotrzymania termindw okreslonych w dyrektywie
1999/30/WE, a zatem wciaz ma zastosowanie motyw 33 decyzji Komisji C(2009)
9891.

W celu okre$lenia, czy mozliwe jest osiagnigcie zgodnosci z warto$ciami
dopuszczalnymi dla pyltu PM;y w momencie zakonczenia okresu wylaczenia, nalezy
wzig¢ pod uwage poziomy stezen oszacowane w tym terminie przez panstwo
cztonkowskie oraz szacunkowy wplyw dodatkowych s$rodkéw prowadzacych do
osiagnigcia zgodno$ci proponowanych w programie ochrony powietrza zataczonym do
powiadomienia.

Z powiadomienia przestanego przez polskie wladze wynika, Ze nie oczekuje si¢
osiggnigcia zgodnosci z dobowymi i1 rocznymi warto$ciami dopuszczalnymi dla pytu
PM;y w strefach 12.1 oraz 12.4-9 oraz z dobowymi warto$ciami dopuszczalnymi dla
pylu PM;y w strefach 12.2 i 12.3 przed uptywem okresu wylaczenia. Polskie wladze
przedstawily w programach ochrony powietrza informacje na temat planowanych
srodkéw 1 ich redukcji emisji. Natomiast prognozy redukcji poziomow stezen
przedstawiono tylko dla 2020 roku. Przedstawione informacje pokazuja réwniez, ze w
ostatnich latach wciaz wiele brakowato do osiagnigcia zgodnosci w zakresie
dobowych warto$ci dopuszczalnych dla pylu PM;y we wszystkich strefach oraz
rocznych warto$ci dopuszczalnych dla pylu PM;y w strefach 12.6-9. Komisja uwaza
zatem, ze z powodu braku szczegdélowych informacji na temat wpltywu planowanych
srodkéw, jak rowniez prognoz stezen dla roku 2011, nie moze oceni¢ czy zgodno$¢ z
dobowymi i rocznymi warto§ciami dopuszczalnymi dla pylu PM,y w strefach 12.1
oraz 12.4-9 oraz z dobowymi warto§ciami dopuszczalnymi dla pylu PM;o w strefach
12.2 1 12.3 moze zosta¢ osiagni¢ta do dnia 11 czerwca 2011 r.

W odniesieniu do wykonania przez polskie wtadze przepisow wymienionych w czg$ci
2 sekcji B zatacznika XV do dyrektywy 2008/50/WE, Komisja zauwaza, ze polskie
wladze nie dostarczyly zadnych nowych informacji na temat wdrazania i wplywu
dyrektywy 2008/1/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 stycznia 2008 r.
dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli. W zwiazku
z tym, ze instalacje objgte zakresem dyrektywy 2008/1/WE moga mie¢ wpltyw na
poziomy st¢zen, Komisja oczekuje, ze podjgte zostana niezbgdne dziatania w celu
zapewnienia, aby wszystkie te instalacje dziataly przy uzyciu odpowiednich srodkow
zapobiegajacych zanieczyszczeniom, w szczegolnosci poprzez stosowanie najlepszych
dostepnych technik.

Komisja jest przekonana, ze polskie wladze wziglty pod uwage wszystkie $rodki
wymienione w czesSci 3 sekcji B zatacznika XV do dyrektywy 2008/50/WE we
wszystkich zgloszonych strefach jakosci powietrza.

W tym kontekscie, Komisja uwaza, ze nalezy wyrazi¢ sprzeciw przeciwko wytaczeniu
z obowiazku stosowania dobowych warto$ci dopuszczalnych dla pylu PM;, we
wszystkich strefach oraz rocznych wartosci dopuszczalnych w strefach 12.1 1 12.4-9,
poniewaz nie wykazano, ze mozliwe bedzie osiagnigcie zgodno$ci z odpowiednimi
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wartosciami dopuszczalnymi dla pytu PM; przed zakonczeniem okresu wytaczenia w
dniu 11 czerwca 2011 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Zglasza sig¢ zastrzezenia wobec powiadomienia przez Rzeczpospolita Polska o
wylaczeniu z obowiazku stosowania nastgpujacych wartosci dopuszczalnych dla
pylu PM; okreslonych w zataczniku XI do dyrektywy 2008/50/WE:

a) dobowych i rocznych warto$ci dopuszczalnych w strefach 12.1 i 12.4-9
wymienionych w zataczniku do niniejszej decyz;ji,

b)  dobowych wartosci dopuszczalnych w strefach 12.2 i 12.3 wymienionych w
zataczniku do niniejszej decyzji.
Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 22.3.2011

W imieniu Komisji
Janez POTOCNIK
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY
Wimieniu Selretarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNAU
Dyrekior Kancelarii
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ZALACZNIK

stref, co w decyzji Komisji C(2009)9891

Strefy i aglomeracje objete powiadomieniem przy zastosowaniu tych samych numerow

Numer Kod strefy Zgloszone Nazwa strefy
strefy dobowe (d) | Rok
oraz roczne (r) | referency
dopuszczalne jny
wartosci
12.1 PL.12.02.m.01 (dawna strefa 4.12.16.62) d;r 2007 Nowy Sacz
12.2 PL.12.03.m.01 (dawna strefa 4.12.15.63) d 2007 Tarnow
12.3 PL.12.04.z.02 d 2007 Strefa Bochensko-Brzeska:
Bochnia
(dawne strefy 4.12.15.01 i 4.12.15.02)
124 PL.12.05.z.03 d;r 2007 Strefa chrzanowsko-olkuska:
Chrzandéw, Trzebinia, Olkusz,
(dawne strefy 4.12.15.03, 4.12.15.12, 4.12.15.13) Oswigcim
12.5 PL.12.08.2.02 d;r 2007 Strefa krakowsko- wielicka:
Skawina, Niepotomice
(dawne strefy 4.12.15.06 i 4.12.15.19) (Wieliczka)
12.6 PL.12.01.a.01 d;r 2007 Miasto Krakow
(dawna strefa 4.12.17.00)
12.7 PL. 12.09.z.02 (dawne strefy 4.12.15.08 i | d;r 2007 Proszowice
4.12.15.14)
12.8 PL.12.10.z.03 d;r 2007 Strefa myslenicko-suska:
Myslenice, Wadowice, Makow
(dawne strefy 4.12.16.09, 4.12.16.18 i 4.12.16.15) Podhalanski
12.9 PL.12.11.z.02 d;r 2007 Strefa nowotarsko-tatrzanska:
(dawne strefy 4.12.16.11i4.12.16.17)
Nowy Targ, Zakopane
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