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DECISION DE LA COMISION

de 2.7.2009

relativa a las notificaciones por Espafia de una exencion de la obligacion de aplicar los

valores limite correspondientes alas PM 1o

(El texto en lengua espafiola es €l Unico auténtico)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto e Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Vista la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 21 de mayo de
2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera méas limpia en Europa’, y, en
particular, su articulo 22, apartado 4,

Considerando o siguiente:

)

)

3

Esparia notifico ala Comisién, por cartas registradas los dias 4, 15 y 19 de diciembre
de 2008, y 15 enero 2009, una exencién de la obligacion de aplicar €l valor limite
diario correspondiente alas PM 1, en las diez zonas donde debe evaluarse la calidad del
aire gue se indican en € anexo de la presente Decision, y de aplicar e vaor limite
anual en todas las zonas, excepto en la4 y la 8. Los valores limite de calidad del aire
correspondientes alas PM 1o son juridicamente vincul antes desde el 1 de enero de 2005
en virtud de la Directiva 1999/30/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 22 de
abril de 1999, relativa alos valores limite de didxido de azufre, didxido de nitrégeno y
6xidos de nitrégeno, particulasy plomo en el aire ambiente’.

De conformidad con € articulo 22, apartado 2, de la Directiva 2008/50/CE, un Estado
miembro puede quedar exento de la obligacion de aplicar los valores limite
correspondientes a las PMp S se han adoptado todas las medidas adecuadas de
reduccion, a escala nacional, regional y local, para respetar los plazos establecidos en
la Directiva 1999/30/CE, pudiéndose atribuir la causa principal de superacién de esos
valores limite a las caracteristicas de dispersion propias del lugar, unas condiciones
climaticas adversas o contribuciones transfronterizas, y s se ha elaborado un plan de
calidad del aire con el que se demuestre que pueden cumplirse los valores limite antes
del nuevo plazo.

La notificacion de 4 de diciembre de 2008 se referia también alas zonas ES0901 (Area
de Barcelona) y ES0902 (Vallés — Baix Llobregat). Puesto que las autoridades
espaniolas anunciaron por correo electronico de 24 de abril de 2009 que iban aenviar a
la Comisién informacién fundamental sobre esas zonas, el plazo de que dispone la

DO L 152 de 11.06.2008, p. 1.
DOL 163 de 29.6.1999, p. 41.

ES



ES

(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

Comision para evaluarlas empieza el dia siguiente a la fecha de recepcién oficia de
esa informacion, es decir, e 5 de junio de 20009.

Las natificaciones se han evaluado de acuerdo con las orientaciones expuestas en la
Comunicacién de la Comision sobre las notificaciones de las prérrogas de los plazos
de cumplimiento de ciertos valores limite y las exenciones de la obligacién de
aplicarlos en virtud del articulo 22 de la Directiva 2008/50/CE sobre la calidad del aire
ambiente y una atmésfera més limpia en Europa® («la Comunicacion»). Se presentaron
utilizando los modelos recogidos en el documento de trabgjo de los servicios de la
Comisién” que acompafiaba a esa Comunicacion.

La Comision observé que fataba informacidon pertinente en las notificaciones
originales y, mediante carta de 23 de febrero de 2009, solicité a las autoridades
espanolas que las completaran. Las autoridades espafiolas transmitieron informacion
adicional por cartade 21 de abril de 2009.

L as autoridades espafiolas proporcionaron datos sobre los afios 2005 y 2006, como se
especifica en el anexo, que se utilizaran como afios de referenciay como base para la
evaluacion. Al comparar |os datos sobre la calidad del aire comunicados ala Comision
por las autoridades espafiolas sobre los afios 2005, 2006 y 2007, se observa que los
niveles de concentracion se mantuvieron bastante estables durante esos afios. La
Comision considera, pues, que el afio 2006 es un afo de referencia representativo de la
situacion de la calidad del aire en 2005 y puede, por tanto, servir de base para la
evaluacion.

Junto a las notificaciones espafiolas se presentaron planes de calidad del aire para las
zonas 1, 2, 6, 7, 8 y 9. La evaluacion pone de manifiesto que en esos planes no se
incluyeron algunos datos exigidos con arreglo a la parte A del anexo XV de la
Directiva 2008/50/CE, especiamente los relativos a los efectos previstos de algunas
medidas para mejorar la situacion de la calidad del aire (punto 8 de la parte A del
anexo XV).

Las autoridades espafiolas no presentaron un plan de calidad del aire para la zona 3
gue cumplieralos requisitos de la Directiva 2008/50/CE. En €l caso delaszonas 4y 5,
se han elaborado un plan regional y un plan local de calidad del aire paralazona4, asi
como un plan de calidad del aire local para un caso de superacion de los valores limite
en la zona 5, y esos planes se presentaron junto con la notificacion. Las autoridades
espafiolas han informado de que aln no se han adoptado con caracter oficial € plan
regional ni el plan local de calidad del aire parala zona 4. Por consiguiente, solo puede
considerarse plan de calidad del aire con arreglo a la Directiva 2008/50/CE € plan
para una de las dos situaciones de superacion de los valores limite en la zona 5. La
Comision considera, pues, que las autoridades espafiolas no han facilitado toda la
informacion pertinente necesaria para evaluar las notificaciones con respecto a las
zonas 3, 4 y 5. No obstante, con la informacion recibida, la Comision puede redlizar
unaevaluacion parcial paradeterminar si en esas zonas se cumplen las condiciones.

COM(2008) 403.
SEC(2008)2132
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Para poder determinar si se cumplen las condiciones para la exencion relativa a las
PM1o hay que identificar las principales fuentes de contaminacion que contribuyen a
las concentraciones observadas. Esa distribucion de las fuentes debe ser lo
suficientemente precisa para saber qué medidas conviene tomar con objeto de
controlar las principal es fuentes de contaminacion.

Las autoridades espafiolas han presentado un andlisis detallado de las fuentes que
contribuyen ala contaminacion, por sectoresy origenes, en relacion con las zonas 4, 5,
7, 8,9y 10. El trafico y laindustria son las principal es fuentes antropogénicas internas
gue contribuyen a los atos niveles de concentracién de PM 4o en ubicaciones de fondo
urbano y en el componente local de PMy, de esas zonas. Las emisiones de fuentes
comerciales y residenciales, asi como las procedentes de los buques en la zona 7,
también contribuyen al fondo urbano y a componente local de PMo. La Comisién
considera que laidentificacion y cuantificacion de las contribuciones de las diferentes
fuentes proporcionadas por las autoridades espafiolas en relacion con las zonas 4, 5, 7,
8, 9y 10 constituyen una base pertinente y razonable parala evaluacion.

La distribucion de las fuentes para las zonas 1 y 2 presenta grandes incoherencias
frente a los datos recogidos en € marco del Programa de Cooperacion para la
Vigilancia Continua y la Evaluacion del Transporte a Gran Distancia de
Contaminantes Atmosféricos en Europa (EMEP). Ademés, no se proporciona ningun
dato correspondiente al fondo urbano en esas zonas.

En la distribucién de las fuentes para las zonas 3 y 6 no se establece una separacion
cuantitativa entre las contribuciones del fondo regional, e fondo urbano y €
componente local de PMyp y, por tanto, no se describen suficientemente los distintos
origenes de la contaminacion.

Por esa razon, la Comisién no puede determinar adecuadamente si en las zonas 1, 2, 3
y 6 se han adoptado o van a adoptarse medidas adecuadas de reduccion de la
contaminacion.

Segun las notificaciones, una condiciones climéticas adversas han sido la causa
principal de los atos niveles de concentracion en todas las zonas, excepto en lazona 1.
En relacion con esa zona, las autoridades espafnolas retiraron la referencia a unas
condiciones climéticas adversas en su respuesta a la solicitud de informacién adicional
de la Comision, pero no han especificado si consideran que las superaciones pueden
atribuirse a las caracteristicas de dispersion propias del lugar o a contribuciones
transfronterizas. Por consiguiente, la Comision no puede determinar si las situaciones
de superacion de los valores limite en la zona 1 pueden atribuirse principalmente a las
caracteristicas de dispersion propias del lugar, a condiciones climéticas adversas o a
contribuciones transfronterizas.

Las autoridades espafiolas han demostrado que, en las zonas 2 y 6, los niveles de
concentracién superiores al valor limite diario se registran en gran medida los dias en
los que se cumple € criterio «baja velocidad del viento» indicado en la Comunicacion
de la Comisién. Esta, por tanto, considera que ha quedado establecida la correlacion
entre |as altas concentraciones de PM o y la baja velocidad del viento en las zonas 2 y
6.
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Las autoridades espafiolas han utilizado también los criterios relativos a la velocidad
del viento para demostrar que las condiciones climaticas de las zonas 3, 4 y 5 son
adversas. Los datos facilitados en las notificaciones muestran, sin embargo, que en
esas zonas no se cumple €l criterio relativo ala baja velocidad del viento indicado en
la Comunicacion de la Comision. Esta, por consiguiente, considera que las situaciones
de superaciéon de los valores limite de las zonas 3, 4 y 5 no pueden atribuirse
principalmente a unas condiciones climaticas adversas.

Por 1o que se refiere a las zonas 7, 8, 9 y 10, las notificaciones se refieren a unas
condiciones climéticas adversas como causa principal de superacion, en concreto,
atribuyen la superacion de las concentraciones de PMy en el fondo de los valles a
gradiente de temperatura 'y ala inversion térmica. Sin embargo, no se han utilizado o
no se han cumplido los criterios indicados por la Comunicacion de la Comision, y en
las notificaciones no se sefiala ninglin otro indicador especifico que pudiera utilizarse
para determinar si en esas zonas se dan unas condiciones climaticas adversas. Ademas,
los datos presentados por las autoridades espafiolas no muestran una correlacion entre
las altas concentraciones de PMj y las condiciones meteoroldgicas descritas. La
Comision, por consiguiente, no puede determinar si las situaciones de superacion de
los valores limite en las zonas 7, 8, 9 y 10 pueden atribuirse principalmente a unas
condiciones climéaticas adversas.

Para determinar si antes de 2005 (fecha en que debian cumplirse los valores limite) se
habian tomado todas las medidas necesarias, hay que considerar cuando se adoptaron
por primera vez en la zona medidas con arreglo a la Directiva 1999/30/CE, la
pertinencia de las medidas adoptadas respecto a las fuentes identificadas y el impacto
de factores externos tales como unas condiciones climéticas adversas.

En las zonas 3 y 4, los primeros casos registrados de superacion de los valores limite
gue desencadenaron la obligacion de adoptar medidas de reduccion de la
contaminacion tuvieron lugar en 2005 y 2006, respectivamente. Por consiguiente, las
autoridades competentes no estaban juridicamente obligadas en virtud de la Directiva
1999/30/CE a adoptar medidas de reduccion antes de 2005 en la zona 3 ni antes de
2006 en lazona 4.

En las zonas 1 y 5, los primeros casos registrados de superacion de los valores limite
gue desencadenaron la obligacion de adoptar medidas de reduccion de la
contaminacion tuvieron lugar en 2001 y 2003, respectivamente. No obstante, segiin la
notificacion, las autoridades espafiolas no habian adoptado medidas de reduccién en
esas zonas antes de 2005, afio en gue debian respetarse |os valores limite, ni se habian
elaborado planes de calidad del aire antes de esa fecha. En este contexto, la Comision
considera que en las zonas 1 y 5 no se habian adoptado antes de la fecha limite de
2005 las medidas adecuadas para respetar los valores limite correspondientes a las
PM 0.

En las zonas 6 a 9, los primeros casos de superacion de los valores limite se
observaron en 2003, y en las zonas 2 y 10, en 2004. Las autoridades espafniolas han
demostrado que, antes de 2005, se habian adoptado en esas zonas medidas para
controlar las emisiones de la industria y € tréfico, por ser estos los principales
responsables de los altos niveles de concentracion de PMi,. También se habian
establecido planes de calidad del aire para esas zonas en los plazos 0 en una fecha
proxima a la fecha limite de las Directivas 96/62/CE y 1999/30/CE. Teniendo en
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cuenta que las medidas adoptadas eran no sOlo pertinentes para controlar las
principales fuentes identificadas sino también eficaces a la hora de reducir los niveles
de concentracion, la Comisién considera que, globalmente, las medidas de reduccion
adoptadas en las zonas 2, 6, 7, 8, 9 y 10 antes de la fecha limite de 2005 fueron
adecuadas.

Para determinar si va a ser posible respetar los valores limite correspondientes a las
PM 1 cuando concluya el periodo de exencion, hay que tener en cuenta los niveles de
concentracion estimados para esa fecha por los Estados miembros, asi como €l
impacto previsto de las medidas adicionales propuestas para garantizar el
cumplimiento de los planes de calidad del aire que acompafian a las notificaciones.

Los informes anuales sobre la calidad del aire presentados a la Comision por las
autoridades espafiolas indican que en 2006 se cumplio € valor limite anual en las
zonas 2, 6, 7y 9. Enlazona5, eso ocurrid en € afio 2007. A lavistade los niveles de
concentracion registrados en afios anteriores y de las reducciones previstas en el
futuro, la Comision considera que los niveles de concentracidn en esas zonas deberian
mantenerse por debajo del valor limite anual de conformidad con el articulo 12 de la
Directiva 2008/50/CE. Por consiguiente, la Comision piensa que en las zonas 2, 5, 6, 7
y 9 deberia seguir aplicandose el valor limite anual sin ninglin margen de tolerancia.

De los datos proporcionados por |as autoridades espafiolas con respecto a ano 2007 se
desprende que €l nimero de dias en los que se superd e valor limite diario en las
zonas 7, 8 y 9 fue ligeramente superior a autorizado (35 dias). Si se aplican las
medidas previstas en € plan de calidad del aire para controlar las principales fuentes
antropogénicas responsables de las atas concentraciones de PMyg, la Comision
considera que, cuando termine el periodo de exencién, puede cumplirse el valor limite
diarioenlas zonas 7, 8 y 9. En la zona 10, teniendo en cuenta el impacto que se espera
van atener las medidas previstas para controlar las principales fuentes antropogeénicas
y la gran contribucion de fuentes naturales como el polvo procedente del Sdharay la
aspersion de agua de mar, es probable, también, que antes de que finalice €l periodo de
exencion se cumplan los valores limite anual y diario.

L os datos facilitados por |as autoridades espafiolas en relacion con el afio 2007 indican
gue las zonas 4 y 5 no estaban muy lejos de cumplir €l valor limite diario. No obstante,
sin un plan de calidad del aire, la Comision no puede determinar si las medidas que
van a adoptarse garantizan efectivamente el cumplimiento del valor limite diario. Por
consiguiente, la Comision considera que las autoridades espafiolas no han demostrado
gue en 2011 vayaacumplirse el valor limite diario en las zonas 4 y 5.

Las autoridades espafiolas indican en sus notificaciones que en 2011 esperan que se
respeten los valores limite diario y anua en lazona 1y € valor limite diario en las
zonas 2 y 6. En la zona 1, las concentraciones de PM 1o seguian siendo muy elevadas
en 2007, pero en la notificacion se indica que se han identificado una serie de medidas
eficaces, y las autoridades espaiolas cuentan con que en 2011 se registre una
reduccion notable de las emisiones. En las zonas 2 y 6, el nimero de dias en que se
superd el valor limite diario en 2007 se aproximo bastante al autorizado (35 dias). En
las notificaciones correspondientes a esas zonas, sin embargo, no Se proporcionaba
informacion suficientemente detallada sobre e impacto estimado de las medidas de
reduccion previstas sobre la calidad del aire. Por consiguiente, la Comision no puede
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determinar s va a ser posible respetar los valores limite anual y diarioenlazonaly el
valor limite diario en las zonas 2 y 6 cuando termine el periodo de exencion.

Los datos anuales sobre la calidad del are proporcionados por las autoridades
espaniolas con respecto a 2006 y 2007 muestran que la zona 3 distaba mucho de
respetar los valores limite anua y diario. Habria que adoptar medidas de reduccién
con un fuerte impacto inmediato para que la zona pudiera cumplir los valores limite
antes del final del periodo de exencion. La Comision observa, sin embargo, que no se
ha adoptado ningun plan de calidad del aire. Sin ese plan y sin una distribucién de
fuentes fiable, la Comision no puede determinar si van a poderse cumplir en lazona 3
los valores limite anual y diario correspondientes a las PM o antes del 10 de junio de
2011.

Por lo que se refiere a estado de aplicaciéon de los actos legislativos comunitarios
enumerados en la parte 2 de la seccion B del anexo XV de la Directiva 2008/50/CE, la
Comision observa que Espafia preveé que en 2010 van a superarse |os techos nacionales
de emision establecidos para los Oxidos de nitrégeno y los compuestos organicos
volatiles con arreglo ala Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo,
de 23 de octubre de 2001, sobre techos nacionales de emisién de determinados
contaminantes atmosféricos®. Es importante cumplir las obligaciones impuestas por
esa Directiva para que tanto en Espafia como en los Estados miembros vecinos puedan
cumplirse los valores limite de la Directiva 2008/50/CE, en particular los
correspondientes a las PMy. La Comision espera, por tanto, que se realicen los
esfuerzos necesarios para respetar los techos nacionales de emision en la fecha
establecida (2010).

Ademas, segun la informaciéon facilitada por las autoridades espafiolas, varias
instalaciones industriales reguladas por la Directiva 2008/1/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 15 de enero de 2008, relativa a la prevencion y a control
integrados de la contaminacion® estan funcionando sin permisos que cumplan lo
dispuesto en esa Directiva. Aunque de la distribucion de fuentes parece desprenderse
gue € componente industrial no es e principal responsable de la mayoria de las
situaciones de superacion de los valores limite, en varias de ellas se registra una
contribucién importante de instalaciones industriales regidas por esa Directiva. La
Comision espera, pues, que se realicen los esfuerzos necesarios para aplicar sSin mas
demorala Directiva 2008/1/CE.

Por lo que se refiere a las medidas cuya aplicacion debe considerarse segun la parte 3
de la seccién B del anexo XV de la Directiva 2008/50/CE, la Comisién piensa que
esas medidas de reduccion se han tenido debidamente en cuenta en relacion con las
zonas 1, 2, 7, 8, 9y 10. En e caso de la zona 6, por e contrario, las autoridades
espafiolas no han considerado algunas de las importantes medidas industriales
enumeradas en la parte 3 de la seccion B del anexo XV de la Directiva 2008/50/CE,
aunque el sector industrial es una fuente de contaminacion notable en esa zona. En
cuanto a las zonas 3, 4 y 5, a no haber para ellas planes de calidad del are, la
Comision no puede determinar s se han tenido debidamente en cuenta todas las

DO L 309 de 27.11.2001, p. 22.
DO L 24 de 29.1.2008, p. 8.
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medidas de reduccion que figuran en la parte 3 de la seccion B del anexo XV de la
Directiva 2008/50/CE.

En este contexto, la Comision considera que deben plantearse objeciones a las
notificaciones por Espafia de una exencion de la obligacion de aplicar € valor limite
anual en las zonas 2, 5, 6, 7'y 9 porque en esas zonas ya se respeta ese valor limite.

La Comision piensa que también deben formularse objeciones a las notificaciones por
Espafia de una exencion relativa al valor limite diario correspondiente a las PM o en
las zonas 7 a 10, asi como de la exencion respecto a valor limite anual en la zona 10
porque no se ha podido demostrar satisfactoriamente que no puedan respetarse los
valores limite debido a unas condiciones climéticas adversas.

La Comision cree que deben plantearse objeciones a las notificaciones por Espafia de
una exencion respecto al valor limite diario correspondiente a las PM o en las zonas 2
y 6 porque no se ha demostrado satisfactoriamente que no pueda respetarse el valor
limite diario antes de que finalice el periodo de exencién € 10 de junio de 2011.

La Comision considera que deben formularse objeciones a las notificaciones por
Esparia de una exencion respecto alos valores limite anual y diario correspondientes a
las PM 1o en la zona 3 y respecto al vaor limite diario de las PM o en las zonas 4y 5
porque € hecho de que no se respeten los valores limite no puede atribuirse
principalmente a unas condiciones climéticas adversas y porque no se ha demostrado
satisfactoriamente que pueda cumplirse € vaor limite diario cuando termine €l
periodo de exencién el 10 de junio de 2011. Ademas, deben formularse objeciones en
relacion con la zona 5 porque antes de la fecha limite de 2005 no se habian tomado
medidas adecuadas para cumplir los valores limite.

La Comisién opina que deben plantearse objeciones a la notificacion por Espaia de
una exencion en relacion con los valores limite anual y diario correspondientes a las
PMjo en la zona 1 porque antes de la fecha limite de 2005 no se habian adoptado
medidas adecuadas para cumplirlos, porgue no se ha demostrado que los valores limite
no puedan cumplirse por las caracteristicas de dispersion propias del lugar, unas
condiciones climéticas adversas o contribuciones transfronterizas, y porque no se ha
demostrado satisfactoriamente que no puedan cumplirse los valores limite anua y
diario antes de que finalice el periodo de exencién & 10 de junio de 2011.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se formulan objeciones a las notificaciones por Espaia de una exencion de la obligacion de
aplicar el vaor limite diario correspondiente alas PMy fijado en el anexo XI de la Directiva
2008/50/CE en las diez zonas donde debe evaluarse la calidad del aire que se indican en €l
anexo de la presente Decision, asi como de una exencién de la obligacion de aplicar el valor
limite anual enlaszonas 1, 2, 3,5, 6, 7, 9y 10.

Articulo 2

El destinatario de la presente Decision sera el Reino de Esparia.
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Hecho en Brusdas, 2.7.2009.

Por la Comision
Stavros DIMAS
Miembro de la Comisién

COPA CERTIFICADA CONF ORME
Por la Secretaria General

Jordi AYET PUIGARNATL
Director de Secretaria
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ANEXO

Zonas y aglomeraciones a que se refieren las notificaciones, segin las delimitaciones
aplicables en el informe anua sobre la calidad del aire de los afios 2005 y 2006, como se
especificaen e cuadro.

Numero Afio de Zonasy Designacion dela .
dela . : Regiones
referencia aglomer aciones zona
zona
1. 2005 ES0108 ZONA INDUST RIAL
DE BAILEN
Andalucia
2. 2005 ES0115 ANDALUCIA —
ZONASRURALES
3. 2006 ES0205 ZARAGOZA Aragon
4. 2006 ES0601 BAHIA DE
SANTANDER
Cantabria
5. 2006 ES0602 COMARCA DE
TORRELAVEGA
6. 2005 ES0802 LEON Y SAN Cadtillay
ANDRES DEL Ledn
RABANEDO
7. 2005 ES1602 BAJO NERVION
8. 2005 ES1604 DONOSTIALDEA Pais \Vasco
0. 2005 ES1605 ALTO IBAIZABAL —
ALTO DEBA
10. 2005 ES0505 SANTA CRUZ DE Canarias
TENERIFE - LA
LAGUNA
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