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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

Sammanfattning av konsekvensanalysen

som atfoljer forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om industriutsléipp
(samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar)

POLITISKT SAMMANHANG, PROCEDURFRAGOR OCH SAMRAD MED BERORDA
PARTER

IPPC-direktivet och ovrig lagstiftning om industriutslédpp har stor betydelse for att
skydda och forbattra Europas miljé och medborgarnas hélsa. Denna lagstiftning har
ocksé betydelse nér det giller att uppfylla medlemsstaternas, Europaparlamentets och
andra berorda parters krav pa “bittre lagstiftning”. Dérfor inledde kommissionen
2005' en 6versyn av lagstiftningen om industriutslapp for att se till att den ar miljo-
och kostnadsmaéssigt effektiv.

Oversynen baseras pi ett omfattande program bestdende av tio studier och ett
kontinuerligt, brett och strukturerat samrad med berdrda parter. En ingdende analys
av alternativ har gjorts och all bakgrundsinformation finns tillgdnglig pd en offentlig
Circa-webbplats®.

BAKGRUNDSINFORMATION OM INDUSTRIUTSLAPP OCH BASTA TILLGANGLIGA
TEKNIK

Industriell verksamhet spelar en viktig roll for Europas ekonomiska vélstand, bidrar
till hallbar tillvaxt och arbeten med hog kvalitet, men har ocksa stor miljopaverkan.

De storsta industriella anliggningarna star for en betydande del av de totala
utsldppen av viktiga atmosfériska fororeningar (83 % for svaveldioxid [SO;], 34 %
for kvaveoxider [NOy], 43 % for stoft och 55 % for flyktiga organiska foreningar
[VOC]). De ger ockséd andra typer av miljopaverkan, exempelvis utslipp till vatten
och mark, avfallsproduktion och energiférbrukning.

Utslédpp fran industrianldggningar omfattas av foljande centrala réttsakter:

e Direktiv 96/61/EG om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar’ (IPPC) anger huvudprinciperna for tillstandsgivning och kontroll av
anldggningar pd grundval av ett samordnat forfaringssétt och tillimpning av bésta
tillgdngliga teknik (BAT), dvs. de mest effektiva teknikerna for att uppnd en hog
miljoskyddsniva med beaktande av kostnad och nytta.

KOM(2005) 540 slutlig.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc_rev/library
EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
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e De sektorsspecifika direktiven faststiller sirskilda bestdmmelser, daribland
utslappsgransvirden for vissa industriella verksamheter (stora
forbranningsanlédggningar, avfallsforbranning, verksamheter som anvinder
organiska losningsmedel samt produktion av titandioxid).

IPPC-direktivet medger en viss flexibilitet i genomfoérandet av BAT, genom att
geografiska, tekniska och miljoméssiga hdnsyn kan tas vid faststillande av
tillstandsvillkor.

For att hjilpa tillstindsmyndigheter och verksamhetsutdvare att faststilla BAT
anordnar kommissionen ett informationsutbyte mellan experter frdn EU:s
medlemsstater, industrin och miljoorganisationer. Detta resulterar i att kommissionen
antar och offentliggér BAT-referensdokument (BREF-dokument).

Oversynsarbetet har visat att grundprinciperna i det nuvarande IPPC-direktivet,
sarskilt det samordnade forfaringssdttet grundat pa “bésta tillgdngliga teknik”,
fortfarande 4r en bra grund for den framtida utvecklingen av lagstiftning om
industriutsldpp. Fordelarna med att anvinda BAT har bekréftats i
konsekvensanalysen, och alternativet att frangd BAT-principen har darfor inte utretts
vidare.

Det finns dock betydande brister i genomforandet av den géllande lagstiftningen som
gbr det svarare att helt utnyttja bésta tillgdngliga teknik som ursprungligen avsags
med direktivet. Bristerna gor ocksa tillsynen pa gemenskapsniva mycket svar, och de
gor det inte léttare att forebygga eller minska onddiga administrativa bordor.

ALLMAN PROBLEMFORMULERING OCH MAL
Allméin problemformulering

Efter det att lagstiftningen trddde i kraft har flera problem med genomférandet
framkommit. I den omfattande analys som gjorts som en del av Oversynsarbetet
identifierades fyra specifika problem:

e Otillrackligt genomforande av BAT. Analysen visar att utan ytterligare minskning
av utsldppen frdn IPPC-anldggningar kommer man inte att nd de positiva hélso-
och miljoeffekter som var syftet med mélen i den tematiska strategin for
luftfoéroreningar.

e Begrinsningar i fraga om efterlevnad, tillsyn och miljoforbéttringar forsvérar
miljoskyddet.

e Onddiga administrativa bordor pd grund av det nuvarande regelverkets
komplexitet och bristande dverensstimmelse mellan olika delar.

o Alltfor snavt tillimpningsomradde och otydliga bestimmelser i det nuvarande
IPPC-direktivet kan hindra uppnédendet av de mal som sattes upp i kommissionens
tematiska strategier.

Ett annat problem som identifierades var begrinsningar for anvindningen av mer
flexibla instrument, sdsom system for utslippshandel med NOy och SO,. Denna fraga
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kommer att utredas vidare i en process som ar skild frdn 6versynen av direktivet,
men den ingar i konsekvensanalysen fOr att pavisa de potentiella fordelarna av
sddana atgérder.

Mal

Det 6vergripande milet ér fortfarande att forebygga och begrinsa fororeningar
och paverkan frian industriell verksamhet for att uppna en hog skyddsniva for
ménniskors hilsa och miljon. Detta bor astadkommas s kostnadseffektivt och
rationellt som mdojligt samtidigt som man ser till att onédiga administrativa
bordor minskar.

Inom ramen for detta fortsatta mal behdvs vtterligare atgirder for att ta itu med de
fyra problemomraden som nimns ovan.

(1) Stodja medlemsstaterna 1 genomforandet av tillstdndsgivning baserad pd
BAT.

(2)  Forbittra efterlevnaden, paskynda miljoforbéttringar och  stimulera
innovation.

3) Ta bort onddiga administrativa bordor och forenkla nuvarande lagstiftning.

(4)  Bidra pa ett béttre sitt till att uppna de tematiska strategiernas méal genom att
se over IPPC-direktivets nuvarande tillimpningsomrade och bestimmelser.

I konsekvensanalysen finns fyra kapitel dir dessa fragor behandlas i detalj. T ett
femte kapitel behandlas en eventuell framtida anvdndning av IPPC-kompatibla
marknadsinstrument. Samverkan och samband mellan olika mal och alternativ har
beddmts noggrant i1 hela konsekvensanalysen. Nedanstdende sammanfattning
aterspeglar kapitelindelningen.

STODJA MEDLEMSSTATERNA I GENOMFORANDET AV TILLSTANDSGIVNING BASERAD
PA BAT

Specifik problemformulering

Otydliga bestimmelser om BAT, de behdriga myndigheternas stora flexibilitet att
avvika frdn BAT 1 tillstdndsgivningen och BREF-dokumentens otydliga roll har lett
till betydande svérigheter nér det géller att tillimpa BAT inom EU. Denna brist pa
rattslig klarhet har ocksd hindrat gemenskapens efterlevnadskontroll. De framsta
svagheterna 1 genomfOrandet ar foljande:

e Tillstdnd som utfardas for genomforandet av IPPC-direktivet anger ofta villkor
som inte baseras pd BAT enligt beskrivningen i BREF-dokumenten, och
avvikelsen motiveras ofullstindigt eller inte alls.

o Sektorsdirektivens minimikrav anvdnds ofta som standardvirden {or
utsldppsgranser i IPPC-tillstdnd, utan hédnsyn till gillande lagkrav. Detta ar ett
problem sirskilt for stora forbranningsanlidggningar som star for en betydande del
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av EU:s utsldpp av viktiga luftféroreningar som SO, (ca 80 % av de totala
utsldppen) och NOy (ca 30 % av de totala utsldppen).

Till foljd av detta ger IPPC-direktivet inte de fordelar som ursprungligen avsags, och
samtidigt medfor det snedvridningar pd den inre marknaden. Medlemsstaternas
prognostiserade utslépp till luft kommer att kraftigt 6verskrida de mal for 2020 som
ar forknippade med malen 1 den tematiska strategin for luftfororeningar om inga
ytterligare atgirder vidtas. Darfor ar det nddvéandigt med atgérder for att inféra BAT
1 IPPC-anldggningar sé att denna situation réttas till.

Analys av alternativ

Nio alternativ har beddmts med avseende pa hur effektivt de avhjilper de
identifierade problemen med beaktande av kostnader och nytta. Foljande alternativ
rekommenderas:

Rollen for BAT: stirka och klargéra BAT-konceptet och dess anvdndning, 6ka dppenheten
genom krav pé att flexibilitet méste motiveras och dokumenteras.

Anvindning av sektorsvisa utslippsgrinsvirden kontra BAT: skdrpa gillande
minimikrav i vissa sektorer (stora fOrbranningsanliggningar, vissa cementugnar som
samforbrianner avfall, titandioxid).

BREF-processens status: forbittra datainsamlingen och 6ka samstimmigheten mellan
dataformat som anvénds i BREF-dokumenten och tillstandet.

Alternativen har bland annat f6ljande huvudeffekter:

e Medlemsstaterna kan i betydligt hogre grad grunda tillstindsbeslut pd BAT med
beaktande av kostnader och nytta, och informationen i framtida BREF-dokument
blir mer utforlig.

e De hilso- och miljovinster som kan forvintas till f6ljd av en dkad anvindning av
BAT ér betydligt storre dn anldggningarnas kostnader for att folja direktivet.
Vinsterna beror pad den nuvarande anvédndningen av BAT-baserad
tillstdndsgivning for en region eller sektor. Exempelvis skulle nettovinsterna for
stora forbranningsanldggningar 1 hela EU uppgé till 7-28 miljarder euro per ar,
inrdknat minskningen av for tidiga dodsfall/forlorade levnadsir som uppgar till
13 000 respektive 125000 (men ej inrdknat andra miljovinster som minskad
eutrofiering och forsurning).

e Skillnaden mellan medlemsstaternas berédknade utsldpp och mélen for 2020 i den
tematiska strategin for luftféroreningar minskar med 30-70 % for stora
forbranningsanldggningar.

e Inga betydande langtidseffekter pa konkurrenskraft, sociala effekter eller negativa
langtidseffekter pd den ekonomiska tillvixten fOrvéntas eftersom det finns
mojlighet till flexibilitet i vdl grundade och dokumenterade fall. Analysen visar i
stillet att en mer enhetlig anvindning av BAT skulle bidra till minskad
snedvridning av konkurrensen i de industrisektorer som omfattas av direktivet.
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FORBATTRA EFTERLEVNADEN, PASKYNDA MILJOFORBATTRINGAR OCH STIMULERA
INNOVATION

Specifik problemformulering

Det nuvarande regelverkets bestimmelser om rapportering av efterlevnad, tillsyn och
omprovning av tillstdnd 4r otydliga. Detta leder till stora variationer i hur
lagstiftningen tilldmpas 1 olika medlemsstater och ddrmed ett sémre miljoskydd och
snedvridning av den inre marknaden. Dessutom behovs regler i IPPC-direktivet som
ger storre incitament till innovation.

Analys av alternativ

Arton olika alternativ beddmdes med avseende péd hur de stoder genomférandet och
tillimpningen av lagstiftningen med beaktande av kostnader och nytta. Bedomningen
ledde till foljande rekommendationer:

Tillsyn, rapportering om efterlevnad, omprovning av tillstind: inf6r tydliga krav men ge
medlemsstaterna en viss flexibilitet i tillimpningen sa lange minimikriterierna ar uppfyllda.

Innovation: underlétta kontinuerlig forbéttring genom att 6ka IPPC-direktivets paverkan pé

innovation.

Alternativen har bland annat foljande huvudeffekter:

e Bidrar till att sidkra och 1 vissa fall paskynda genomférandet av BAT och
dirigenom till att uppnd maélen i1 de tematiska strategierna och minska
snedvridningen av konkurrensen.

e Positiva miljomaissiga, ekonomiska och sambhiélleliga effekter till foljd av
stimulerad innovation och mojligheten att utveckla pionjarmarknader.

e Ytterligare hilso- och miljovinster som medfor administrativa kostnader pé ca 40
miljoner euro per ar, varav medlemsstaternas myndigheter skulle std for 65 %.

TA BORT ONODIGA ADMINISTRATIVA BORDOR OCH FORENKLA NUVARANDE

LAGSTIFTNING

Specifik problemformulering

Den nuvarande lagstiftningen om industriutslipp &ar komplicerad och ibland
inkonsekvent vilket leder till f6ljande problem:

e Myndigheter och verksamhetsutdvare kan ha svart att forstd och tolka de olika
rattsakterna, vilket leder till ett ofullstdndigt och ineffektivt genomforande.

e Vissa av de nuvarande kraven, t.ex. for tillstdndsgivning och rapportering,
stimmer daligt Overens och/eller dverlappar varandra, vilket leder till onddiga

administrativa bordor.

Analys av alternativ
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Tio olika alternativ har beddmts med avseende pa rittslig klarhet och forbattrat
genomforande som minskar de administrativa boérdorna. Foljande alternativ
rekommenderas:

Avhjilp den bristande samstimmigheten mellan olika direktiv: sld, genom en
omarbetning, samman [PPC-direktivet och sex sektorsspecifika direktiv till ett samlat
direktiv om industriutslapp.

Minska kostnaderna for tillstindsgivning och rapportering: infoér fordndringar i
lagstiftning for att forenkla tillstdndsgivningen, minska verksamhetsutovarnas rapportering,
infor atgirdsprogram for att hjidlpa medlemsstaterna att minska onddiga administrativa

kostnader, rationalisera medlemsstaternas rapportering.

Ett samlat direktiv om industriutsldpp kommer att ge ett tydligt, konsekvent och
forenklat regelverk med foljande huvudeffekter:

e Borttagande av onddiga administrativa bordor pd ca 30 miljoner euro per ar
(genom kombinerad tillstdndsgivning) och 2 miljoner euro per &r (genom
effektivare rapportering och dvervakning).

e Bittre anvdndning av BAT genom fortydligande av sambandet med minimikrav
for olika sektorer.

e Avsevird minskning av administrativa kostnader 1 medlemsstaterna
(uppskattningsvis 150-300 miljoner euro per ér) eftersom de storsta mojligheterna
att minska administrativa bordor finns pa nationell och regional niva.

BIDRA PA ETT BATTRE SATT TILL ATT UPPNA DE TEMATISKA STRATEGIERNAS MAL
GENOM ATT SE OVER IPPC-DIREKTIVETS NUVARANDE TILLAMPNINGSOMRADE OCH
BESTAMMELSER

Specifik problemformulering

Om IPPC-direktivet genomfors pa ritt sétt dr det ett kostnadseffektivt sétt att reglera
industriféroreningar och minska utsldppen. I versynen utreddes om ett fortydligande
eller en utvidgning av IPPC-direktivets tillimpningsomrade skulle bidra till
utsldppsminskningar.

Analys av alternativ

Ett stort antal alternativ (att inkludera 17 nya verksamheter och infora bestimmelser
om markfororening) har analyserats med avseende péd fordelar och
kostnadseffektivitet i friga om att nd de uppsatta malen. De alternativ som framst
rekommenderas ér foljande:

Ta med forbrinningsanliggningar mellan 20 och 50 MW.

Ta med industriella anliggningar for behandling av trd och triprodukter med
triskyddsmedel.

Ta med produktion av tréaskivor.

For flera andra verksamheter har analysen visat att lagstiftningens
tillimpningsomrdde  bor  fortydligas for att undanrdja  inkonsekvenser
(avfallsbehandling, kemikalier, keramiska material och livsmedelsproduktion). Det
finns  emellertid ocksd  verksamheter (t.ex. boskapsuppfodning, viss
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avfallsbehandling, vattenbruk) som avsiktligt 4r uteslutna fran direktivet pa grund av
begransad miljonytta eller alltfor stora kostnader.

Utover detta rekommenderas inforande av mer specifika bestimmelser om
markdvervakning och avhjélpande av féroreningsskada.

Négra av huvudeffekterna ar foljande:

e Bidrag till ndgra centrala mal for milj6 och hidlsa (tex. att ta med
forbranningsanldggningar pa 20-50 MW bidrar till att skillnaden mellan
medlemsstaternas berdknade utslédpp och mélen for 2020 1 den tematiska strategin
for luftfororeningar minskar med 2—6 %. Miljo- och hélsovinsterna av att ta med
sddana forbrinningsanldggningar berdknas uppga till netto 0,732—-1,6 miljarder
euro.

e Ytterligare 4 400 anldggningar kommer att omfattas av IPPC-direktivet (jAmfort
med de 52 000 som redan ingar), varav nagra (ca 33 %) redan omfattas av ett
BAT-baserat system for tillstindsgivning i medlemsstaterna.

e Mer lika villkor skapas for de berdrda sektorerna.

¢ De uppnédda miljovinsterna skulle innebéra 6kade administrativa bordor pa ca 37
miljoner euro per ar.

UNDERLATTA EN EVENTUELL FRAMTIDA ANVANDNING AV IPPC-KOMPATIBLA

MARKNADSINSTRUMENT, SASOM SYSTEM FOR UTSLAPPSHANDEL MED NOyx OCH SO,

Specifik problemformulering

Det nuvarande IPPC-direktivet gér det inte mdjligt att anvinda marknadsinstrument
som ett alternativ till BAT-baserad tillstdndsgivning. Detta kan begrinsa potentiella
sektorsomfattande kostnadsbesparingar.

Analys av alternativ

Tva huvudalternativ for att underlétta en eventuell anvindning av marknadsbaserade
instrument har vervigts. Foljande alternativ rekommenderas:

Underliitta anvindning av marknadsinstrument: under forutsittning att en eventuell
framtida rdttsakt antas, tillit medlemsstaterna att uppnd BAT-baserade utsldppsnivaer
genom ett utslappshandelssystem grundat pa EU-regler i stéllet for enskilda BAT-baserade

tillstandsvillkor for NO, och SO,.

Lagforslaget innehaller ingen text om inférande av utsldppshandel for SO, and NOy,
I stillet kommer kommissionen att fortsitta arbetet med att utforma en eventuell
framtida réttsakt med EU-regler for detta. Arbetet kommer att omfatta en fullstindig
analys av olika alternativ, inklusive omfattning och fordelning av utsldppsritter.
Eventuell direkt och indirekt pdverkan pa ekonomiska sektorer kommer att utredas,
och hela arbetet kommer att bygga pé erfarenheterna frdn systemet for handel med
vaxthusgaser. Detta skulle kunna leda till kostnadsbesparingar jamfort med BAT-
baserad tillstindsgivning pa ca 0,3—1 miljarder euro per ar enbart for stora
forbranningsanldggningar.
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SLUTSATSER ANGAENDE FORSLAGET TILL ATGARDSPAKET

P& grundval av ett brett samrdd med berdrda parter ger konsekvensanalysen en
grundlig analys av ett stort antal alternativ.

Det foreslagna samlade direktivet om industriutsldpp med alla de rekommenderade
alternativen i atgardspaketet kommer att forbéttra lagstiftningens effektivitet nér det
géller att nd miljo- och hédlsomalen sa kostnadseffektivt som mgjligt. Det kommer
ocksa att minska de administrativa bordorna med uppskattningsvis 105-255 miljoner
euro per ar. Dessutom kommer det att minimera snedvridningen av konkurrensen
inom EU utan att den europeiska industrins konkurrenslidge forsdmras.
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