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1. Introduction

L'objectif de ce rapport est d’élaborer une analgee différents régimes réglementaires qui pourtée adoptés au
niveau européen en matiére de reporting sociahétanemental (SER - Social and Environmental Reépgy des
entreprises. Il nous semble en effet judicieux pleser ces différentes voies au niveau de I'Uniomopéenne. Les
guestions sociales et environnementales auxqustias confrontées les entreprises sont souvent tpiaes tout
comme le sont leurs activités. Pour qu'elle sditate, la réponse a cet état de fait devra dooa ane influence a la
méme échelle. Si I'on part du principe que le SE$® v évaluer les performances des entreprises, laloéalité du
Marché Unique européen, censé sauvegarder une rcemcel libre et non faussée, appelle une actiomiagau
européen.

Le présent rapport doit servir de document de ttaaséminaire qui sera organisé en novembre 200Zessujet par
le Forum Citoyen pour la RSE, au hom de Europeariit@oafor Corporate Justice. Le rapport en soi h’)pas un
« plaidoyer » en faveur d'un reporting social etvimnnemental obligatoire, mais traite plutbét degestions
fondamentales qui devraient étre réglées pour amélia responsabilité des entreprises.

Depuis 2001, les débats politiques européens geeseantiellement concentrés autour du phénomere REE: Le
reporting en termes de RSE n’est pourtant qu'unettacdu SER. Des clauses sont déja prévues dansoite d
communautaire qui stipulent que tout sujet privét&su de publier certaines informations relatimd®nvironnement.
On peut notamment citer, entre autres, le Reg&irepéen des rejets et transferts de polluants (PRAMirective
concernant I'évaluation de l'impact de certainsjgi® publics et privés sur I'environnement (EIA) eacore la
Directive relative a la prévention et a la réductiotégrée de la pollution (IPPC). De plus, cergiays européens ont
introduit des regles légales qui encadrent le SERed&eprises de maniére générale. Ces disposdifiagent tant au
niveau de leur étendue que de leurs objectifs.ofigine, elles visent toutes a faciliter 'accesk @anformations
environnementales ou sociales des entreprisesamgéforer la gestion interne de ces derniéres ales ont toutefois
été instaurées pour répondre aux besoins des iss@mats Socialement Responsables (ISR).

Pour mieux comprendre comment devrait évoluer déslétion européenne relative au SER, le rapporitifie trois
domaines d’étude :

A.) Les nouvelles lois nationales et les procédureemégitaires a respecter en matiere de SER. Le Danelaark
Pays-Bas, la Norvége, la Suéde, la France, I'Alisted, plus récemment, le Japon ont instauré ltestiégislations.

B.) Le cadre législatif général actuellement en vigeguEurope en matiere de reporting et les obligatdmreporting
des entreprises privées au regard du droit envéenmemtal européen.

C.) Les documents de politique générale européenne, defirsavoir s'ils sont transposables en dispositions
contraignantes pour les entreprises en matierdeée S

Le rapport se divisera en trois premiers chapit@sespondant a ces grands points ; puis, dans umedehapitre,
nous présenterons des recommandations concrétesajli@volution de la Iégislation européenne erniéna de RSE.
Nous analyserons les législations nationales aipgennes sous les angles suivants : leur posiaos tb systéme
judiciaire, leur portée, leur gestion, leur véwfion, leur mise en vigueur et leur contenu. Noersninerons en
présentant les conclusions de ces évaluations.

2. Les Régimes Réglementaires Nationaux a Force Exéoire

Nous examinerons dans ce chapitre la réglementdéenmégimes exécutoires de SER. Comme nous 'amensionné
dans l'introduction, le SER est un terme généralrqaouvre différentes obligations de reporting. ®de nombreux

! Les bases de la politique communautaire actuelleét# jetées en 2001 par le Livre Vert « PromauwmniCadre Européen pour la Responsabilité
Sociale des Entreprises » (RSE). En 2002, la Cosiomstablit le Forum Plurilatéral Européen suRBE, composé des autorités européennes, de
représentants d’entreprises, d'ONG et de syndi€at2004, le Forum s’aligne sur les propositions eetreprises en matiere de responsabilité des
entreprises, et recommande gu’'elle reste une dématictement volontaire en termes de RSE. Nohi€rads au fait que la RSE soit définie
comme un concept strictement volontaire qui va ela-dles obligations Iégales minimum, mais ne reaissons pas le fait que ce phénomene
empéche lintroduction de nouvelles réglementatismsla conduite des entreprises. Dans le présgmiort, le terme « RSE » sera employé pour
désigner une démarche volontaire.
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pays, les entreprises sont aujourd’hui légalememigs de communiquer des informations environneat@nprécises
relevées in situ, concernant par exemple les éonissie certaines installations. Nous décrironef&réglementations
nationales qui exigent un reporting social et emviemental de I'entreprise dans son ensemble.d@hgspays ont
introduit ce genre de |égislation. Nous étudierasslégislations des pays européens suivants afeark, les Pays-
Bas, la Norvege, la Suéde et la France, et cedlepdys non communautaires que sont I'Australidgajmn et I'Afrique
du Sud. Dans le tableau figurent également desnm#tions sur le régime de reporting établi par lab@l Reporting
Initiative (GRI), une approche internationale baséele volontariat et soutenue par le PNUE.

Dans la partie 2.2, nous verrons comment le SER épluer dans d’autres pays. Nous ferons une rajedeription
de la situation dans plusieurs pays européensseepans en revue différentes directives de regpviitontaire.

En 2.3 nous ferons un tour d’horizon des réglemiemtsitqui prévoient la publication obligatoire denswiérations
sociales, environnementales et éthiques dansrieges d'investissement des fonds de pensiorianirds produits
d’'investissement.

2.1 Tour d’Horizon des Législations Nationales

Tableau 1: Tour d’horizon des législations natiesal

Pays Portée Contenu Forme Consolidation et Vérification et
champ d’applicationsanctions
Danemark - Les entreprises ayantl. informations Un rapport - La consolidation  Une déclaration des
Comptabilité un impact d’'ordre général sur: indépendant qui n’est pas nécessaireautorités locales doit
environnementaleenvironnemental - les principales contient uniqguementLes entreprises étre jointe, qui
(Green Accounts)important, c’est-a-  activités de les informations doivent uniqguement atteste de
(adoptée en dire celles qui sont  I'entreprise, stipulées et suit le rendre compte de I'exactitude des
1995% assujetties aux - la structure de régime des rapportslimpact informations
procédures I'organisation annuels. environnemental de fournies en matiére
d’autorisation 2. déclaration de la leurs activités et de d’'impact sur
prévues par la direction sur: leurs politiques. Le I'environnement, et
réglementation - ses politiques nom de toute s’appuie pour cela
environnementale. environnementales, y éventuelle société sur les autorisations
compris ses mere ou holding quidélivrées a
politiques concernant détienne le pouvoir I'entreprise et les
la chaine décisionnaire devra contréles qui y ont
d’approvisionnement étre divulgué. été effectués.
-les aspects relatifs
aux conditions de La réglementation
travail et & - Aucune limite prévoit aussi une
I'engagement des géographique. clause selon laquelle
employés les autorités ont la
3. informations possibilité de faire
relatives a réaliser un audit des
I'environnement: rapports rendus par
- la consommation un tiers. Personne
d’énergie et de n'a cependant
matériaux jamais eu recours a
- les volumes de cette option.
polluants dans les
rejets effectués, dans Les sociétés qui ne
le processus de remettent pas leur
production et dans les rapport ou les

2 L'Agence Danoise de Protection de I'Environnenemnéalisé une étude d’efficacité et d'impact sud BBtreprises danoises, selon laquelle 41%

des entreprises pensent que la comptabilité emémmentale leur a permis de réaliser des progrésagiére d’environnement. Parmi ces entreprises,
70% ont souligné les progres réalisés en matigredgie, 50% sur I'eau et les déchets, 40% suoriaammation de ressources, 30% sur les eaux
usées et les additifs, 20% sur la réduction d’éonssdans I'air et 10% sur les émissions dans lleEsooutre, «prés de la moitié des entreprises
ayant tenu une comptabilité environnementale ooladé avoir tiré des avantages économiques detiawail comptable. La plupart des entreprises
participant a I'évaluation n'ont pas pu donner dsftres exacts sur les économies réalisées. Maiglelque 25% qui ont pu quantifier les bénéfices
réalisés ont en moyenne économisé 75000 DKK (switom 10000 Euros), et un quart d’entre elles énbnomisé plus de 250000 DKK (environ
35000 Euros).
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produits rendent incomplets

- les résultats de peuvent étre
l'autocontrole de condamnées a une
conformité. amende.
Pays-Bas Les entreprises -Les activités et Les entreprises - La consolidation  Les autorités
Décret sur le assujetties aux procédures dans doivent produire  n’est pas nécessairehabilitées a délivrer
Reporting procédures I'établissement. deux sortes de Les entreprises permis et licences
Environnemental d’autorisation - Les impacts sur rapports différents: doivent uniguement peuvent imposer des
(Environmental prévues dans le cadréenvironnement, y 1. Un 'rapport pour rendre compte de amendes aux
Reporting de la Loi de Gestion compris un résumé le gouvernement' leurs activités au  entreprises ne
Decree) (adopté de I'Environnement, des données qui ne doit contenir niveau de leur site respectant pas le
en 1999) c'est-a-dire certaines quantitatives que les informationsméme. Décret.
catégories pertinentes. stipulées. . .
d’industries ayant un - Les politiques 2. Un 'rapport Aucqn_ f?‘“d'.‘ de Flers
impact important sur environnementales etpublic’' dont - Aucune limite ou V?”f'cat'on n'est
I'environnement. les mesures prises erfentreprise choisit géographique. requis.
la matiére. la forme.
- Les développements
a venir.
Norvege 1. Toutes les 1. L'environnement Les renseignements- Les conditions de Aucun audit de tiers
Loi Comptable  entreprises extérieur: doivent étre intégrésconsolidation ne  ou vérification n'est
(Accounting Act) norvégiennes qui - description des au rapport annuel dwsont pas précisées. requis.
(adoptée en doivent tenir des activités, des intrantsconseil En général, la .
1998¥ documents et des produits qui  d’administration ou publication des La LO! Cgmptable
comptables. pourraient causer un du directoire. documents non- 1€ Prevoit aucune |
2. Les entreprises  impact non financiers suit les amende ou pénalité.
étrangeéres qui négligeable sur conditions de Les membres du
effectuent des I'environnement consolidation conseil
activités en Norvége extérieur. valables pour le d’administration
et y sont assujetties & impacts qu’ont, ou rapport annuel. peuvent étre tenus
I'imp6ot. pourraient avoir, les responsables des
différents aspects de informations
I'activité de - Aucune limite contenues dans le
I'entreprise sur géographique. rapport annuel.

I'environnement.

2. L'environnement
interne (conditions de
travail):

- renseignements sur
les conditions de
travail ;

- blessures et
accidents ;

- absences pour
maladie.

3. Parité:

- rapport sur I'égalité
des sexes dans
I'entreprise.

Mesures mises en
oceuvre et mesures
planifiées dans ces
différents domaines.

Suéde Les entreprises 1. Lesimpacts de  Les renseignements- Les conditions de Aucun audit de tiers
Loi Comptable assujetties a I'entreprise sur doivent étre intégrésconsolidation ne  ou vérification n'est
(Accounting Act) I'obtention d’un I'environnement au rapport annuel disont pas précisées.

% Le Center for Development and the Environment'deiversité d’'Oslo a récemment publié un rapposns lequel il analyse le niveau de

conformité des 100 plus grandes entreprises nawuégs avec les obligations de publication d’infdioms sociales et environnementales stipulées
par la Loi Comptable norvégienne. D'aprés les amsiohs des auteurs, bien que la plupart des eisespétudiées aient intégré les trois domaines
requis par la Loi & leur rapport annuel (environaeetrextérieur, santé et sécurité des employésriéé)pda grande majorité d’entre elles n'ont pas

satisfait aux exigences de publication prévuedaéapi. En outre, I'association d’industries norig@mnes Naeringslivets Hovedorganisasjon (NHO),

le Bureau Norvégien des Normes Comptables (NR® ktédiateur pour I'Egalité des Genres (GEO) onisédes recommandations et publié des
principes directeurs pour la publication des infations environnementales et sociales. Le rappo@eteer for Development and the Environment

indique que les sociétés privées n'ont pas adapguivi ces principes de maniere uniforme.



(reporting

environnemental au Code de

instauré en 1999)I’Environnement
Suédois.

France
Décret 2002-221 en Bourse.
(adopté en 2002)

Les entreprises cotées. Informations
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permis ou assujettiesproche, y compris lesconseil

effets du processus dd’administration ou
fabrication sur celui- du directoire.
ci.

2. Linfluence directe
ou indirecte des
impacts sur les
performances
financiéres ou sur les
futures performances
de 'entreprise.

3. Pourquoi
I'entreprise est-elle
assujettie au code de
I'environnement.
(Description des
activités, besoin de
renouveler le permis).

sociales:
- Effectif total,
embauches et conseil
licenciements, main- d’administration ou
d’oeuvre extérieure adu directoire.
la société, plans de

réduction des

effectifs et efforts de

réembauche.

- Organisation du

temps de travail, les

heures

supplémentaires,

I'absentéisme et ses

motifs.

- Les rémunérations

et leur évolution, les

charges sociales.

- L'égalité

professionnelle entre

les femmes et les

hommes, I'emploi de

travailleurs

handicapés.

- Les relations

professionnelles, les

accords collectifs, les

conditions d’hygiéne

et de sécurité, la

formation.

2. Informations
sociétales:

- Les ceuvres sociales
(implication auprés
de la communauté),
importance de la
sous-traitance, les
mesures prises par
rapport a I'impact

En général, la
publication des
documents non-
financiers suit les
conditions de
consolidation
valables pour le
rapport annuel.

requis.

L'entreprise peut
étre condamnée a
une amende si elle
ne respecte pas
I'obligation de
reporting.

- Aucune limite
géographique.

Les renseignements- Les conditions de Aucun audit de tiers
doivent étre intégrésconsolidation ne
au rapport annuel dsont pas claires. Le vérification ne sont

et aucune

décret contient des requis en dehors de
clauses spécifiques I'audit financier.
concernant les

filiales a I'étranger,

ce qui peut signifier Aucune amende ou
qu'elles ne sont paspénalité n’est
assujetties aux imposée &

autres obligations dQ’entreprise en cas
reporting. de non respect des
On peut également gbligations de
considérer que le  reporting.

décret exclut les

activités des filiales

nationales, qui ne

sont mentionnées

nulle part.

- Aucune limite
géographique en ce
qui concerne les
activités de la
maison mere.
Comme nous
I'avons vu, seules
les filiales a
I'étranger font
I'objet d’obligations
spécifiques de
reporting.

Comme I'ont démontré les auteurs Bi#an Critique [Bilan Critique de I'application par les entreprisede I'article 116 de la loi NRE,

Observatoire sur la Responsabilité Sociétale deselrises (ORSE), Orée, Entreprises pour 'Envirement (EpE), 2003]plusieurs questions
importantes couvertes par la Global Reporting dtiite sont absentes du Décret d’application de@il&NRE : la gestion des droits de I'homme, la
corruption, la clientele, le financement de paptifitiques, la concurrence et les tarifs pratiqlegsécurité du consommateurs ou la publicité.idte |
peut étre compensée par différents critéres envinmentaux relatifs a la gestion de la chaine d@apgionnement. Le manque d'indications sur
I'évaluation de ces points et sur leur présentagpiem également étre problématique.



territorial de
I'entreprise en
matiere d’emploi et
de développement
régional.

- Les mesures prises
par les filiales
étrangéres de
I'entreprise par
rapport a leur impact
sur le développement
régional et les
populations locales.
- Les relations de
I'entreprise avec la
société civile et les
ONG.

3. Informations
relatives a
I'environnement:

- La consommation
de ressources et les
rejets effectués.

- Les mesures prises
pour améliorer
I'efficacité
énergétique, la
biodiversité, la
conformité avec les
dispositions
|égislatives, la
prévention des
conséquences de
I'activité sur
I'environnement, les
objectifs assignés aux
filiales a I'étranger.

- Les démarches
d’évaluation ou de
certification
entreprises en matiére
d’environnement.

- L'organisation de la
gestion de
I'environnement,
formation des salariés
sur celui-ci.

- Les moyens
consacrés a la
réduction des risques
des activités pour
I'environnement.
Montant des
provisions et
garanties pour risques
en matiere
d’environnement.
Montant des
indemnités verséés.

Australie Les entreprises dont Informations Les renseignements- Les conditions de Aucun audit de tiers
Droit des Sociétédes activités sont détaillées sur la doivent étre intégrésconsolidation ne  ou vérification n'est
(Corporation assujetties a la performance de au rapport annuel disont pas précisées. requis.

Laws) (reporting réglementation I'entreprise au regardconseil En général, la

environnemental australienne en de la réglementation d’administration ou publication des



instauré en matiere sur I'environnement. du directoire. informations Aucune amende ou

19985° d’environnement. relatives a la pénalité n'est
performance d’'une imposée a
entreprise en I'entreprise en cas
matiére de non respect des
d’environnement  obligations de
doit suivre les reporting.

conditions de
consolidation
valables pour le
rapport annuel.

La Commission
australienne des
Titres financiers et
des Investissements

L'obligation de a Qeclare quen
raison de la

reporting est valable]c lation t
dans les limites ormulation trop

territoriales vague ple ces
d'application des obligations, elle

réglementations 3 |nte|rV|endra_||t| pas
australiennes en ans la surveiliance

matiére de leur bonne

d’environnement. application.
Japon Certaines entreprisesPrise en compte de Un seul rapport Les conditions de  La vérification du
Loi pour la spécifiqguesdésignéesl’environnement dansindépendant. consolidation ne  rapport devra étre
promotion des  comme telles par le les activités de sont pas précisées. assurée en interne
activités des ministére. I'entreprise et La taille de ou par un tiers
entreprises et la informations sur la I'entreprise et sa  indépendant.
prise en compte réduction de I'impact forme légale sont
de l'impact sur des produits pris en compte pourUne amende civique
I'environnement manufacturés, des déterminer si elle  sera imposée au
de certaines biens ou des services entre dans la dirigeant de
entreprises sur I'environnement catégorie des I’ entreprise
spécifiques, etc., Les points concerts En?re.prlses spécifiquen a}yant
et pour la N g s spécifiques pas respecté
facilitation de devront étre sp_eC|f|es I'obligation de
I'accés aux dar_15 Ie_sRecordlng L'obligation de reporting
informations G,LAndellnes_ﬂvant reporting n'inclut  environnemental ou
relatives a d'étre remis au pas les activités  ayant publié des

ministére compétent.

I'environnement meneées a I'étrangerinformations

et autres mesures mensongeres.
(adoptée en

2005)

Global Reporting A I'échelon 1. Vision et Stratégie Un seul rapport Le rapport doit Les entreprises

Initiative (GRI) — international, c’est un
Afrique du Sud  outil basé sur le
Rapport King Il volontariat.

En Afrique du Sud, il 3. Index du rapport

indépendant. comprendre des  peuvent évaluer leur
informations sur la niveau de
maison mere et sur participation au
ses filiales. Les programme de

2. Profil
Organisationnel

. . informations reporting, en
est obligatoire pour 4. Gouvernance, concernant les adhérant & un
les entreprises cotéegesponsabilités et impacts doivent  systéme de notation
gn bOL.f[.rseé‘]ESEh Engagements considérer les A, B ou C décrit
ecurities Exchange). activités de dans les procédures

®  Le gouvernement australien a évalué les rappedsedtreprises avant et aprés linstauration dartieg environnemental obligatoire. En 2002,

90 des 100 plus grandes entreprises australiemiagmis un rapport environnemental, alors qu'efi@gent 71 en 1999. De plus, elles sont plus
nombreuses a avoir déclaré des renseignementsemeaxplus de leur déclaration de résultats envenmentaux : 25 en 2002, comparées a 18 en
1999. Peu d’entre elles ont mis en avant leursieiset/ou résultats environnementaux négatifségdtat contraste avec celui de 1999, qui montrait
un taux d’entreprises de catégorie cinqg de 14%estotal d’entreprises ayant remis un rapport. B2 ce taux était de 10%. D’'apres Bubna-Litic
[Bubna-Litic, Karen: Mandatory corporate environniahreporting: does it really work?, 2004]: « On ytecependant conclure que de nombreuses
entreprises, soucieuses de respecter leurs ohtigatiincluent le minimum de commentaires possiides que certains détails pourraient étre utiles
aux parties prenantes. Le rapport de 1999 conclgaé les références aux réglementations et autiiss étaient trop générales pour étre utiles, et
gue ce qui était nécessaire était I'effet que dleseéglementations et autorisations ont sur lesviés des entreprises. Les parties prenantegeti
également étre satisfaites de la gestion des risqgleel’entreprise, de ses initiatives environnemlest positives et, en cas de manquements aux
obligations, de la fagon dont elles ont été évayudear qui et comment ils ont été corrigés. En 2062 évaluations de sévérité introduites
volontairement par les entreprises individuelleaigtt, comme en 1999, un des éléments d’'informadgi®mplus intéressants. Les études réalisées
montrent également que les entreprises dévelogfeEmnstratégies de gestion du risque environnemerahombre croissant de rapports présentés
par des banques est trés encourageant. En 200@¢dBéa montré que de plus en plus d’entreprisedaiemt a mettre en avant leurs résultats positifs
et & moins se focaliser sur les négatifs, ce quiésente une réelle évolution par rapport a 1998ne des conclusions les plus encourageantes de
ce second rapport est que les entreprises pubtiestinformations environnementales développéesvaaundu conseil d’administration, notamment
par le biais d’audits et de commissions de conftansi



5. Méthodes de I'organisation toute de la GRI.

gestion et indicateurs entiére. Lorsqu’elles font

de performance appel a un tiers qui
Le reporting doit  évalue leur rapport,
mentionner toutes leur note peut étre
les parties du mondeéévaluée A+, B+ ou
concernées par les C+. La GRI

Les indicateurs sont
définis de fagon
précise et répartis en
3 catégories:

activités de n’évalue pas
1. Economique I'entreprise. I'adéquation de la
) note que les
2. Environnemental entreprises

s'attribuent avec
leur niveau réel; la
GRI n’évalue aucun
élément substantiel,
pas plus que

3. Social (Pratiques
en matiére d’Emploi
et Travail Décent,

Droits de I'Homme,

Société civile, ) _
Responsabilité des I'évaluation rendue
Produits) par le tiers

indépendant.

Il n'existe aucune
structure de contréle
des GRI fausses ou
mensongeres.
Toutefois, les
rapports erronés ne
sont normalement
pas intégrés a la
base de données, ou
en sont enlevés s'ils
y figuraient déja.

Les législations que nous venons de voir montrestadeactéristiques communes. Tout d’abord, a letkee de la
France, la Norvege et I'Afrique du Sud, les auprags n'exigent que des informations d'ordre enviemental. Ces
derniéres consistent généralement en une descripiés effets les plus notables des activités deréprise sur
I'environnement. Les entreprises sont libres d’estid leur convenance I'importance des effets erstipre sauf en
France et au Danemark, ou les Iégislations prévdes indicateurs précis. Aucune réglementatiompdise toutefois
que les entreprises évaluent limpact sur la pmsitifinanciere de [I'entreprise. Seules les perfoaaan
environnementales stricto sensu sont considéréesoheept d’ «enlightened shareholder valuensest donc pas
directemengppliqué.

En outre, la plupart des Iégislations prévoientualication des informations relatives aux politiguaternes et aux
méthodes de management de I'entreprise. Dans faafldes régimes réglementaires, les entreprig@sises aux
obligations de reporting sont celles qui sont atap a des Iégislations sur I'environnement. Eanée et en Afrique
du Sud, ce sont les entreprises cotées. En Nort@ges les entreprises y sont soumises.

Presque tous les cadres |égislatifs traitent éggriement la question des activités des entrem@isésanger, de celles
de leurs filiales ou de la chaine d’approvisionnetng compris le systéme francais, qui est pouttapius élaboré en
la matiere. De méme, les mécanismes de vérificatosont nulle part vraiment aboutis.

Les évaluations menées dans différents pays onlérqué dans la pratique, les problemes de repogtimignt souvent
dus au manque de précisions des instructions quatele contenu des rapports ainsi que la queettiteé présentation
des informations requises. Ces lacunes ne fadilitas la comparabilité des rapports par la suitela€Dméme maniere,
le contenu des rapports restant trop vague et Ifigations des entreprises restant mal définiesstl difficile
d’instaurer des mesures de vérification ou destsars

2.2 Les Autres Régimes en Vigueur

Partout dans le monde, le SER a fait I'objet de nmeanb débats et de tentatives de réglementatiora ekt pas
vraiment surprenant si I'on considére que le répgrést un élément moteur du phénomeéene de RSE equearel. Un
tel engouement international peut s’expliquer afait que le reporting volontaire soit la seulerse d’information
accessible sur les activités de RSE des entrepB8s@s. une standardisation du reporting, il esicddfd’évaluer ou de
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comparer de maniere efficace les performances nlespeises en matiére de RSE, ce qui n’incite padapter des
pratiques de RSE.

Le débat a été particulierement acharndRayaume-Unj ou il s’est focalisé sur I'introduction deOperational and
Financial Review(OFR) et sur le contenu de ce dernier. LOFR de&fie un rapport narratif qui aurait fourni une
analyse des activités des entreprises, en plusdhdication de leurs futures performances. Cepenaam 2005, la
réglementation régissant 'OFR fut annulée avanmmé@&'’entrer en vigueur. LOFR avait été inspirée auncept
d’ « enlightened shareholder valugcensé permettre aux actionnaires d'étre miewrnnés sur les performances de
leur entreprise.

Le concept nlightened shareholder valyart du principe que des valeurs immatériellesronertes compétences des
employés, les relations de I'entreprise ou encergéputation sont des critéeres importants a I'haliéwaluer les
performances et la valeur d'une entreprise. Lesagtgpqu’a I'entreprise sur la communauté et suvit®nnement,
ainsi que les politiques qu’elle met en ceuvre dags domaines, sont les principaux risques et les gtandes
incertitudes auxquels elle doit faire face et demtréussite dépend. L'OFR devait prendre ces éksneencompte. Ce
dernier exigeait également des entreprises qu'plieient des renseignements sur les personnesgavedlies avaient
des relations contractuelles, informations qui Eoent étre intégrées a I'évaluation de la positlerfentreprise.

En d'autres termes, le reporting extra-financieretait obligatoire, mais uniquement si les élémeetdarés avaient
une incidence financiere. Il s'agit la du principatonvénient du concept. Certains éléments soce&ugertaines
guestions relatives a I'environnement n’ont toutement aucune incidence sur la position finaectkr I'entreprise.
L'OFR n’en tenait pas compte, car elle ne s’adiiegses a toutes les parties prenantes des engspriais uniqguement
a leurs actionnaires. En outre, la divulgationidémrmations était laissée au seul jugement dwcthiee de I'entreprise,
ce qui ne permettait pas de définir clairemenbletenu du rapport demandé.

Le concept cénlightened shareholder valua entre-temps été adopté par I'Union EuropéenneDirective de
Modernisationexige des entreprises qu’elles publient un biljedif de leurs activités, accompagné, si nécessaes
principaux indicateurs de performance non-finarsci@opres a leur activité, comprenant notammeninfesmations
relatives aux questions d’environnement et auxrigaslalLe Royaume-Uni a finalement intégré cette d¢ada la loi
Companies Aatle 2006 concernant les entreprises cotées enebours

Dans d’autres pays européens, les gouvernemengédté adopter des mesures de soutien plutét’gquposer une
réglementation. lAllemagne par exemple, s’emploie a promouvoir et a soutknsysteme européen de gestion de
I'environnementEuropean Management and Audit Schemee nous décrirons plus en détail dans le cleaitiie
pays a en outre privilégié les projets apportamst cnseils aux entreprises en matiére de RSE. hfime n'a pas
concentré ses efforts sur la définition d'une lisencréte d’'éléments a intégrer au rapport, maigdplsur la
présentation et la description des meilleures apha®.

D’autres gouvernements ont choisi de promouvoiralgss de labellisation pour encourager les aéssivolontaires
des entreprises. Ainsi, [@anemark a mis en place I'indice Social, un questionnairela RSE qui aide les entreprises
a auto-évaluer leurs performances sociales. Cesétes peuvent obtenir un logo d’'Indice Social aisdnt vérifier
leurs réponses par un agent externe. De mémBeldgque a introduit un Label Social qui peut étre attriduén produit

si I'entreprise qui le fabrigue démontre qu’ellespecte les Conventions de I'OIT. D’autres initiaSv non
gouvernementales de labellisation ou de certificatint vu le jour en parallele, comme ['initiatilsdtannique Ethical
Trading, ou encore Social Accountability 8000, Hade, Forest Stewardship Council et bien d’autres

Il est difficile de trouver des directives de repug précises parmi toutes ces initiatives « moelgsé Toutefois, les
directives publiées par le Ministere de I'Enviromrent, de I'Alimentation et des Affaires Rurales (%) dans
Environmental Key Performance Indicators — Reportingd8lines for UK Businesséfinissent clairement les impacts
directs et indirects des entreprises sur I'enviesnent. Les impacts directs y sont déterminés denfagécise en
fonction des rejets effectués dans I'air, I'ealestsols et selon les ressources consommeées. Lastaripdirects sont
ceux que provoquent la chaine d’approvisionnemigeseroduits fabriqués.

En 2000, le gouvernement australien a égalementiépulsi ensemble complexe de directives intitiéblic
Environmental Reportingdans lequel les indicateurs de performance diespgises en matiere d’environnement sont
divisés en différents groupes : conditions d’expliidon, conditions de gestion et conditions liée&avironnement.
Dans la lignée du GRI, ces directives suggerenit@firer des informations sur la structure orgaivsatlle de
I'entreprise, son systeme de gestion, ses imparstd'environnement, et enfin des informations finemes sur les
dépenses réalisées en matiere d’environnement. félflgségalement une allusion rapide au reportingiasolLes
directives recommandent en outre aux entreprigagiquer les normes qu’elles appliquent ainsi cpug kituation au
regard des droits de I'hnomme, des salariés, dabfigité et de leurs relations avec la communauté.

La CNUCED a elle aussi publié des orientations ‘sttiisation d’'indicateurs concrets. Lesgnes Directrices sur la
Publication d’'Indicateurs de la Responsabilité d’Eptise dans les Rapports Annugisibliées en 2005, mentionnent
notamment que les entreprises devraient publigt#d de leurs recettes, les salaires et impotségeia productivité de
la main-d'ceuvre, les dépenses consacrées a laitéédas salariés, le taux de rotation du persoraehombre de
femmes employées, le pourcentage de salariés bigméfde conventions collectives, la formationpgantéisme, le
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nombre d’entreprises dépendant de la chaine deairvateenfin, le nombre de condamnations pour céoapLlLe

Manuel sur les Indicateurs d’'Ecoefficacjiéblié en 2003 fournit des méthodes détaillées poantifier I'utilisation de
'eau et de I'énergie, la production de déchetscdatribution au réchauffement de la planéte etélesssions de
substances nocives pour la couche d’ozone.

2.3 Les Considérations Ethiques dans les Stratégid$nvestissement
des Fonds de Pension

Certains pays ont introduit de nouvelles Iégistai@xigeant des fonds de pension — de tous lesiiggdthanciers

d’'investissement, dans le cas de I'Australie —Iguiéclarent dans quelle mesure leurs politiquasvestissement
intégrent les critéres sociaux et environnementdugur est toutefois possible de déclarer quits prennent pas du
tout ces critéres en compte. Nous examinerons arant quelques-unes de ces réglementations.

Royaume-Uni — publication obligatoire des considétions sociales, environnementales et éthiques dates
stratégies d'investissement des caisses de retraii@mplémentaire

Conformément a la loi britannique sur les retraftesPensions Act 1995jui a été remplacée par la P&nsions Act
2009, les administrateurs d'une société fiduciairevdot assurer I'élaboration et la révision périogdigd’une

« déclaration de principes d’'investissement » (8ec85(1)). Il s'agit «d'une déclaration écrite sur les principes
d'investissement qui déterminent les décisions vdstissement du fonds de pensiorfSection 35 (2)). Les
informations doivent mentionnerla mesure (s'il y a lieu) dans laquelle les cdgsations sociales, environnementales
et éthiques sont prises en compte dans la sélectirréserve et la réalisation des investissementses
administrateurs ne respectant pas 'obligationagmiting peuvent se voir condamnés a des pénaliggsédant pas
5000 £ (Section 10(2)).

Allemagne — publication obligatoire des investisseemts pour les fonds de pension privés ou d’entrefses

Les amendements introduits par la réforme du systimretraites allemand (entré en vigueur en 2062)napliqué de
nouvelles obligations de reporting pour les fondspdnsion privés et d'entreprises. La Loi de Priestate Retraites
(AvmG) stipule que «e prestataire doit déclarer par écrit dans qualesure les besoins sociaux, environnementaux
et éthiques ont été pris en compte dans les issestients des cotisations de retrated.a Loi de Certification
(AltZertG) mentionne également cette obligation ca@moondition au maintien de l'authentification. Lailsur les
Assurances établit quelladministrateur du fonds de pension doit infornses bénéficiaires par écrit de la prise en
compte éventuelle des besoins sociaux, environamert éthiques dans les investissements desatimtis de
retraite. » (Section 115 (4)).

Australie — publication obligatoire de tous les prduits financiers d’investissement

La Loi de Réforme des Services Financistipule que tous les produits financiers compaagésnoins en partie
d’'investissements — y compris les fonds de pensides fonds communs de placement — doivent pukligmns quelle
mesure les normes du travail ou les considérat@ingdre environnemental, social ou éthique sons@si en compte
dans la sélection, la réserve ou la réalisation’olvestissement» (Section 1013D (1) 1)).

Belgique

La Loi relatives aux Retraites Complémentainesoduite en 2003 oblige les administrateurs disses de retraites a
préciser dans leur rapport annuel dans quelle reessrtiennent compte des critéres éthiques, srcetiou
environnementaux dans leurs politiques d’investies®. Les rapports annuels de ce genre releventraide public.

Deux autres pays au moins appliquent des Iégiskatsimilaires : la=rance (Loi sur les Fonds de Réserve pour les
Retraitesadoptée en 2001) et Buéde (Loi sur les Fonds de Retraitedoptée en 2000). D’'autres pays, comme
I'Espagne, ont tenu des débats sur ce genre déakémyis
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3. Les Obligations de Reporting des Entreprises darle Cadre
de la Législation Européenne

3.1. Le Reporting Social et Environnemental dans I€adre du Droit des Sociétés

La plupart des pays qui ont introduit un régime ef@orting social et environnemental des entrepfisasinscrit dans
le cadre du droit des sociétés ou du droit comptabétte démarche semble logique, dans la mesues @ntreprises
sont traditionnellement dans I'obligation de pubties informations sur leurs performances finaesi@n échange des
informations gu’elles ont le droit de tenir secs&a tant que sociétés a responsabilité limitégooiétés commerciales.
La théorie développée par le droit des sociétésaspublication d'informations établit que le repog des entreprises
répond a plusieurs objectifs — parmi lesquels tagmtion des investisseurs et la prévention deaade, le devoir de
rendre des comptes ou encore la protection deiatdes actionnaires de I'entrepfide fait d'intégrer le SER au
droit des sociétés comporte des avantages et desvienients. Comme le montre I'expérience du Royaumi, le
reporting des performances sociales et environntesntend a étre lié aux intéréts financiers ddi®ranaires. Les
obligations de SER restent donc, dans ce cas, dépesddes forces du marché, comme elles le serddst un
systeme non réglementé. D’un autre c6té, d'un paénvue juridique, I'obligation de reporting a estantage qu’elle
est liee aux sphéres d’influence des entreprise&st donc pas limitée par des frontiéres teiiates’ Nous traiterons
ces questions plus en détail dans le Chapitre GsNécrirons d’'abord ici le cadre de reporting eltément en vigueur
dans le droit européen des sociétés.

3.1.1 Le Reporting dans le Cadre du Droit Européedes Sociétés

Dans le cadre du droit européen des sociétés,bligations de reporting sont définies dansQaatrieme Directive
78/660/CEE du Consedoncernant les comptes annuels de certaines fatenesciétés et, dans le cas ou la société soit
tenue d'établir des comptes consolidés, danSeptieme Directiv83/349/CEE du Conseitoncernant les comptes
consolidés. Ces deux Directives ont été modifiéaslgDirective 2003/51/CE de ModernisatioGonformément aux
regles établies dans ces directives sur le condentapport, laDirective de Transparenc2004/109/CEimpose la
publication d'un rapport financier annuel en méramps qu’un rapport d’audit sur les émetteurs deatvaleurs
mobiliéres sont admises a la négociation sur urchéaréglementé ou qui opérent dans un Etat membre.

La Septieme Directivexige que toute société mére établisse des cormptsslidés couvrant ses filiales ou les sociétés
dans lesquelles elle a la majorité des droits de wa dispose d'un contréle de fait. Les filialesvdat étre intégrées
aux comptes consolidés indépendamment du pays toouse leur siege social.

La Quatriéme Directivestipule que toutes les sociétés commerciales gsiétablies dans les Etats membres doivent
produire des comptes annuels, comprenant le H#éaopmpte de résultat et les annexes. La Direcivbase sur le
principe d’harmonisation minimum, c’est-a-dire gies Etats membres peuvent autoriser ou exiger lalgdtion

5  Pour plus d'informations sur la théorie de la judiion, voir, par exempleVilliers, Charlotte: Corporate Reporting and Compahaw,
Cambridge University Press, 200Bharlotte Villiers analyse la théorie de la pusion dans le cadre du droit anglo-américain, roassconclusions
sont universellement applicables.

” La capacité du droit des sociétés a adapter ligatibns de SER, notamment au regard de I'extrigdeialité de ces derniéres, a été plaidée par
Australian Conversion Foundatiomans le documerubmission to Treasury on the Exposure Draft — G@fions Amendment Bill 200préparé
parMichael Kerr.En page 4, Michael Kerr affirme : « Le PJSC a fdénde nombreux arguments en faveur de la suppredsida section 299(1)(f),
parmi lesquels le fait que le reporting environnetakn’est pas une question liée au Droit des ségifais plutét au Droit de I'environnement lui-
méme. Nous ne saurons étre d'accord. Il est claé kpbjectif premier de la section 299(1)(f) es darantir que les directeurs de sociétés
australiennes communiquent leurs résultats au dedmia législation environnementale du Commonwgalée I'Etat ou du Territoire. En d’autres
termes, il porte sur le reporting des entreprit@sloi Corporations Act premiére loi du Commonwealth qui régisse lesvidés des entreprises
australiennes, est par conséquent l'instrumentogpigr pour mettre de telles obligations de repgrén ceuvre. La solution alternative, qui consiste a
inclure une disposition de reporting similaire decelu 299(1)(f) dans le droit de I'environnemeast problématique. Quelle loi environnementale
pourrait fournir les moyens Iégislatifs alternatiisi soient appropriés pour un reporting environeetal de cette nature — une loi environnementale
du Commonwealth, de I'Etat, ou du territoire ? ®nlchoisit une loi d’Etat ou territoriale, les disitions de reporting ne pourraient avoir
d'application nationale et devraient étre dupliqidans chaque Etat et chaque Territoire. Si cestloi environnementale du Commonwealth qui
est choisie, comme par exemple laBE#BC Act on prend le risque de ne saisir que les actidtésronnementales des entreprises de dimension
nationale, ce qui laisse passer les autres adidiés entreprises au travers des mailles du tildliser une loi environnementale pour mettre en
ceuvre un régime de reporting environnemental naltisouléve trop de questions juridictionnelles,qee pourrait étre évité en conservant tout
simplement ce régime dans les dispositions prépaeta loiCorporations Act.
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d’'autres informations dans les comptes annuelsEt&s membres peuvent autoriser 'adaptation deénsas du bilan
et du rapport annuel des entreprises ne dépasasannge certaine taille.

La Directive contient certaines dispositions intéegges dans la Section 8 — Contenu de I'annexdidl&43 stipule
gue I'annexe doit comprendre, entre autres :

- le nom et le siége des entreprises dapiblles la société détient, soit elle-méme pssiune personne agissant
en son nom mais pour le compte de cette sociétéyams un pourcentage du capital que les Etats mesmim
peuvent pas fixer a plus de 20 %;

- la ventilation du montant net du chifffaffaires au sens de l'article 28 par catégosetigité, ainsi que par
marché géographique, dans la mesure ou, du poimudede l'organisation de la vente des produitdesta
prestation des services correspondant aux actiortiisaires de la société, ces catégories et maudifférent entre
eux de facon considérable;

- le nombre des membres du personnel em@maymoyenne au cours de l'exercice, ventilé pegode, ainsi
gue, s'ils ne sont pas mentionnés séparément el@osnpte de profits et pertes, les frais de peelsmrapportant
a l'exercice et ventilés par salaires et chargeisles, avec mention séparée de celles couvrargtiestes ;

- la proportion dans laquelle le calculrdaultat de I'exercice a été affecté par une étiatudes postes qui, en
dérogeant aux principes d'évaluation établis paB&ts membres, a été effectuée en vue d'obtenaliégements
fiscaux. Lorsqu'une telle évaluation influence deoh non négligeable la future charge fiscale, iddgations
doivent étre données;

- la différence entre la charge fiscalelitdp a I'exercice et aux exercices antérieurs@tdege fiscale déja payée
ou a payer au titre de ces exercices, dans la mesucette différence est d'un intérét certainegand de la charge
fiscale future.

La Directive stipule également que le rapport degigesnnuel doit contenir au moins un exposé fidgelel'évolution
des affaires, les résultats et la situation deot@aésé, ainsi qu’une description des principauxjues et incertitudes
auxquels elle est confrontée. Cet exposé congistme analyse objective et exhaustive de I'évaiuties affaires et de
la situation de la société, cohérente avec le velainla complexité de ces affaires. Daective de Modernisation
ajoute a cette obligation ce qui suitl'athalyse devra comporter des indicateurs clés dgggmance de nature tant
financiére que, le cas échéant, non financiére nyaait a l'activité spécifique de la société, notment des
informations relatives aux questions d’environnetretrde personnel.En d’autres termes, les sociétés ont I'obligation
de rendre des comptes sur &pects financieriés aux questions d’environnement et de persoratedoivent donc
appliquer le principe de pertinence. De plus, leeEtive autorise explicitement les Etats membreseingter de cette
obligation les sociétés visées a I'Article 27 @méts cités plus haut).

3.1.2 Recommandation de la Commission européenne $es Indicateurs Clés
de Performance en matiere d’Environnement

La Recommandation de la Commission européenne ZB®'HE concernant l'inscription comptable, I'évaloatiet la

publication d'informations sur les aspects enviesnentaux dans les comptes et rapports annuelodigsés apporte
des éclaircissements sur les indicateurs non-finequ’il peut étre utile de prendre en comptesdiéexposé fidele
rendu par les sociétés. La Recommandation idetggienformations suivantes :

- la politique et les programmes adop&d'entreprise en matiére de protection de I'emviement, en particulier
pour ce qui est de la prévention de la pollution ;

- les améliorations réalisées dans desabl@® clés de la protection de I'environnement,garticulier] si ces
informations détaillent, de maniére objective ensiparente, les performances de I'entreprise paoraa un
objectif quantifié (par exemple, émissions sur ¢sq années précédentes) et les raisons pour lEsjue
apparaissent éventuellement des écarts signicatif

- le degré de mise en oeuvre des meserggalection de I'environnement qui ont été prisgsont en cours
d'introduction pour se conformer a la |égislation vegueur ou pour anticiper une future modificafial&ja
convenue, des obligations légales ;

- des informations sur les performancesirennementales de l'entreprise en matiére, notarhmde
consommation d'énergie, de matiéres premieres eztud'd'émissions et d'élimination des déchets. Ces
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informations pourraient étre utilement fourniessstauforme d'indicateurs d'écoefficacité quanfaatrentilés le
cas échéant par type d'activité. Il est particatigent souhaitable de fournir des données quanéitaten termes
absolus, pour les émissions et la consommationedjém d'eau et de matieres au cours de l'exenece
référence, ainsi que des données permettant d'établcomparaisons avec l'exercice précédent ;

- une description des méthodes d'évaliaiale calcul des corrections de valeur utilirese qui concerne les
aspects environnementaux ;

- la mention des passifs environnemenéuentuels, accompagnée de commentaires suffisandétailiés pour
comprendre la nature de I'éventualité.

Outre les obligations d'information prévues par (@strieme et Septieme Directives, la Recommanadadiéfinit
ensuite des informations qui relévent du bilan nyaid est cependant recommandé de fournir dansdre du rapport
de gestion :

- pour chaque passif environnemental ditamce significative, une description de sa naairéindication du
calendrier et des conditions de son reglement ;

dans le cas de codts a long terme deusgion du site, de déclassement et de misedeovice, mentionner la
méthode comptable choisie ;

- le montant des dépenses environnemsenpalgées au compte de profits et pertes et la dasealcul de ces
montants. Le cas échéant, la liste détaillée demedits que l'entreprise a classés comme dépenses
environnementales ;

- dans la mesure ol une estimation fiabtgossible, le montant des dépenses environnaleemcapitalisées au
cours de l'exercice de référence. Il convient égatg d'indiquer, le cas échéant, quelle part denoatant
correspond a des dépenses effectuées en vue dilirdes polluants aprés leur émission et quellé par
correspond a des dépenses additionnelles visadbgtex les installations ou le processus de pramucte
maniére a réduire la pollution ;

- s'ils sont importants, les colts comesiant aux amendes et pénalités infligées pouadtitm aux régles
applicables en matiére d'environnement ainsi geielée@lommagements versés a des tiers (par exemplele®
dommages matériels ou corporels résultant d'aggsotlution commis dans le passé) doivent étre imenés
séparément ;

- les aides publiques liées a la protacte I'environnement recues ou promises a l'ersepl convient de
préciser les conditions attachées a I'octroi dguhalément d'aide concerné (ou un résumé si feittms sont
similaires pour plusieurs éléments). Le traitememgtable adopté doit également étre mentionné.

La Recommandation établit également des réglesivedata I'inscription comptable du passif et des aféges
environnementales et a I'évaluation de ces demiéde demande également aux Etats membres de erésslr
mesures qu'il convient pour promouvoir son applaatll n’existe pas de texte similaire qui traitautres indicateurs
non-financiers que les indicateurs environnementaux

3.1.3 — Les Normes Comptables Internationales et Broit Européen

La derniére piéce du puzzle du reporting dans leecdd droit européen des sociétés se trouve darRédkement sur
les IAS (1606/2002)Ce dernier impose aux sociétés qui font appelipub I'épargne de préparer leurs comptes
consolidés conformément aux normes comptablesniiienales (IAS) et aux normes internationalesfdtimation
financiere (IFRS) publiées par le Bureau des Norrm@esnptables Internationales (IASB) et adoptées Ipar
Commission. Les Etats membres sont libres d’autooset’obliger les sociétés qui ne font pas appélipa I'épargne

a préparer leurs comptes conformément aux IAS. Ilgiement affirme la prééminence des normes compable
internationales sur les exigences du droit europissnsociétés Ce document a fait I'objet de nombreuses critiques
notamment a I'encontre de la procédure d’adoptEs ibrmes comptables. Selon cette derniére, la @siom recoit
les conseils techniques des experts de 'EFRAG (t&ao Financial Reporting Advisory Groupes propositions sont

8 La Commission précise cela notamment dans sa Coination sur « L'Harmonisation Comptable : une relles stratégie vis-a-vis de

I’'Harmonisation Internationale », COM(95)508.

®  Pour plus d'informations sur 'EFRAG, voihttp://www.efrag.org/content/default.asp?id=4103
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ensuite évaluées par le Comité de la Réglement&amptable, organe politique composé de représentdficiels
des Etats membres. La procédure passe égalemertgmrs-comité technique du Comité de Contact, grétgbli par
la Quatrieme Directive, dont I'objectif est de dié&gper une position commune au niveau internatia@iakentre
I'Europe et I'lASB, et lui aussi contrdlé par 'TEFRAGimportance accordée au role de 'TEFRAG et duniié de la
Réglementation Comptable a été vivement critiquéseed’autant plus que ces organes manquent dspeence et
sont vulnérables face au lobbyitigRar alilleurs, le Parlement Européen ne joue paglgntrés important dans ce
processus. Instaurer des changements dans les sn@oneptables risque donc d’étre difficile si ledreprises
européennes s'y opposent.

La procédure d’adoption des normes comptables gsasse d'étre modifiée. La Décision 2006/C 255/0Zduoseil a
introduit une nouvelle procédure appefFecédure réglementaire avec contrdtpii donne au Parlement Européen le
droit de rejeter les propositions de la Commissidans une déclaration commune, le Parlement, les€bmt la
Commission affirment chacun que le processus d@moples IAS devrait suivre cette procédure. A efiet, la
Commission a publié en décembre 2006 une proposigoRéglement devant venir amender le Réglemégihar sur
les IAS. Le nouveau Réglement n'a toutefois pas enéte adopté.

L'IASB est également la cible de nombreuses crigiquCe dernier n'a pris aucune disposition en vimed
participation ou de consultations publiques et, mane suggéer€harlotte Villiers n'est pas a I'abri du lobbyirtgEn
outre, ses membres étant sélectionnés sur le g&@&recde leur expertise technique, I'lABS soufifein manque de
transparence évident.

Les régles dictées par les IAS et les IFRS en neatier SER ne different pas vraiment du régime impaséles
Directives. Concernant I'information sectoriellBAEB a publié I'|AS 14, qui traite de cette questi Cette norme ne
permet cependant pas de rassembler des informdtimxieres complétes par pays. Dans la Soumisgioelle a
adressé a I'lABS en 2085la Coalition International@ublish What You Pagéplore que les normes comptables
internationales ne stipulent pas la publicationééments suivants sur une basgionale:

- 1. le chiffre d’affaires total ;
. le chiffre d’'affaires des entrepriassociées ou coentreprises ;
. les charges des entreprises assamigesentreprises, a I'exception des charges akdar

. les intéréts payés ;

2
3
4
- 5. le résultat avant imp6ts ;
6. les imp0ts sur le résultat, divisésnepdts de I'exercice en cours et impbts différés
7. les autres imp6ts ou charges équitededus au gouvernement territorial pour les @€svocales ;
8

. les reglements d'impdts ou de chagmsivalentes effectués au gouvernement du pays s&s agences
pendant I'exercice en cours ;

- 9. les passifs d'impéts locaux au dédid la fin de chaque exercice, comme indiquéseshilan a chacune de
ces dates ;

- 10. les passifs d'impéts différés poupdgs, au début et a la fin de I'exercice ;

- 11. les actifs bruts et nets utilisés ;

- 12. le nombre d’employés engagés, lenurération brute et les charges salariales ;
- 13. les noms de toutes les filiales fitkarg dans les limites du territoire ;

- 14. des informations comparatives damasjgh cas, si nécessaire.

Le document précise qu’en fait, les entreprisesiséent ces informations, dont la majorité sont égjartie exigées
par les IAS. La norme IAS 14 doit étre remplacéel'teRS 8, qui devrait entrer en vigueur en 2088ulignons que
I'IFRS 8 ne satisfait pas aux objections souleygasPublish What You Pay, bien au contraire. Pamte, déclarer un
chiffre d’affaires net ventilé par activités et paarchés géographiques serait contraire aux dispuosprévues dans les
Directives communautaires. Il n'est cependant paeom®@ certain que la norme soit intégrée au dunibgéen, pour

1 Stephen A. Zeff: US GAAP confronts the IASB: Rofethe SEC and the European Commission, 2003, 28hNparolina Journal of
International Law and Commercial Regulation, 87ansVilliers, Charlotte: Corporate Reporting and Companaw, Cambridge University Press,
2005, p. 171

1 Villiers (voir ci-dessus) cit&eff (Stephen A. Zeff: 'Political' Lobbying of Posed Standards: A Challenge to IASB, Accountingdas, Vol.16,
Mars 2002),qui observe une campagne de l'industrie américasant a empécher toute tentative de I'lASB d’él&ln une norme sur I'actionnariat
des salariés qui aille au-dela des dispositionsutidication stipulées dans la déclaration n°12FASB.

2| est possible de télécharger ce document bttp://www.taxresearch.org.uk/documents/ias14fil.

15



deux raisons : tout d'abord, le Parlement Europégant exprimé différentes préoccupations a progosdoption de
cette norme, a décidé de réaliser une évaluatidindelence de I'lFRS 8. Le Parlement Européen :

« 1. se déclare préoccupé par la proposition faite la Commission d'approuver I'lFRS 8 par laquedlee compte
intégrer la norme SFAS 131 des Etats-Unis dans |& doommunautaire et l'imposer ainsi aux entreprisiesI'UE
cotées en Bourse ;

2. fait valoir qu'approuver I'lFRS 8 impliquerait aiandonner un régime qui définit clairement commiest
entreprises de I'UE cotées doivent procéder pounbiédes secteurs et présenter l'information seelte au profit
d'une méthode qui laisse aux dirigeants des ernsepreux-mémes le soin de définir les secteurs edmaientendent
et qui, moins exigeante quant au degré de détadl idéormations a fournir, pourrait conduire a un ntue
d'homogénéité dans la communication financiére;

3. considére que la norme a adopter doit définggisément les critéres de mesure des profits opeless sectoriels,
comme le fait I'lAS 14;

4. souligne que la norme IFRS 8, qui n'exige pasahtreprises qu'elles utilisent des criteres deurelFRS dans leur
information sectorielle, risque d'avoir une incidennégative sur la comparabilité des informatianaricieres et donc
de poser des difficultés pour les utilisateurs (premple les investisseurs);

5. constate avec inquiétude que la Commissionaat des principes d'une bonne gestion publiqu®pose
d'importer dans le droit de 'UE une norme étranggaes en avoir au préalable analysé les incidences;

6. s'inquiete des conséquences qu'une telle iniigtourrait avoir pour ceux qui établissent leatétfinanciers et ceux
qui les utilisent dans I'UE et souligne la nécessitgente de procéder a une étude d'impact;

7. demande a la Commission de procéder sans tardee analyse approfondie des incidences que pib@avair cette
norme avant de l'adopter;

8. avertit que, si la Commission n'accede pas oesl, il réalisera lui-méme une telle étudle;

Comme nous l'avons vu, le Parlement Européen n'depasuvoir de révoquer I'adoption de la norme.d8anarche
peut toutefois avoir des conséquences intéressdfitesecond lieu, I'approbation de I'IFRS 8 se tmuwenacée par
une publication du FASB dans laquelle ce dernier présente les critéresgoformément a ses normes, peuvent faire
I'objet d’une présentation sectorielle. |l propase outre la présentation d’'un bilan, d'un comptedultat et d’'une
trésorerie séparés pour chaque secteur. Richarghyiude Tax Research, au Royaume-Uni, a fait lencentaire
suivant a ce sujet : [KIFRS 8 est la norme américaine actuelle (FAS 13t)'sidormation sectorielle, a quelques mots
prés. L'IFRS 8 n'a été adoptée sous cette formepgue satisfaire le FASB. Si le FASB abandonne la FASalaht
que I'lFRS 8 n’entre en vigueur, I'IFRS 8 deviendedlgque avant méme d’entrer en usage et n'aura pliine
raison d’'étre adoptée.

3.2 Les Obligations de Reporting concernant les Pduits d’Investissement

3.2.1 Les Fonds d’Entreprise

La Directive2003/41/CEconcernant les activités et la surveillance dsstiriions de retraite professionnelle établit les
régles applicables aux fonds de retraite professignet privés. L'Article 12 stipule notamment ques aerniers
doivent élaborer une « Déclaration relative auxngpes fondant la politique de placement », quéiviebnt réviser au
moins tous les trois ans. Il mentionne ensuit&lésents minima qui doivent étre inclus dans aidtdaration.

Au cours de I'élaboration du projet de Directive Gommission des Affaires Economiques et MonétaiveBarlement
Européen avait proposé que la déclaration exigég léaradre de I'Article 12 inclue également la jrdilon intégrale
« des principes de placement éthiguement et soudsieresponsables » des fonds. La version finala Bérective ne
fait cependant pas apparaitre ces éléments.

18Résolution du Parlement européen sur le projetégésibn de la Commission modifiant le réglement\8E1725/2003 de la Commission portant
adoption de certaines normes comptables interra@srconformément au réglement (CE) n° 1606/200Patiement européen et du Conseil pour
ce qui concerne la norme internationale d'inforarafinanciére IFRS 8 relative a l'information seiglte (C6-0000/2007).

4 FASB est le sigle de Financial Accounting StandaBbard — l'organe de normalisation américain. Pplus d’informations, voir sur
http://www.fasb.org/facts/

5 Voir le blog de Tax Research Royaume-Unistiip://www.taxresearch.org.uk/Blog/2007/05/21/fasiui-the-future-of-segment-reporting/
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3.2.2 Les Fonds de Placement

Les régles générales relatives aux produits de iplace sont établies par la Directive 85/611/CEE caraugr
certains organismes de placement collectif en valmwobilieres (OPCVM). Cette Directive stipule das OPCVM

des Etats membres doivent publier un prospectusstapports annuel et semestriel pour chacun deks fgu'ils

gérent. Ces documents doivent contenir les renseignts nécessaires pour que les investisseurepuEsrter un
jugement fondé sur l'investissement qui leur esp@sé, ainsi que sur I'évolution de l'activité e tésultats de
'OPCVM.

Leur contenu est précisé en annexe deitactive sur les OPCVML'annexe en question n'impose pas la publication
des criteres sociaux, environnementaux et éthiquesntrent en ligne de compte dans les stratébjiegestissement.
lls pourraient toutefois étre facilement ajoutéstexte. Le Livre Blanc publié en 2006 sur les OPC¥iyppose une
modification de leDirective sur les OPCVM- et instaure notammentux Prospectus simplifié efficace et pertinent
dans lequel le contenu recommandé des documentsli@rmva pouvoir évoluer.

3.3 Le Reporting au regard du Droit Communautaire @& I'Environnement

Au regard de la réglementation européenne, lesé@sciprivées sont depuis longtemps tenues de putidie

informations environnementales. La logique qui semst cette obligation est différente de celle @gjitrle reporting

des entreprises dans le cadre du droit des soctéréme que les caractéristiques substantiedlés Eglementation
varient également. La publication des informatiomgrennementales vise a prévenir les impacts abesibu négatifs
des activités des entreprises sur l'environneménta esanté humaine. Cette démarche requiert unaniation

spécifique a chaque site plutdét qu'une informatidobale sur les performances des sociétés. Ellepgagdement par
la définition d’'un ensemble précis d’indicateursyr pimplication de I'Etat dans la collecte, la \féation et la

diffusion des renseignements, et enfin par la neiseplace d’'un mécanisme officiel d'inspection et shnction.

L'information publiée s'adresse en premier lieu @gaxties prenantes directement concernées pavdesuels impacts
négatifs des activités des sociétés sur I'envirorerd. Le cadre juridique en matiére d’environnenfiemtnit en outre a
ces dernieres les moyens de faire respecter lafidig de publier des informations et d’engager pexédures
judiciaires le cas échéant. Soulignons qu’en 200232 une coalition d'ONG nord-américaines a propd#estaurer

une « Loi Internationale en faveur du Droit de Sawogui devait étendre I'arsenal Iégislatif américan matiere de
reporting social et environnemental pour couvrialément les opérations des sociétés américainete deurs

fournisseurs a I'étranger, plutét que d’accroiere bbligations de reporting des entreprises dagadee du droit des
sociétes®

Les principaux instruments juridiques du droit comauutaire de I'environnement qui mentionnent deggabibns de
reporting sont les suivants :

Le Réglement (CE) n° 166/2006 du Parlement européest du Conseil concernant la création d'un Registre
Européen des Rejets et des Transferts de Polluan(@it Reglement PRT)Rnstaure une base de données électronique
intégrée, accessible au public, qui contient désrimations sur les rejets de polluants et les featss de déchets
énumérés en annexe du Reglement PRTR. Ces renseigisetioivent étre obligatoirement fournis par lemble des
exploitants d’établissements, et seront colleatésieeau national par les Etats membres.

La Directive 96/61/CE du Conseil relative a la Préwgion et a la Réduction Intégrées de la Pollution(dite
Directive IPPQ soumet & autorisation les activités industriefeagricoles qui ont un fort potentiel de pollatidJne
telle autorisation ne peut étre accordée que lerseuaines conditions environnementales sont cesge

La Directive 85/337/CE sur I'évaluation des incideces de certains projets publics et privés sur I'emonnement
(dite Directive EIE concerne les projets publics et privés qui sarsceptibles d’avoir des effets importants sur
I'environnement (définis dans I'Article 4 et 'Anre | et Il de la Directive).

16

Voir Leighton, Michelle; Zarsky, Lyuba; Roht-Arriaza, dwiai: Beyond Good Deeds, Case Studies and a NewyPAtienda for Corporate
Accountability, Natural Heritage Institute, The Nitus Institute for Security and Sustainable Depet@nt, Human Rights Advocates Juin 2002, p.
164. L'étude peut étre téléchargée surhttp://www.nautilus.org/archives/cap/BeyondGoodB#eBRReportNautilusinstitute.pdfPour plus
d’informations sur International Right to Know Aepir http://www.hrcr.org/hottopics/IRTK.html
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Qui est soumis a I'obligation de reporting

Les entités assujetties a I'obligation de reporingregard des Reglements PRTR et IPPC sont celiexercent les

activités énumérées a I'Annexe |, dont le rendenmenia capacité de production dépassent les sappéicables

spécifiés. Cela inclut un large éventail d’actigsii@dustrielles, divisées en différentes catégotibsins le cas de la
Directive EIE, I'obligation de reporting s’applig@ix demandeurs d’autorisation pour des projet®prausceptibles
d’avoir des incidences notables sur I'environnemeatature de ces projets est également précissdal®irective.

Les informations a fournir

Le Réglement PRTRt laDirective IPPCanticipent sur le suivi et le reporting continus geront effectués sur les
installations. LaDirective EIE ne prévoit qu'une seule procédure d'évaluationnf@mnément a l'Article 5 du
Réglement PRT,Res exploitants ont I'obligation de notifier :

- les renseignements permettant d’identifier letivae,

les rejets effectués dans l'air, I'eau et les st# tout polluant qui dépasse la valeur seuiliegiple (ce qui
couvre 91 polluants différents),

- les transferts hors du site de déchets dangemguantités excédant le seuil applicable,

- dans le cas de mouvements transfrontaliers deetiedangereux, le nom et I'adresse de I'entregus@rocede
a la valorisation ou a I'élimination des déchetssague ceux du site ou les déchets sont effecémemalorisés ou
éliminés,

- les transferts hors du site de tout polluant @amtdans les eaux usées destinées a étre tratéegiantités
supérieures a la valeur seuil spécifiée,

- la méthode d’'analyse et/ou la méthode de cafpliGuée.

Les obligations de reporting prévues par la DirectRPC peuvent étre divisées en trois groupes eifts:
- l'information sur I'établissement qui doit éteufnie dans la demande d’autorisation,

- linformation a fournir de facon réguliere aux taités compétentes, conformément aux conditions
d’autorisation,

- l'information relative a tout incident ou accidexffectant I'environnement de facon significative.

Conformément a I'Article 5 (3) de Rirective EIE I'information a fournir doit comporter au minimum
- une description du projet comportantidéssmations relatives a son site, a sa conceptanses dimensions,

- une description des mesures envisagéasgwier et réduire des effets négatifs importatissi possible, y
remédier,

- les données nécessaires pour identifieva&uer les effets principaux que le projet esiceptible d'avoir sur
I'environnement,

- une esquisse des principales solutionsutbstitution qui ont été examinées par le maitbevilage et une
indication des principales raisons de son choix

- un résumeé non technique des informations.

7 Secteur énergétique, production et transformaties métaux, industrie minérale, industrie chimiogestion des déchets et des eaux usées,
production et transformation du papier et du béievage intensif d’animaux et aquaculture, prodaitsmaux et végétaux des secteurs de
I'alimentation et de la boisson et autres activités

8 Ces informations comprennent une description desthillation et de ses activités, des matiéres gremiet auxiliaires, des autres substances et
de I'énergie utilisées ou produites par I'instadlat des sources des émissions de l'installatien;édat du site d'implantation de l'installatiode la
nature et des quantités des émissions prévisileldindtallation dans chaque milieu ainsi qu’uneritification des effets significatifs des émissions
sur I'environnement, de la technologie prévue stalgres techniques visant a prévenir les émisgiomenant de l'installation ou, si cela n’est pas
possible, a les réduire, des mesures concerngnévention et la valorisation des déchets généaésipstallation, des autres mesures prévues pour
remplir les principes généraux des obligations &mentales de I'exploitant, des mesures prévues [uwsurveillance des émissions dans
I'environnement — Article 6 de la Directive IPPC.
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Informations requises, mesures de vérification etasmctions prévues

Le Réglement PRTRtipule que l'information doit étre notifiée chagannée a I'autorité compétente ou a tout autre
organisme compétent désigné par les Etats membreswitarités nationales fournissent toutes les demoéllectées a

la Commission, qui les intégre au registre PRTR @éea. L'exploitant de chaque établissement esoresile en
premier lieu de la qualité et de l'authenticité deformations qu’il fournit. Les autorités compéemntévaluent en
dernier lieu la qualité des données fournies paeiploitants. Le Réglement ne précise aucune mettedérification,

qui reléeve de la compétence de I'Etat membre. Iblétédoutefois que la Commission coordonne les dtav de
vérification de la qualité des informations no&f# Toute infraction aux dispositions Bé&glement PRTHRoit étre
sanctionnée selon les regles relatives aux samsclicges par chaque Etat membre, et les sanctiévsi@s doivent étre

« efficaces, proportionnées et dissuasives

Linformation requise dans le cadre de Darective IPPC (et de laDirective EIB doit étre notifiée a l'autorité
compétente de chaque Etat membre. L'autorisationrdéldevra faire apparaitre les critéres a resp@ct matiere de
surveillance des rejets, a savoir, la méthodolagiida fréquence de mesure des rejets, ainsi querdeédure
d’évaluation qui garantira I'authenticité des imfations fournies. Chaque Etat membre fixe les otitiga qu'il
considére appropriées. Les exploitants des instaigtdoivent €ournir aux représentants de l'autorité compétente
toute l'assistance nécessaire pour leur permeterener a bien des inspections au sein de leualiatbn, de
prélever des échantillons et de recueillir toutes informations nécessaires a lI'accomplissemetauwdaéche aux fins
de la présente directiveet doivent donc vérifier 'authenticité des infations fournies.

La Commission met le registre PRTR européen a laosispn du public «gratuitement sur Internet. LesDirectives
IPPC et EIE stipulent que I'information collectée par les aités publiques doit étre accessible au public.DkeEtat
membre est libre de choisir le support de diffugjanlui semble le plus approprié.

Le droit communautaire de I'environnement prévoitar d'autres instruments qui mentionnent des abitigs
spécifiques de reporting pour les sociétés priviéeDirective 2003/87/CE, qui établit un systéme Hae de quotas
d’émissions de gaz a effet de serre dans la Comméir{ia Directive EUETS — European Union Emissions ifigad
Scheme), stipule que les exploitants de certaimgallations doivent déclarer a I'autorité compétdas émissions de
gaz a effet de serre (en I'occurrence, de CO2)issuhstallations au cours de chaque année civde.déclarations
des exploitants doivent faire I'objet d’'une vérdimn, réalisée par un vérificateur indépendantif@monément aux
criteres détaillés fixés dans la Directive. Linfuation déclarée est incluse au registre accesmibfublic établi par les
Etats membres. En cas d’entorse aux obligations clardéon, I'exploitant ne sera plus autorisé agfarer de quotas
d’émissions de gaz a effet de serre jusqu’a cengudéclaration de sa part ait été déclarée satsfm. Le Reglement
Reach (CE 1907/2006) impose aux fabricants, impertaf utilisateurs et distributeurs I'enregistretdm substances
chimiques réglementées. Le Réglement (CE) n° 842/2€006f a certains gaz a effet de serre fluoréa ddirective
2006/12/CE sur les déchets stipulent égalementhlggations de reporting similaires.

3.3.1 Le Systeme Communautaire de Management Envimaemental et d’Audit (EMAS)

LEMAS est établi par le Réglement 761/2001 pernmétta participation volontaire des organisationgnasystéme
communautaire de management environnemental etit’éReglement EMAS Cet instrument |égislatif basé sur le
volontariat représente I'ensemble de critéres Ues pléveloppé existant aujourd’hui en Europe en meatlé reporting
environnemental des entreprises.

L'objectif de 'TEMAS est «'information du public et des autres parties irgésées sur les résultats obtenus en matiére
d’environnement et l'instauration d'un franc dialog avec ces derniers Pour rester enregistrée dans le systeme de
'EMAS, l'organisation doit régulierement mettre déclaration environnementale a jour, et mettreccgdtrniere a la
disposition du public. Laéclaration environnementalkest I'instrument officiel qui permet aux entrepssde remplir
leurs obligations de reporting en conformité aveRéglement EMAS. Elle comprend :

- une description de l'organisation enregistréesdiencadre de 'EMAS, une présentation synthétigaeses
activités, produits et services, et I'indicationsds liens avec d'éventuelles organisations pasente
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- la politique environnementale de I'organisatidruee description succincte de son systéeme de rearay
environnemental ;

- une description de tous les aspects environnegrgignificatifs, directs et indirects, qui occasient les
impacts environnementaux significatifs de 'orgatiisn ;

- une description des objectifs généraux et sgh®B concernant les aspects et les impacts eneimgmtaux
significatifs ;

- une synthése des données disponibles sur ledtatésde I'organisation par rapport a ses objectifs
environnementaux généraux et spécifiques corregpuralix impacts environnementaux significatifs ;

- d'autres facteurs concernant les résultats oltemu regard des dispositions légales sur les impact
environnementaux significatifs ;

- le nom et le numéro d’agrément du vérificatewimmnemental et la date de validation de la détikan.

Les organisations doivent pouvoir démontrer queus les aspects environnementaux liés a leursépures de
passation d’achat ont été identifiés et que lesaicipsignificatifs associés a ces aspects sontprisonsidération dans
le systeme de managementLe Reglement EMAS fournit a cet effet une liste nexhaustive des aspects
environnementaux.

La Commission a publié la Recommandation 2003/53%@kcernant la sélection et l'utilisation d'indicate de
performance environnementale dans le cadre de I'EMAtitre d'indicateurs de performance, cette mgm@mndation
mentionne notammers opérations des installations physiques, leslpits et services fournis par l'organisation, les
transports utilisés, la conformité, la participatiodu personnel, les aspects et les impacts enwroentaux des
décisions de planification et d’occupation des salmsi que diverses conditions environnementatetuant des
indicateurs de biosphére et d’anthroposphere.

Le Réglement EMAS fixe les conditions d’accréditatetnde supervision des vérificateurs environnemeqtenais
laisse aux Etats membres le soin de déterminersisiéme de vérification au niveau national. Le Ragl# stipule :

« A cette fin, les Etats membres peuvent soit utileeinstitutions existantes en matiére d'agrénoentes organismes
compétents..., soit désigner ou créer un autre oggaeiayant un statut appropri¢ Les organisations doivent elles-
mémes mettre la déclaration environnementale aosiispn du public, et doivent pouvoir démontrer \arificateur
environnemental que les informations publiées famitement accessibles.

3.4 La Protection contre la Publicité Mensongére

Les dernieres dispositions du droit communautairengus intéressent ici concernent l'interdiction ldepublicité
mensongeére. La célébre affaiéke contre Kaskw révélé I'importance que peut revétir ce domainiglique dans les
publications des entreprises. Dans cette affameCdur Supréme de Californie a déterminé en 2002 lguloi
concernant la fausse publicité et les pratiquesnoerniales déloyales s’étendait a la fausse imagaeguentreprise
pouvait donner d’elle-méme, par exemple sur leiquras sociales et les conditions de travail qe’'ethpose dans les
usines ou sont fabriqués ses produits. Il a étélaamue dans ses déclarations publiques, Nike dbuna fausse image
de ses pratiques sociales a I'étranger, et indudsaic les consommateurs en erreur.

Les pratigues mensongeres des entreprises vis-degisconsommateurs sont actuellement régies p&iréetive
relative aux Pratiques Déloyales (2005/29/CE¥tte Directive vise une harmonisation maximalest-a-dire qu’elle
n'autorise pas les Etats membres a adopter ou aemaide régulations plus rigoureuses. Les dispsstprévues dans
cette Directive visent a parer les pratiques déésyaelatives au produit et a ses caractéristigBas.ailleurs, pour
déterminer clairement si les pratiques commerciatespeuses d’'une entreprise sont déloyales, keciie se base sur
descodes de conduitd_e droit européen de la consommation, régi pdDitactive 98/27/CE, autorise les ONG de
protection des consommateurs a saisir la justiceasrde violation de la loi relative a la consoniamat

En matiére de protection des consommateurfifactive relative aux Pratiques Déloyalest venue remplacer la
Directive relative a la Publicité Mensongere (84/#SBE). Cette derniére est cependant toujours en vigueur fa
protection des concurrents contre la publicité rapgére et ses conséquences injustes.

4. Les Documents Européens de Politique Générale

Dans ce chapitre, nous analyserons les documengolitejue générale qui existent actuellement emopge, et
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tenterons de déterminer dans quelle mesure iltgerasible de les développer pour en faire deselésutoires vis-a-
vis des obligations de reporting des entrepriseanftout, rappelons que I'Union Européenne n’esmygspour I'instant
pas officiellement linstauration d'un régime exémite général de SER. Cependant, deux événemengntséc
pourraient bien faire évoluer les choses, qui deleanun examen plus approfondi des documents d#pel générale
qui existent actuellement. En premier lieu, le Faeet Européen a récemment publié une résolution«dia
Responsabilité Sociale des Entreprises (RSE): UrvéuPartenariat », dans laquelle il stipule notantmu'il :

« 26. se félicite de la tendance observée ces @®siannées dans les grandes entreprises a puldigrrapports
d'initiative en matiére sociale et environnementaleserve que le nombre de ces rapports est err@semn constante
depuis 1993 tout en notant que leur nombre s'ggEaent stabilisé et que seule une minorité uttdise normes et des
principes admis internationalement, englobe I'ertdlerde la chaine d'approvisionnement de I'entrepois fait appel a
un systéme indépendant de contrle et de véridieati

27. renouvelle le soutien du Parlement en faveunal diffusion intégrée de l'information en matieyeciale,
environnementale et financiére par les entreprises,la base de la réglementation, avec peut-étreseuil minimum
visant a éviter un co(t disproportionné pour lesitps entreprises; demande que des recherches fpuiies soient
menées sur la mise en oeuvre d'exigences minirealeratiere d'information sociale et environnementddns le
cadre de la recommandation de la Commission dd 200 I'information en matiére environnementale)aldirective
de 2003 sur la modernisation comptable, et de tadtive de 2003 sur les prospectus; demande leansposition
effective dans I'ensemble des Etats membres, atequansultation soit engagée sur les possibiliggeanhforcer ces
dispositions lors de leur prochaine révision, notaemt une interprétation concréte des risques sociat
environnementaux dans le cadre des exigences eawign matiére d'information. »

Plus loin, le parlement Européen affirme encore plagsement sa position :

« 4. [le Parlement Européen] estime que les actioarénas en matiére de RSE devraient étre promuemetioh de
leur intérét intrinséque, et non pour remplacer uaglementation appropriée dans d'autres domainepaur servir
de prétexte a l'introduction d'une telle Iégislaialemande que le débat mené au sein de I'UE séfidldrisé": les
approches exclusivement volontaires ou obligatonlesla RSE ne sauraient étre soutenues ; réaffirniid fquit
privilégier une approche essentiellement volontaritout en permettant - sans obligation - une redhe et un
dialogue fondés sur des objectifs sociaux et enmementaux bien définis, recherche et dialogueaporiussi sur des
engagements contraignants; »

Ce point revét une importance toute particuliémsdae I'on sait que linsistance de la Commissionoaloir faire
progresser la question de la RSE ces derniéres siargrebablement empéché l'instauration de meségbsmentaires
appropriées. Ceci nous ameéne a notre second hei®ER doit étre considéré non pas comme une atéigrante du
phénomeéne de RSE, mais plutdt comme une conditiéalgisle a ce dernier. Comme l'ont affirmé LeightBioht-
Arriaza et Zarsky, l'information est le pivot de RSEY Sans une information fiable qui permette de compar
I'implication des entreprises, le raisonnementspuis-tend la logique de la RSE devient caduc.

Il convient de garder a I'esprit que la résolutcthnParlement Européen est un message purementjpeliti qui ne se
reflétera pas nécessairement dans les futuresiatécigolitiques. En outre, I'appel du Parlement péen est assez
précis quant a la réglementation qu'il souhaite @tablir. En effet, en plus de ce que nous venensod, le Parlement
recommande l'instauration d’'un organe spécialiséréalise des audits des rapports sociaux et emvimmentaux des
entreprises, et conseille a la Commission de prawioliutilisation des Directives relatives aux Bgaes Déloyales et
a la Publicité Mensongeére a titre d'instrumentsaiatrdle.

Dans le prochain chapitre, nous évaluerons les gamgents pris par les autorités européennes daféyedifs
documents européens relatifs aux obligations dertieg des entreprises. Nous examinerons tout déhbegenda
européen général fixé par le Processus de Lisbonoes nous pencherons ensuite sur les documemod®tion du
phénomeéne de RSE ; pour terminer, nous étudierdféemts documents préparatoires a la réforme it dies
Sociétés et de I'Industrie annoncée pour 2008.

4.1 La Stratégie de Lisbonne

En 2005, la Commission a entamé un « examen a roeper » de la bonne exécution de la stratégie dmhise. Elle
a annoncé I'avénement d’'une nouvelle approche,lépftratégie Commune pour la Croissance et I'Emfijait ne
met donc plus exclusivement I'accent sur les qopstde soutenabilité. En 2006, pourtant, le Cortseil Europe a

¥ \oir note 16, p. 17

20 Communication de la Commission au Conseil et aleRP@nt Européen — Stratégie Commune pour la Cruigsat 'Emploi : Le Programme

Communautaire de Lisbonne, COM(2005) 330 final.ridus d’'informations, voir surhttp://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm
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annoncé une « Nouvelle Stratégie Européenne de @ipeshent Durable ». Parmi ses priorités, la noawalhatégie
cible le changement climatique et le changementeatgie, la consommation et la production durabkesneilleure
gestion des ressources naturelles, I'intégratiaiim la démographie et les migrations, qui compeat notamment la
réduction des effets négatifs de la mondialisasan les travailleurs et leurs familles ou encordulée contre la
pauvreté mondiale. Chacun de ces themes souléubifalement la question de la responsabilité deeprises. Le
document ne fait aucune allusion a d'éventuellessibdités de réglementation, mais contient un ghapntitulé
Financement et Instruments Economiquims lequel le point 22 étabilit :

“L'UE s'efforcera de recourir dans la mise en oeudeeses politiques a toute la gamme de moyensatiaaiont elle
dispose. Il conviendrait d'utiliser les instrumersonomiques les plus adaptés pour favoriser lagparence du
marché ainsi que des prix qui tiennent compte désscéconomiques, sociaux et environnementaux déslproduits
et des services (fixer des prix justes). Il condiait de reconnaitre les possibilités qu'offrens dastruments de
concilier la protection de l'environnement et umeigsance économique intelligente et de permetieetqut le monde
soit gagnant. En outre, il conviendrait d'apprécgits sont adaptés en fonction d'un certain nondwecritéres, entre
autres leur incidence sur la compétitivité et laguctivité.

Certes, on ne peut considérer le SER comme un imstriéconomique en soi; mais les obligations gertig
constituent un élément essentiel de ces mécanigmése d’exemple, on peut notamment citer le éys actuel
d'échange de quotas d'émissions de gaz a effetete,squi se base sur les renseignements que $samiiles
entreprises sur leurs émissions de CO2. Tout eglagamun certain recul, on peut méme considéreoldigations
générales de reporting comme des instruments édques) dans la mesure ou la récompense économsjue e
représentée par le choix du consommateur ou desgirsseur.

C’est dans ce contexte que la publication de plusiaouveaux documents de politique générale aréténcée pour
2008, parmi lesquels la réforme du droit europées sobciétés et de lindustrie. Avant d’aborder eceftiestion,
penchons-nous d'abord sur la conception europédenia RSE — un phénoméne qui vient s’opposer a riabe

réglementaire des questions liées aux entrepriged,laquelle 'Union Européenne a donné la pricgitécours des
derniéres années.

4.2. La Responsabilité Sociale des Entreprises dales Politiques Européennes

En 2001, la Commission Européenne publie le Livre Maitulé Promouvoir un cadre européen pour lpoesabilité
sociale des entreprises, qui assoit les basesmiditiggue européenne actuelle en matiére de RSks Pa document, al
Commission reconnait que la RSE peut revétir uneuvaconomique directe pour les entreprises, dige@uque:

« La responsabilité sociale des entreprises nealeméanmoins pas étre vue comme un substitutragkementation
ou a la législation concernant les droits sociaux les normes environnementales, y compris a I'éktimn d’'une

nouvelle |égislation appropriée. Dans les pays @itelles réglementations n’existent pas, les effdevraient se
concentrer sur la mise en place du cadre réglementau Iégislatif adéquat afin de définir une baspiitable, a partir
de laguelle les pratiques socialement responsgi#esent étre développées. »

A I'époque ou le Livre Vert a été publié, certainsaatEteuropéens avaient déja promulgué des régletiomista
contraignantes en matiére de SER. Par conséquastjel@assage que nous venons de citer, on peyirendre que,
pour permettre de fonder une base équitable, lan@ission considére qu'il serait approprié d'étahline telle

Iégislation. Pour illustrer les activités émergsmans ce domaine, le Livre Vert mentionne I'intrctéhn de procédures
de reporting social et environnemental dans letddanois et francais. La Commission a pourtant adapte

perspective différente.

En 2002, la Commission établit un Forum Plurilatéraiopéen sur la RSE, qui se compose des autoritépémnnes,
de représentants des entreprises, d'ONG et dectedEn 2004, le Forum s’aligne sur le point de @as entreprises
en matiere de RSE et, contre I'avis des ONG et gedicats, en recommande une application strictemelointaire.
Le rapport final, intitulé « Conclusions et Recomutaions », fait apparaitre des points de vue différ sur les
questions relatives au SER. Il souligne notammentleg entreprises qui adoptent des méthodes de RSHdxmté
d’'une communication significative et transparenie ces activitéslLe reporting est indiqué comme des moyend'y
parvenir. Les ONG et les syndicats affirment de le@té que la crédibilité de la RStependde la pertinence des
informations fournies et qu’il est fondamental glge reporting social et environnemental des entseprisoit
transparent. Les recommandations du rapport naeefléependant nulle part ce point de vue et stileeseul avis des
entreprises, qui recommandent la plus grande disorén matiere de RSE.

Dans les documents de politique générale qu'ellblipua cette époque, la Commission s'aligne sur les
recommandations du Forum Plurilatéral Européen.eGd@nt, comme nous I'avons vu plus haut, la résoludu
Parlement Européen intitulée « La RSE : Un NouveateRariat » améne en mars 2007 une nouvelle dimerdsia
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question de la RSE.

4.3 Les Mesures Européennes d’Anticipation pour Ihdustrie — Vers la Soutenabilité

En juillet 2007, la Commission a annoncé un exameni-garcours de sa Politique Industriélegrguant que les
politiques industrielles devaient contribuer a daitenabilité et & des modes de production et desaromation plus
durables. Par la méme, elle détermine que |'éceiation et I'efficacité énergétique et des ressausmnt la clé des
futurs emplois, de la croissance et de la sant#si ajue de la protection de I'environnement. La Cdssion
contribuera a cet élan politique et présentera 2808 son Plan d’Action pour une Politique Indiedie Durable et
pour des Modes de Production et de Consommatiomaldes. Bien que dans le « document accompagnaetla d
Commission, rien n'indique que des mesures régléeaires particuliéres seront prises, certaines ceabas pourraient
bien impliquer des changements. Dans le chapitrelégrit les « initiatives horizontales » qui deerd étre adoptées,
la Communication établit ce qui suit :

« 1. La simplification et I'amélioration de I'engitnement réglementaire et la réduction de la chadministrative
pesant sur les entreprises restent la priorité dbsale la Commission au méme titre que la nécedsitéeiller a ce
que la réglementation soit destinée a promouveidbinnovation» et des modes de consommation ptodieiction
plus durables. Les efforts de la Commission vontesisifier a I'avenir et une attention particul@sera portée a des
domaines tels que la construction, les statisticaigsles entreprises, la santé et la sécurité rédations de travail, le
transport et les questions fiscales/TVA. La Commiseit également déterminée a poursuivre la mesesecd(ts
administratifs et la réduction des charges admiatstes. »

Le message est a double tranchant. La réglementatative au reporting social et environnementalrpaiticependant
répondre a cet objectif ambitieux, si I'on part ghincipe que l'introduction d’'un SER obligatoire prit remplacer
une lourde réglementation de la conduite des ergesp Un autre aspect important du message, qui@ncerne une
éventuelle réglementation du SER, est la priorigoatée aux modes de production et de consommajitna de

nombreuses implications pour les destinatairesniels des informations.

La Communication établit trois principes fondamertdans le cadre de sa politique industrielle dwahlxquels un
Plan d’Action devrait donner suite en 2008, et dompeut relever ce qui suit :

« Stimuler le développement et la commercialisatiertechnologies, de produits et de services defaitiensité de
carbone et a haut rendement énergétique, par exeappromouvant les marchés porteurs et en créamirttitations
pour les pionniers. Cela pourrait exiger des instents de financement appropriés et le développediestruments
basés sur le marché qui encouragent I'adoption dmlyits et de services plus respectueux de I'enmement, y
compris par une meilleure internalisation des coéitvironnementaux, sans préjudice des régles velataux aides
d'Etat.

A l'occasion de I'examen en cours de la législaionmarché intérieur, la Commission développera paktique

rigoureuse des produits et éliminera les obstadass le marché intérieur. Cela inclura des exigesno@nimales
réalistes et progressivement plus ambitieuses a&tégs, le cas échéant, par des normes de pointatagkes et des
incitations, telles que I'étiquetage, afin d'amédiola performance. »

La encore, la Commission use de sa rhétorique teleitet soutient les démarches volontaires, magsretonnait
également la nécessité d’instaurer des disposifioms spécifiées) contraignantes. Les principesroues venons de
voir sont suivis d’'une remarque qui établit dae mesures présentant un bon rapport colt-effiéacint nécessaires
pour améliorer a la fois la compétitivité et l'ingpaenvironnemental des industries européennes e hiatensité
énergétique, et qu’itonvient de développer les mesures contribuans@ressun acces durable et slr aux ressources
naturelles et aux matieres premiéres, y compnmélimration de I'efficacité des ressources et €acaux matieres
premiéres nationales, en ouvrant le marché de I'UE matiéres premieres renouvelables, en souterant |
développement des technologies d'exploration essuarant la disponibilité de personnel qualifié

En amont de sa consultation sur le Plan d’Actionrpane Politique Industrielle Durable et pour desdél® de
Production et de Consommation Durables, la Comomssi publié un Document de Référence, dans ledleel e
présente des propositions plus précises pour linv@a vision des futures politiques européennste routefois assez
limitée, car elle se concentre exclusivement sarplaitiques relatives aux produitst insiste particulierement sur
I'amélioration de I'étiquetage des produits.

Néanmoins, le Document de Travail évoque le déypaloent de deux instruments Iégislatifs déja en edglgui

2 Communication de la Commission au Conseil, au Rame Européen, au Comité Economique et Social i@ et au Comité des Régions :

Examen a mi-parcours de la politique industriel@ontribution a la stratégie pour la croissandéeatploi de I'Union européenne, COM (2007)374 .
Pour plus d’informations sur le processus voirtgtp://ec.europa.eu/enterprise/environment/sip tem.h
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pourraient venir améliorer le SER. Le premier d’'erdox est le Réglement EMAS, que la Commission segdér
renforcer et de centrer davantage sur I'efficaéiiérgétique et des ressources. Mais nulle parhellmentionne son
éventuelle intention d’en modifier la nature volming. Deuxiemement, la Commission évoque la pdisilo'étudier
comment soutenir I'application de Rirective sur les Pratiques Déloyalgsar la promotion de la publication
d’'informations environnementales sur les produits.

4.4 La Réforme du Droit Comptable et des SociétésuEopéen

Le droit des sociétés européen a beaucoup évolugeceigres années. Cependant, depuis que les A&édnadoptées
et que leDirectives de Modernisation et Transparerma introduit différents changements, I'avenir gditiques
européennes est resté relativement flou. En juD&7, la Communication de la Commission relative simplification
de I'environnement des sociétés en matiére jurgigomptable et de contrdle des comptes (COM (289%)final) a
apporté quelques éclaircissements a ce sujet. Cendmt présente différentes options visant & aneélita
réglementation européenne pour alléger la chargainigtrative qui pése sur les entreprises, et notemt sur les
Petites et Moyennes Entreprises (PME). En fin de deoiinta Commission propose d’introduire des chareggsqui
concernentoutesles entreprises, indépendamment de leur taille. fitthpose notamment de supprimer I'obligation de
comptabilisation des impdts différés, qu’elle affe étre trés pesante pour les entreprises et rsdéoa pas comme un
élément significatif pour la prise de décision degestisseurs et des créanciers. En outre, la Concation stipule
gu'elle « a envisagé la possibilité de supprimer d'autreggences. D’aprés une premiere analyse, les exa&genc
concernant les informations suivantes pourraien¢ €ncernées: [a] les commentaires relatifs audn@nts inscrits
au poste « Frais d'établissement » ; [b] la ventibat du montant net du chiffre d'affaires par catégad’activité et
par marché géographique. »

Cette derniére disposition est contraire a la nditiggeuse IFRS 8. On pourrait penser qu’en faigaite proposition,
la Commission avait d'autres objectifs que ceuxelie’ prétendait avoir. Du point de vue du reportsarial et
environnemental des entreprises, c'est un pasrigmear

4.5 Les Politiques Environnementales

Le Plan d’Action annoncé pour une Politique Indedigi Durable et pour des Modes de Production et de
Consommation Durables pourrait bien ouvrir la vaid'introduction de nouvelles dispositions contreigtes en
matiére de SER. La notion de développement durdbs pas nouvelle dans les politiques européeriPasle passeé,

le Cinquieme Programme Communautaire d’Action gitnvironnement a servi une stratégie similaire.doeument
soutenait quex le succés de cette approche reposera en grand® air la circulation des informations relativés
I'environnement entre les différents acteurs, pailesquels le grand public, ainsi que sur la qualdé ces
informations... Une panoplie d'instruments plus é®fst nécessaire qui permette de changer de reasignificative

les tendances et pratiques actuelles en matieral@ealoppement durable et d'impliquer tous les astede la
société. » A ce sujet, le Cinquieme Programme d’Action mamtie clairement deux instruments particuliers :

a) Le controle des consommateurs — basé sur leaddiiedes citoyens, qui devraienfpeuvoir accéder a toutes les
informations pertinentes qui puissent leur perneetie faire des choix en tant que consommateurgisiyees derniers
doivent avoir accés aux informations environnemestasur les produits (contrle des émissions, audit
environnementaux, publication d'informations enmitementales dans les comptes des entreprisesaficd’étre en
mesure de contrdler a la fois la performance emmementale de 'industrie et les réglementations.

b) Le reporting des questions environnementales tEmsomptes financiers des entreprises, instrumantevait
permettre de sensibiliser les entreprises a I'enviement. Ce dernier prévoyait gge les entreprises publient dans
leurs rapports annuels des informations détailléesleurs politiques et leurs activités environnatates ainsi que sur
les effets de ces derniéres ; fassent figurer sursl comptes les dépenses effectuées en progradenpstection de
I'environnement... ; inscrivent les risquent enviremmentaux et les futures dépenses environnemermalegovision
sur leurs comptes:

La question de l'aspect environnemental intégré mpports financiers des entreprises a été dévedoppas la
Communication sur le Marché Unique et I'Environnem@OM (99) 263 final). Ce document affrme qué.es
demandes des investisseurs et des consommateuasnent de nombreuses entreprises a commencer grmpdes
informations environnementales dans leurs rappettteurs comptes annuels. Cependant, en I'abseaaddirdctives
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officielles de reporting environnemental, la congdalité entre les entreprises reste difficitell stipule en outre qu'il
devient nécessaire de prendre des mesures suppé@reenet que la Commission pourraitpublier une

Recommandation expliquant comment intégrer des @érations environnementales au reporting finaneier ce

gu'elle a fait, comme nous I'avons vu dans le ctiea@. Toutefois, la Recommandation, qui était sslfe aux Etats
membres, n'a en fin de compte pas été adaptéenéndtional de ces derniers.

Le Cinquieme Programme d'Action n’est actuellemelois pen vigueur. |l a en effet été remplacé paSieeme

Programme Communautaire d’Action pour I'Environnem&# dernier ne suit pas de ligne d’action pariécal mais

attire plutdt l'attention sur les initiatives volaires de publication d’informations environnemésdatelles que

'EMAS. L'examen a mi-parcours du programme Commuaiae d’Action pour I'Environnement soutient le
développement d’instruments de reporting volontaire

« La Commission développera également un dialogue lageentreprises, les syndicats et les ONG, aidélelopper
des réponses ambitieuses pour les entrepriseslestglie le reporting des entreprises — qui aillentdela des
exigences légales minimum actuellement en vigueur.

Une telle approche est pour le moins contradictditbe prouve cependant qu'il reste une certainggmagour
introduire des obligations spécifiques de reporéngparalléle avec certains instruments économifprepeut citer ici
le Systeme d’Echange de Quotas d’Emissions de gaz).

4.6 Conclusions

Il y a encore peu, les politiques communautaireprégoyaient pas de mécanismes réglementaireggelatreporting
des entreprises, et mettaient avant tout I'accentes questions liées au développement économigueriorité était
donnée a la RSE. Cependant, les récentes évol@ioles matiére, et notamment la résolution du PanferEuropéen
sur la RSE, semblent indiquer que cette approchergib bien faire I'objet d’'une révision. La résobn propose
explicitement I'instauration d’un régime de SER ghtbire dans le cadre des Directives Comptablesn@orautaires.
On ignore pour l'instant les suites qui seront d@ma cette proposition. Une des possibilités @#stlg ressuscite les
processus entamés a l'occasion du Cinquieme ProgeadiAction pour I'Environnement, en particulier raise en
ceuvre de la Recommandation de la Commission spulbdication des questions d’ordre environnemengadsdles
comptes annuels des entreprises. Le message dunParl&uropéen va cependant plus loin que ¢a. Taltodd, il
demande que le reporting intégre aussi les quastirdre social. Ensuite, il implique linstauratiole dispositions
communautaires contraignantes.

En juillet 2007, la Commission a publié différentsecdments de politique générale sur le futur Plakction pour la
Soutenabilité actuellement en préparation qui dewaccéder a la Nouvelle Stratégie Communautaoer ge
Développement Durable annoncée par le ConseiEdgdpe. Ce Plan pourrait bien ouvrir la voie a deveaux débats
sur la réglementation du SER. Il est loin d'étressiclair qu'une résolution du Parlement, maisskisu moins
supposer queertainsinstruments seront examinés. Plusieurs points, dasmislocuments, appellent des commentaires :

1. La soutenabilité y est avant tout considéréeecemds de questions environnementales, et notama'effitacité
énergétique et d'utilisation des matieres premiék&sspect social est complétement absent des pitigus de la
Commission. D’un point de vue général, il est &iusion a la lutte contre I'exclusion sociale,aaplauvreté dans le
monde et aux impacts négatifs de la mondialisationles travailleurs. Mais ces questions ne sositépaquées dans
les documents de référence du Plan d’Action po&@datenabilité. L'Agenda Social communautaire révpit lui non
plus la publication d’aucune information.

2. Un des mots clés des politiques actuelles dE Bst la « meilleure réglementation », qui désigaléegement des
charges administratives et I'application d'une aghe intégrée. Toute mesure devrait étre envisagéenction de ses
impacts environnementaux, sociaux et économiquésnpels. C'est un facteur plutot relatif, qui pmit empécher
I'adoption de dispositions progressistes ou, commss I'avons démontré dans la proposition de sfiogtion du droit

communautaire des sociétés, jouer en faveur deglamentation actuelle. D'un autre c6té, un enviesnent politique
favorable peut étre plus propice a l'instauratierdéspositions sur le SER qu’a d’autres dispositjgos lourdes.

3. Les actions proposées par la Commission concempresque toutes les produits et les consommatdies.
informations déclarées devraient donc cibler égatgme groupe de parties prenantes. Pour y papl@r@ommission
propose d’introduire de nouveaux programmes dellisigon. Ces derniers sont traditionnellementésasur la
participation volontaire et sur une méthode qubndgense le plus méritant. La Commission a adoptéappeoche
identique de la RSE ces derniéres années. Elle tieem@ndant envisager d'instaurer une participatlaigatoire aux
programmes de labellisation.

25



4. Les instruments économiques sont généralemergmasant. Notons que les instruments économigéesndient de
la publication d’informations. On peut par exemgiter le marché de permis européen EU-ETS.

5. Les documents communautaires de politique ginéaczordent de plus en plus d'importance au soutes PME.
Lorsque ces derniéres sont concernées — que ceismitement ou indirectement —, il conviendraitddipter une
meilleure approche réglementaire.

6. La Commission est favorable & une meilleure harsation des normes comptables européennes avi&Se€ette
proposition risque de venir se heurter aux effofaisés pour améliorer le reporting social et emriemental des
entreprises. C'est par exemple le cas du repofimancier sectoriel et de I'lFRS 8. Le Parlement péen a émis
certaines réserves a ce sujet, mais la procédampbation des IAS reléve de la Commission, dunm@iour le
moment.

5. Propositions de Réforme Réglementaire au Niveallommunautaire

Nous présenterons dans ce chapitre deux propasitfi@amélioration du systéme communautaire, chamspmrée des
observations des chapitres précédents. Tout d’abmrds proposerons la création d’'un nouveau sys&Eumepéen
indépendant, qui permettrait d’instaurer un progrerde reporting obligatoire, complexe et détadiéce auquel les
entreprises pourraient communiquer sur leurs pmidaces environnementales et sociales. Notre deexiaposition,

moins élaborée, consiste a obliger les fonds desipenet autres fonds de placement a publier leofgiques

d’'investissement en matiére de critéres sociaengironnementaux, et passe donc par I'amendementlidectives
européennes qui existent dans ce domaine.

5.1 Proposition 1 — Pour un Systeme Européen de Raging Social et Environnemental

5.1.1 Les Principes du Systeme de Reporting

Le systéme que nous proposons obligera les enespassujetties soit au droit communautaire, sodrait d'un Etat
membre, soit admises sur les marchés financieropéans, et ayant des effets potentiels importaois s
I'environnement ou sur les droits de 'hnomme, adrendes comptes sur une série précise de crit€@egégime
s’appliquera dans I'ensemble de I'Union Européeatmenaniére uniforme.

Nous partirons de I'hypothése que leffets potentiels importantse produisent lorsqu’une entreprise atteint une
certaine taille, qu’elle se positionne dans uneact’activités particulier ou bien qu’elle est agensur les marchés
financiers européens.

Le reporting a caractéere obligatoire sert ici dialggive a une réglementation plus lourde. Il n¢ doe instauré que la
ol aucune réglementation plus substantielle naigistiétre mise en place ou la ou, de par la natasechoses, une
telle réglementation ne serait pas raisonnablen Rutre c6té, le reporting obligatoire peut éti@ppsé en complément
de la réglementation.

Les entreprises devront déclarer I'ensemble de fgenfermances, y compris celles de leurs filiakg@rs opérations a
I'étranger. Lorsque le droit communautaire exige daas un groupe étranger, seule une filiale preduis rapport,

cette derniere doit le faire pour le groupe touieenCette disposition s’inspire de la théorie @éfets, un concept
développé par 'UE en matiére de droit de la corenge. Selon cette théorie, les régles nationale®eurrence sont
applicables aux entreprises étrangéres, mais auggntreprises nationales établies hors du teeit@tional, lorsque
leur comportement ou leurs opérations produisert effiet » a l'intérieur de ce territoife

2 La théorie des effets stipule I'extraterritoridlidu droit européen. L'extraterritorialité est @mnte normalement employé pour décrire le fait

gu’un Etat souverain exerce sa juridiction sur éeangers pour des actes réalisés en dehors deieffes de cet état. On pourrait dire que — derfaco
trés générale — I'UE applique ses réglementationmatiére de concurrence de facon extraterritot@kegu’elle fait usage de la théorie des effets.
Selon cette doctrine, la « nationalité » des ensep est dénuée de pertinence en termes d'appficdes regles en matiere d’ententes, et la théorie
des effets vaut pour toutes les entreprises, gagelée soit leur nationalité. Le Tribunal de premiérstance a appliqué cette théorie dans l'arrét
Gencor en concluant que « lorsqu'il est prévisigiéune opération de concentration projetée par efgseprises établies a I'extérieur de la
Communauté produise un effet immédiat et substataies la Communauté, I'application du réglememtlesi concentrations est justifiée au regard
du droit international public. » Voir I'arrét duibunal de premiére instance du 25 mars 1999 daffaite T-102/96, Gencor Ltd/ Commission, points
89 a 92, Recueil 1999, p. 11-0753. L'UE définitdancurrence comme suiSituation dans laquelle des entreprises indéperegatiine de I'autre,

qui vendent des produits ou des services similagedivrent concurrence, par exemple sur le gebqualité ou le service, pour attirer les clients
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De maniére générale, les dispositions applicablesatiére de reporting ne devront pas dépendra plertinencedes
informations, c’est-a-dire que les entreprises earaht pas décider des éléments a traiter dangdpport, exception
faite de la description des risques. Dans ce damdobjectivité des informations devra étre assysér une procédure
spéciale pour la responsabilité des entreprises.

Les obligations de reporting devront étre établias ym instrument juridique indépendant identiquerpoutes les
parties prenantes afin de sortir du concephlightened shareholder valet des considérations qui s’y rattachent. Les
informations notifiées devront venir alimenter @gistre communautaire public et devront étre fawdlet accessibles
au grand public.

5.1.2 Le Cadre Juridique

Le systéme s'inscrira dans le cadre du droit commiaie et obéira au principe d’'une harmonisationimiim. En
d'autres termes, la réglementation européenne digfiair les entreprises qui seront assujetties ahligations de
reporting et prescrire les éléments a déclaret,a@ndaissant aux Etats membres le soin de mairteniintroduire des
dispositions plus rigoureuses.

Les obligations harmonisées de reporting dépendenivveau européen d’'une double logique. Premiergnomn
I'existence du Marché Unique européen. Deuxiemeptinfait que I'information notifiée devrait direchent servir a
différents groupes de parties prenantes — par deer@s consommateurs « éthiques » qui doiventeédirenesure de
comparer les performances des entreprises. Ceectigecomparabilité satisfait alors au princip@dgportionnalité.

Il conviendrait d'instaurer le systtme de reportisgcial et environnemental sous la forme d’'une adign
communautaire. Cette forme est en effet nécesgaiue établir un registre communautaire géré paral@writés
européennes. En outre, la disposition peut étex@diment adressée aux entreprises, c'est-a-diefl@peut stipuler ce
que ces derniéres doivent déclarer et la formedgitesuivre leur rapport. Les Etats membres sontieneesponsables
de collecter les rapports des entreprises et detresmettre aux autorités européennes.Reglement PRTR
actuellement en vigueur s’inscrit dans un cadréigue de ce type (voir chapitre 3.2).

Le systeme devra étre congu comme un instrumenpamiiant, autrement dit, il ne devra pas s’insaass le droit
européen des sociétés ou de I'environnement. # darcette facon plus de chances de couvrir aiddds questions
environnementales et sociales et donc, de répomdxeintéréts de toutes les parties prenantes. dliendra de
s’assurer que l'objectif de la publication d'infaations soit clair, en veillant a ce que linstrumelgfinisse les
principaux groupes de parties prenantes en jewuie, le fait que le systéme ne soit pas rattachéroit des sociétés
lui permettra de se protéger des évolutions desne®rcomptables, lesquelles dépendent plus dedalimis
internationales que communautaires (voir chapitte33}.

La disposition pourra toutefois s’inspirer des pipes établis dans le droit des sociétés et le droitronnemental. Le
premier définit notamment les notions de PME etili€(s ; le deuxiéme précise les impacts enviromgrgtaux que les
entreprises doivent notifier.

5.1.3 Portée du Systeme de Reporting

Toute entreprise qui correspond a I'un de cesrestéera assujettie a la disposition applicablmatiére de reporting
social et environnemental :

Test 1.) La taille du groupe — ou de I'entreprise établiedmion Européenne ou y réalisant ses activitéslajui
appartienne — dépasse une certaine limite. Celafisigjue les PME seront exclues du systéme. Lessetade la
Quatrieme Directivepeuvent servir de base pour définir les seuildiegiges? L'importance des échanges réalisés

concurrence libre et non faussée est le fondeneiiédonomie de marché et, en vertu des pouvoirtugsont conférés, la Commission Européenne
supervise et met en ceuvre le droit communautaide dencurrence afin de garantir une concurrenceifiorée sur le marché intérieufSource :
Citizen's Guide to EU Competition Policy, Europ&aommissionhttp://ec.europa.eu/comm/competition/consumersknep.htm]

3 Conformément & IQuatriéme Directiveles Etats membres peuvent définir différents syghe bilans dans le cas ol les entreprises ne sipias

pas deux des trois criteres suivants : (1) bilaal to3 650 000 €, (2) chiffre d’'affaires net: @GB000 €, (3) nombre moyen de salariés pendant
I'exercice en cours : 50. Idem pour le compte dwiltét, si elles ne dépassent pas deux des titdses suivants : (1) bilan total : 14 600 0002, (
chiffre d’affaires net : 29 200 00 €, (3) nombreymo de salariés pendant I'exercice en cours : 250.
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avec les sujets de pays non communautaires poégalement étre un critére a considérer, auquelecasporting
pourra se limiter a la seule information relativia @haine d’approvisionnement.

Test 2.) La société, sa filiale ou son exploitant gére @eem installations particulieres ou dirige des \digts
spécifiques telles que les définit le droit comnutaae de I'environnemenDfrectives IPPC et AlE La disposition
devra étre appliquée, indépendamment du fait qustdllation ou I'activité soit située dans I'UE en dehors de celle-
Ci.

Test 3.)La société est autorisée a négocier ses titrelesyolaces financiéres européennes. Ce critéreavisgisfaire
aux besoins des Investisseurs Socialement Respessab

L'obligation de reporting des sociétés s’'appliqueates leurs opérations internationales ainsi iqu'apérations de
leurs filiales, indépendamment des frontiéresttmiales. Pour les besoins de ce rapport, noustadns la définition
des filiales telle qu’elle est formulée dans I'Ald 1 de laSeptiéme Directivé Toutefois, comme I'ont suggéré les
auteurs du rapport d&herpasur la responsabilité des entreprises, cette itéfinappelle une analyse plus
approfondie® Il est évident que certaines entités, indépendadéms la forme, peuvent éule factosoumises a la
volonté de I'entreprise. A titre d’exemple, on patiter les fournisseurs indépendants, ou encorerdéions
personnelles. La question des sphéres d'influerctadhes sera traitée au cours du prochain séminbfCCJ sur les
chaines d’approvisionnement.

5.1.4 Contenu du Rapport

A I'heure de déterminer les éléments que les ensep devront déclarer, il conviendrait de respelgte principes
suivants :

1. Chaque point devra étre défini de fagon prédiSetroduction d’'un régime de SER a caractére cmigtrant est
censée venir compenser un comportement volontagguja présent trés peu satisfaisant de la paredesprises.
Introduire des procédures obligatoires qui laissem certaine liberté de choix a ces derniérestalmac trés peu de
sens. L'expérience de la Norvege et de I'Australient les régimes contraignants de reporting sentgrécis, tend
d’ailleurs a confirmer cette hypotheése.

2. L'obligation de reporting ne doit pas interféestec une éventuelle réglementation déja bieniétdbd reporting a
caractére obligatoire est un « mécanisme souplé eait permettre d'atteindre des objectifs prétlise doit donc étre
instauré que lorsque aucune réglementation équitcal@’est faisable et/ou possible, ou lorsqu’il tpeampléter la
réglementation en question.

3. Les éléments concrets qui seront intégrés awragpvront refléter les impacts factuels de I'eptise sur la société
et I'environnement, et en ce sens, doivent étrdialles et exécutoires. Lintérét du reporting ightoire n'est pas
d’'obtenir une description des activités de RSE déeprises, mais plutdt de leurs performancesegelh la matiére. ||
est par exemple intéressant d'obtenir des infolnatsur la communication de I'entreprise avec sesgs prenantes,
sur les dons qu’elle a effectués, ou encore supliss qu’elle prévoit de mettre en place a I'aw@our améliorer ses
performances environnementales et sociales.

2 La Septiéme Directivétablit qu’une entreprise est considérée comn éte filiale dans le cas ol la société mére:la)raajorité des droits de

vote des actionnaires ou associés d'une entrejgriseprise filiale), ou b) a le droit de nommerdrirévoquer la majorité des membres de I'organe
d'administration, de direction ou de surveillanaend entreprise (entreprise filiale), et est en mémps actionnaire ou associé de cette entreprise,
ou c) a le droit d'exercer une influence dominaste une entreprise (entreprise filiale) dont elié &ctionnaire ou associé, en vertu d'un contrat
conclu avec celle-ci, ou d) est actionnaire ou @ést’une entreprise et aa) que la majorité desbresrde I'organe d'administration, de direction ou
de surveillance de cette entreprise (entreprigd]jl en fonction durant I'exercice ainsi quediice antérieur et jusqu'a I'établissement degptesn
consolidés, ont été nommés par l'effet du seulceide ses droits de vote ou bb) qu'elle consélde, en vertu d'un accord conclu avec d'autres
actionnaires ou associés de cette entreprise feiseefiliale), la majorité des droits de vote desionnaires ou associés de celle-ci. Les Etats
membres peuvent prendre des dispositions pludldésrelatives a la forme et au contenu de cedrdcc

% Redefining the Corporation: How could new EU CogerLiability Rules helpocument de travail rédigé par SHERPA pour leiséime sur

la responsabilité des entreprises organisé enrabpte2007 par la coalition CORE pour ECCJ. Leswastproposent la méme définition, avec les
commentaires suivants :De toute évidence certaines entités d'un méme graaptent exclues des comptes consolidés, malgigtleu’elles
puissent avoir des impacts importants sur I'envirement et les droits de I'homme. Cette questioddimentale qui concerne la définition de
I'étendue structurelle de la responsabilité d’uneciété meére devrait faire I'objet d'une analyse plpoussée, basée sur une série de critéres
hétérogenes (détention d’actions, directeurs epaesables communs, influence des programmes @ifiis aux stocks options, frais de gestion,
tarification des transferts, etc»).
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Les éléments déclarés devront également remplaineg conditions plus concrétes :

1. Les informations présentées devront étre vestifar catégories et par secteurs géographiquess;aedire qu'elles
doivent étre établies par pays et, le cas échgangctivités.

2. Les informations doivent étre notifiées par corajs@n historique.

3. Les entreprises devront indiquer (a) la méthodecalcul adoptée, (b) les estimations ou hypothe@sles
informations de source extérieure.

Les éléments a déclarer peuvent différer en fonatiosecteur d’'activités. |l conviendra toutefoisdédinir la base de
criteres communs a tous les secteurs. Certainewseatevront quant a eux notifier des informatismgplémentaires.
Les Directives stipulées dans la Global Reportingjalive ont adopté une approche similaire. Notreppsition
n'approfondira toutefois pas la question des dénatsectorielles.

La sélection des éléments a déclarer doit en prdiaieveiller & promouvoir la responsabilité desreprises. Nous
présentons ici une liste des éléments que nousdésoss comme fondamentaux a cet effet. Pour émlumtte liste,
nous nous sommes concentrés sur (a) les politiqguesnunautaires, la législation environnementalesaioir, les
Directives EIA et IPPC et le Reglement EMAS) et RBezommandation ad hoc de la Commis¥jdh) I'expérience du
droit national et (c), la Global Initiative Repargi ainsi que divers instruments a caractére valenta

Comme nous l'avons déja indiqué, les informatia@turses seront déclarées pour I'ensemble de I'sgton, c'est-a-
dire pour la société et ses filiales, indépendanindes frontieres territoriales. Le terme « orgamsad que nous
utiliserons ici désignera le groupe dans son enkemb

I. Informations sur I'organisation

L'organisation devra déclarer des informations cletgs sur son exploitation et ses filiales, aing qur les régions du
monde ou elle effectue des opératigihes informations suivantes devront donc étre netifig

(a) les activités de la société et de ses filiadddes lieux dans lesquels elles sont réaliséatu@ de ces activités,
nombre de salariés, identification des installatietiou des sites concrets),

(b) les marchés sur lesquels I'organisation opére,

(c) ou se situe sa chaine d'approvisionnement (cenagmt des informations relatives a la nature latguantité de ce
qui est fourni, ainsi que la part des premier ebed fournisseurs les plus importants),

L'entreprise devra également identifier les memlgled’'organisation chargés de produire le rappbd'&aborer les
politiques de RSE, et décrire leur position au seiha structure de I'organisation.

II. Informations sur I'évaluation des risques

L'entreprise devra fournir des informations sur hlesjues significatifs que ses opérations pourta@rirainer de
maniére imminente et qui impliqueraient des nuisarmmur I'environnement ou une infraction des drdé I’homme,
tel que cela avait été initialement envisagé damsCinquieme Programme Communautaire d’Action pour
'Environnement. |l n'est & cet égard pas possildeléfinir le sens deignificatif de maniére précise. Cette obligation
est donc impossible a vérifier et a appliquer. Aeu lde cela, toute matérialisation d'un de cesuesqdue au
manquement a cette obligation devrait entraingesponsabilité de la société mére. En ce sens)at Eedroit en
vigueur, uneinfraction aux droits de I'hommet lesnuisances pour I'environnemedgsignent les situations dans

lesquelles la société engage sa responsabili@mnpigs pour complicité.

I1l. Les Indicateurs financiers

% Recommandation 2001/453/EC sur la reconnaissémaeresure et la publication des questions envinoemeales dans les comptes annuels et

les rapports annuels des entreprises. Voir chapitr&.
27 Comme indiqué plus haut, dans le cas ou seuldlisefid’une société étrangére est tenue de produireapport, conformément au droit

communautaire, elle doit le faire pour I'ensemhlegdoupe, de la méme facon qu’aurait di le fainadgson mére. Voir note 22.

29



L'organisation devra déclarer les éléments suivadzartis par pays et par entreprise. Cette éist¢é élaborée par
coalition Publish-What-You-Pafvoir chapitre 3.1.3) :

Cette liste devra étre complétée par les informatguivantes :

1. Le chiffre d’affaires total ;
. Le chiffre d’affaires des entrepriagsociées ou coentreprises ;
. Les charges des entreprises assamiges®entreprises, a I'exception des charges skdaria

. Les intéréts payés ;

2

3

4

5. Le résultat avant impots ;

6. Les impdts sur le résultat, divisésnapots de I'exercice en cours et impots différés

7. Les autres impdts ou charges équitedetfus au gouvernement territorial pour les @ésvocales ;
8

. Les reglements d'imp6ts ou de chakppsvalentes effectués au gouvernement du paysses &agences
pendant I'exercice en cours ;

9. Les passifs d'impots locaux au déiut la fin de chaque exercice, comme indiquéseshitan a chacune de
ces dates ;

10. Les passifs d'imp0ts différés poupdgs, au début et a la fin de I'exercice ;
11. Les actifs bruts et nets utilisés ;

12. Le nombre d’employés engagés, leuunémation brute et les charges salariales ;

13. L'aide financiere et non financieegue du gouvernement ;

14. La valeur financiére des marchés psiadjugés.

IV. Les Indicateurs sociaux

Les indicateurs sociaux ont été rédigés d'aprésétgme de reporting francais, les Directives de Rl @t les
conventions de I'OIT. A l'instar des autres groupé&sdicateurs, ils doivent étre présentés par gysar entreprise.

1. Effectif total, en distinguant les gpitées de salariés et les différents types de atmtr
2. Rémunérations moyennes et autresapi@ss versées aux salariés, ventilées par cag&yoe salariés.

3. Embauches et licenciements ventilés graupes d’'age, genre, types de contrats, appacdena une
minorité, et en cas de licenciements, ventilatianqurée de I'emploi, motif, adhésion a des syridica

Organisation du temps de travail etrée supplémentaires, ventilées par catégoriealdeés.
Main d’'ceuvre extérieure a la société.
Pourcentage de salariés couvertsgmadcords collectifs.

Questions de santé et de sécuritéertas/par des accords officiels avec les syndicats.

© N o 0 &

Pourcentage de la main d'oeuvre remtége dans les comités conjoints patronat-salatiesa santé et la
sécurité contrdlant les conditions d’hygiéne eséeurité du travail.

9. Taux d’'accidents, de maladies, desjqerdus, absentéisme et ses motifs, nombre d&adsidiu travail
mortels.

10. Nombre moyen d’heures de formationguerée et par employé, ventilé par catégoriesldeéa

11. Composition des organes de gouverneinepartition des salariés par catégorie en immctu genre, groupe
d’age et appartenance a une minaorité.

12. Ratio des salaires moyens des homaraspport a ceux des femmes, par catégorie deésla

13. Nombre d'infractions a la réglememtatdu travail. Co(t total des amendes et pénapitdges pendant
I'exercice en cours pour infraction a la réglemeatadu travail. Les compensations payées a des par
exemple en cas de décés ou de blessure, serdigemtéparément.
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S'il'y a lieu, l'information devra étre fournie pees indicateurs quantitatifs d’écoefficacité, pays et par installatior].

V. Les Indicateurs environnementaux

La plupart des éléments présentés sont commundaslaux régimes de reporting obligatoires et aérmarches
volontaires existant actuellement. Le Manuel sutddicateurs d’Ecoefficacité de la CNUCED a ici étiifegié.

1.

o o

9.

Consommation directe et indirecte digie, comprenant I'énergie utilisée pour le tramsple produits e

autres biens et matériaux que I'entreprise utitlaes ses activités et pour transporter sa main &g
ventilée par source dénergie et type d'activitéanB le cas ou I'entreprise produit de I'énergieetie’
revend, elle devra déclarer des informations anesgur I'énergie vendue. Elle devra égalementieotd
guantité d’'énergie économisée grace aux mesurasgsppour I'amélioration de la conservation et
I'efficience.

Utilisation de matiéres premiéres, tNém par catégories. Le cas échéant, quantité d&nes premiéres

extraite et identification de I'endroit de I'actigid’extraction.

Utilisation d’eau hors des cours d,emantilée par source (surface, terrain, fournisgaublic) et par
catégorie d’'usage. Pourcentage d’'eau recycléetifidation des sources d’eau touchées par le tedtaau.
Consommation d’eau ventilée par type de consommatio

a) Rejets d’eaux usées, divisés en quatre soagaras :

al) Rejets d’eaux usées dans des systémes pdbladlecte des eaux usées,

a2) Rejets d’eaux usées dans des systemes pdblaslecte des eaux usées, apres traitementtspr

a3) Rejets d’eaux usées dans les eaux de suidaaegppes phréatiques ou les sols,

a4) Rejets d'eaux usées dans les eaux de suldaceappes phréatiques ou les sols, aprés traite
sur site.

b) Pertes dans les transports ;

¢) Eau intégrée aux produits et cultures ;

d) Eau consommeée pour les besoins humains et deawan(boisson) ;

e) Eau évaporée et transpirée ;

f) Eau de refroidissement non distribuée dans usEsend’eau importante.

Utilisation des sols, ventilée par mgeml'utilisation. Changements opérés dans I'utilisa des sols
Pourcentage de terrains a batir sur les nouvearairts.

Emissions de polluants dans l'air,i’'ed les sols. Pollution sonore et olfactive.

Production de déchets, ventilée ptgmaies (minéraux ou non minéraux, et dangereurasudangereux
et traitement :

a) réutilisation, nouvelle fabrication et recyadag

b) incinération (a basse ou haute température),

c) ensevelissements sécuritaires (et leurs cagdsgaspectives),
d) décharges ouvertes.

Habitats protégés affectés par lesitgikt de I'entreprise. Nombre d’espéces de la Liateige de 'UICN et
d'espéces de la liste nationale de conservatioh ld@bitat se situe dans les zones affectéesgzsaadtivités
de I'entreprise, ventilé par risque d’extinction.

Habitats restaurés ou revalorisésnttéprise devra préciser si ces activités sontiséd par obligation
Iégale ou contractuelle, ou si elles sont voloesir

Autres impacts significatifs, direotsindirects, sur la biodiversité.

10. S'il y a lieu, pourcentage de Meitledechnique Disponible (voir définition de la Qitee IPPC) dans le

11. Identification des nouveaux projatarda des impacts environnementaux significatifguetntification de ces

activités de I'entreprise.

impacts.

12. Dépenses engagées en études d'irdpacactivités de I'entreprise sur la santé de lauladion locale ef

identification de ces études.

de
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N

2
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13. Montant total des dépenses et irssmtients réalisés pour la protection de I'envirorerd, ventilé par
type. Economies financiéres réalisées grace auxaatdns de conservation et d’efficience.

14. Pourcentage d’employés ayant bégéfitine formation environnementale.

15. Existence de systémes de gestion@meamentale dans I'entreprise et identification aledits et examen
environnementaux effectués et des personnes le¥ adalisés. Cette information doit étre notifiéeup
chaque entreprise.

16. Nombre et description des accidertdl@nmages environnementaux causés sur des huragissr
I'environnement, comprenant la quantité de pollsathappés.

17. Nombre total d’incidents de non-resgkes normes environnementales. Colts liés auxdeseet pénalité
imposées pour le non-respect des normes environtiales pendant I'exercice en cours et acti
entreprises pour compenser les dommages causésvadhnement. Les compensations payées a des
par exemple en cas de décés ou blessure causémeamollution environnementale passée, doivent
déclarées séparément.

18. Aides que l'entreprise a recues duvgmement ou auxquelles elle a droit en matiergordéection de
I'environnement. Les termes de chacun des élémenteés ou, le cas échéant, un résumé des cosdit

19. Passif environnemental éventuel, cemgnt des informations narratives suffisammerdiliés pour que la

nature de I'éventualité soit intelligible, et indton du délai et des termes de réglement.

D

NS
tiers,
étre

VI. Les Indicateurs sociétaux / de transparence

Les indicateurs de transparence sont trés souvers-d&veloppés. La liste qui suit s’est inspiréendidateurs
pertinents extraits des Directives GRI et de ppesi établis par 'OCDE dans ses Principes Directpors les
Entreprises Multinationales.

1. Positionnement par rapport aux palitg|publiques et participation au développemeedealernieres.

2. Contributions financieres et en naturdes partis politiques, politiciens et autregitunsons exercant une

influence sur les politiques publiques.
Contributions financieres et en natudes institutions de recherche et des sciengifiqu

Montant total de dépenses de lobbying)prenant les rémunérations de lobbyistes indeli

Montant total de dépenses en publditécte. Montant total de dépenses en publicitécté ayant pour

objet des résultats / politiques / objectifs / eieresponsabilité sociale de I'entreprise.

6. Nombre total d'incidents de non-respges normes de publicité, de communication d’imi@tions ou

d’'étiquetage sur les produits ou les services fisu@odts liés aux amendes et pénalités imposéasieo

non-respect de ces normes pendant I'exercice as.cou

7. Nombre total d’incidents dus a un contgment anti-concurrentiel et a des pratiques polstiques. Codts
liés aux amendes et pénalités imposées pour legspect de ces normes pendant I'exercice en cbess.

compensations versées a des tiers doivent étrardéslséparément.

8. Nombre total d'incidents dus au nospext des normes relatives a la corruption. Cadgsaux amendes et

pénalités imposées pour le non-respect de ces sqgrem@ant I'exercice en cours. Pourcentage desogag
ayant bénéficié d'une formation sur les politiqums les procédures de lutte contre la corruption
I'organisation.

[
de

9. Nombre total d'incidents dus au nospeet des lois et réglementations. Colts liés awendes et pénalités
imposées pour le non-respect de ces normes pebelegrtice en cours. Les compensations versées a des

tiers doivent étre déclarées séparément.

10. Procédures d’alerte éthiquehitleblowing de l'organisation. Pourcentage des salariés apéntficié
d’une formation sur les procédures d’alerte éthide&organisation.

11. Nombre total d’exemptions de loi adées, non prévues par le cadre statutaire ouméglaire relatif a
'environnement, la santé, la sécurité, le travhdl,systéeme fiscal, les aides financiéres ou atckau

questions.

12. Nombre total d’'incidents dus au nespect des lois et réglementations par les poupalsics, en lien avec

les activités de I'entreprise.
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- 13. Nombre total de personnes déplacéasige des activités de I'organisation, ventilégg@érations concrétes.
Pourcentage d’expropriations et de déplacementggor

- 14. Nombre total d’'incidents dus a dessades droits de 'homme liés aux activités degbmisation, ventilé par
type d'abus.

- 15. Montant total de dépenses en serdeesgcurité. Nombre total de personnel de séamgé@gé. Pourcentage
de personnel de sécurité équipé d’armes a feu. Nodibpérations réalisées avec du personnel deit®cu
armé. Pourcentage de personnel de sécurité ayadfidié d’'une formation sur les politiques ou les
procédures de la société en matiére de droithdenine.

- 16. Codes de conduite adoptés par I'ésgséion. Nombre total d'incidents dus au non-resges propres codes
de conduite de I'organisation.

VII. Informations sur la gestion de la chaine d’appovisionnement

Les Principes Directeur a caractére volontaire déGRI ou du DEFRA, ainsi que les dispositions a darac

contraignant du Danemark, mentionnent tous deseagigs de reporting concernant la chaine d’appoyisiment.

Nous proposons de développer les questions detirpoelatives a la chaine d’approvisionnement dares bien plus

large mesure que ce que stipulent ces instrumeots. cela, il nous faut analyser certaines questitnmaniére plus
approfondie. Tout d’abord, il s’agit de définir dahére d’influence d’une société, ce que nous feeohoccasion du

prochain séminaire d’'ECCJ, qui sera organisé par Viese en décembre 2007 en Italie. Nous ne commameelonc

pas I'analyse de ces points ici, mais présentelemdicateurs de reporting extraits des instrusmgne nous avons
cités plus haut.

- 1. Identification des fournisseurs etemteneurs dépendants dans la chaine de valewodpeg Description de
leurs impacts sociaux et environnementaux, de maaialogue aux criteres cités ci-dessus.

- 2. Politiques environnementales et dégld® I'homme appliquées a I'égard de la chaia@plovisionnement.

- 3. Pourcentage de fournisseurs et emneprs significatifs ayant été soumis a un contedldronnemental et
de droits de 'homme. Critéres appliqués au coursahtrble. Pourcentage de ceux qui n’ont pasfaétau
contrdle et actions entreprises. Tous ces élénumtont étre ventilés par position des fournissetirdes
entrepreneurs dans la chaine d’approvisionnemeontdvit total de dépenses engagées pour les cantrdle

De fait, les organisations possedent déja la ptugs informations que nous avons citées, ou pentrées collecter
assez aisément et sans trop de frais. Les seut@snations qui pourraient poser probléme sont cegjlesconcernent
les impacts des activités du groupe sur I'enviromer®. Cependant, en vertu du devoir de prudencacénpar la
plupart des juridictions européennes, les socEdfs censées connaitre ces impacts. En outre ftemations requises
restent sous couvert du secret professionnel.

5.1.5 Forme et Gestion du Systeme de Reporting

Pour satisfaire au critére de comparabilité, lggoats ne devront pas contenir d'autres informatiqone celles que
stipule la Réglementation. Dans le cas ou I'entsepieléve de la juridiction d’'un Etat membre da® hormes de SER
sont plus strictes, le rapport devra indiquer otr@eve I'information additionnelle.

Le rapport devra étre rédigé dans les langues eiffisi de tous les Etats membres dans lesquels i&ss ute
I'organisation sont établies et ou cette derni€edise I'essentiel de ses activités, ou des Etats idaquels elle méne le
plus de campagnes de publicité. Le rapport deve d@insolidé. Les filiales assujetties a I'obligatide reporting
devront néanmoins produire leur propre rapport.sDe cas, l'inscription au registre des rapporigaléndiquer un
lien avec le rapport consolidé de I'ensemble dwpecauquel la filiale appartient.

Les rapports devront étre publiés au registre corammaire géré par les autorités européennes. Lededies collecter
et de les présenter au registre revient aux Etatstmses.

5.1.6 Vérification
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Les rapports devront faire I'objet d'une vérificatjoréalisée par une personne indépendante. Le®dues de
vérification seront établies par les Etats memhresformément aux conditions définies par les aiéi®reuropéennes,
et contrairement aux régimes du Reglement EMAS ola d@irective EU-ETS. La charge de vérificateur né gas
revenir aux auditeurs financiers, pour deux raisgemiérement, pour des raisons d’expertise xideiement, parce
gu’un auditeur pourrait se voir confronté a un &odfintéréts.

5.1.7 Mise en Vigueur du Systeme de Reporting

Les Etats membres doivent veiller a se donner leensye faire respecter la Réglementation de maadgquate et
efficace. Les moyens en question incluent :

a) Pour l'autorité nationale compétente, le dreitvérifier que I'information déclarée soit vraieceimpléte, et qu’elle
respecte la Réglementation ;

et

b) Pour les personnes et organisations qui, d'dprés nationale, ont légitimement intérét a gdirale respect de la
Réglementation, le droit de recourir a la justinecas de non-respect de cette derniére et/ou der paffaire devant
une autorité administrative compétente, pour dédidee plainte ou entamer les procédures juriciquécessaires.

Deux instruments juridiques existent dans le deoinmunautaire, qui pourraient étre développés eftirsiei de
référence.

1. Tout d'abord, laDirective relative aux Pratiques Déloyaledt la Directive relative a la Publicité Mensongére
établissent des systémes de protection contre Hiicjgé mensongeére. |l est possible de modifiedddinition de la
publicité mensongeére afin de couvrir de maniérdieisp la déclaration d’'informations fausses ouomplétes au cours
des procédures de reporting. Les Etats membres dexgilier a ce que les personnes ou organisatipastain intérét
Iégitime a interdire la publicité mensongeére puisentreprendre les démarches juridiques nécesgaing y parvenir.
Il conviendra alors de redéfinir la notion d'intérédégitimes, afin qu’elle couvre les organisatiates protection de
I'environnement ou des droits de I'homme.

2. L'intégration du systéme régi par les princis la Directive sur la Responsabilité Environnenlentourrait
également favoriser le respect des obligationsegerting® En effet, si I'autorité compétente reste inactiversa
gu'une entité privée enfreint la loi, les personpéysiques ou morales ayant un intérét juridiquiissuint ou qui
défendent leurs droits doivent pouvoir entamergiesédures judiciaires contre I'autorité en quest@onformément a

la Convention Arhu#,la Directive sur la Responsabilité Environnementatmnnait ce droit aux ONG de défense de
I'environnement.

5.1.8 Responsabilité et sanctions

Il conviendra d’établir la responsabilité pénale délictuelle collective des membres des organesgekion
conjointement avec la responsabilité de la maiserenia Cour de Justice ayant confirmé en 2005 #ff@-176/03)
que la Communauté Européenne y était autorisées detniére va probablement adopter un régime smilen
matiére de protection de I'environnemént.

Il faudrait en outre établir une responsabilitéc#fjiue en matiére de reporting des risques de dages causés a

% Directive 2004/35/EC du Parlement Européen etCduseil sur la responsabilité environnementalecemui concerne la prévention et la

réparation des dommages environnementaux. La iliecatroduit le concept du « pollueur-payeur » plas dommages causés au sol, a I'eau et aux
especes protégées et leur habitat.

2% Convention de la CEE-ONU sur I'’Accés a I'Informatjda Participation du Public au Processus Décisbet I'’Accés a la Justice en matiére
d’Environnement. L'UE a ratifié cette Convention.

%0 La Commission méne actuellement des négociationars Proposition pour une Directive relative ®tatection de I'Environnement dans le
cadre du droit pénal. La proposition inclue depasgtions sur la responsabilité pénale des persomuwegales. La proposition a été promulguée en
réaction au jugement rendu par la Cour de JusBcand Chamber) le 13 septembre 2005, Affaire C3,64ui établit qu'une telle mesure pourrait
et devrait étre adoptée d'aprées le Traité CE et pam d’aprés le Traité sur I'Union Européenne. Hac déclaré que cela était conforme aux
principes de subsidiarité et tombait sous I'auéodié la Communauté Européenne.
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I'environnement ou de violations des droits de ttte. Dans le rapport d&&herpasur la responsabilité des entreprises,
les auteurs proposent que la responsabilité délietde la maison mere differe en fonction de ¢fadont I'obligation
de reporting aura été mise en ceuvre :

Deux situations peuvent se présenter :

A. La société mere ne produit pas de rapport OU yitach rapport partiel — dans le cas de violatides droits de
I’'homme ou de menace de violation et/ou de dommeagesonnementaux ou de menace de dommages - =dplite
délictuelle => la maison mére devra assumer le de§itmesures préventives et de redressement.

B. La maison mére déclare la violation de droits &g et/ou des dommages ou des menaces de domozages a
I'environnement. Sa responsabilité délictuelle pkfiérer en fonction son comportement:

B.1. aucune mesure n'a été prise pour prévenistpie ou y remédier => les victimes des dommagesésapeuvent
exiger de la maison mére qu’elle assume les cagsresures préventives ou de redressement. La @idémontrera
la faute de la maison mére en prouvant 'absenaaalgeens adéquats (a savoir, en vérifiant que ledalités de mise
en ceuvre de ces moyens aient été respectéesqia dal’équipe chargée de la R$E

5.2 Proposition 2 : Publication des Politiques d’'Imestissement des Fonds de Placement

Comme nous l'avons vu dans le chapitre 3.2, la Casion des Affaires Economiques et Monétaires dlePent
Européen a proposé, a l'occasion de la négociatioesprojet de Directive 2003/41/CE relative austiiutions de
retraite professionnelle, d’intégrer (a I'articlg)la publication compléte desp&incipes de placement éthiquement et
socialement responsablesdes fonds dans leur déclaration de principasvditissement. Cette proposition ne figure
cependant pas a la version finale de la DirectBadte obligation pourrait étre a nouveau promulgeéeparallele avec
une nouvelle obligation de rendre ces déclaratilengrincipes accessibles au public, que ce sogisyle demande ou
de maniére spontanée, sur les pages Internet ds fanpar tout autre moyen approprié.

La Directive relative aux OPCVgui établit les normes applicables aux fonds ldegment, pourrait également faire
I'objet d’améliorations. Comme le stipule la Direet, les fonds de placement doivent publier un peotus contenant
les renseignements nécessaires pour que les ssmsts puissent porter un jugement fondé sur Biissement qui
leur est proposé. Le Schéma A de I'Annexe 1 de fediive, qui définit le contenu minimum du prospectdevra
stipuler I'obligation de déclarer dans quelle mederfonds intégre les aspects environnementahiquéts et sociaux a
ses politiques de placement.

% Redefining the Corporation: How could new EU ComterLiability Rules helpjocument de travail rédigé par SHERPA pour le séiré sur

la responsabilité des entreprises organisé enrabpee2007 par la coalition CORE pour ECCJ, page 12.
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6. Annexe: Lexique franco-anglais

- Alerte éthique — Whistleblowing

- Bilan — Balance sheet

- Caisse de retraite complémentaire Occupational pension scheme

- Compte de résultat— Profit and loss account

- Concept de la « valeur de I'actionnaire averti » Enlightened shareholder value concept

- Dispositions |égislatives applicables en matiére ehvironnement— Environmental legal requirements

- Exercice de référence Reporting period

- Fonds d’entreprises- Occupational funds

- Forum Plurilatéral Européen sur la RSE - European Multistakeholder's Forum on CSR

- Indicateurs d’écoefficacité— Eco-efficiency indicators

- Information sectorielle - Segment reporting

- Infraction aux régles applicables en matiére d'envonnement - Non-compliance with environmental regulations
- Modes de consommation et de production durablesSustainable production and consumption patterns
- Normes comptables internationales International Accounting Standards (IAS)

- Normes internationales d'information financiére - International Financial Reporting Standards &R

- Organismes de placement collectif en valeurs molilies (OPCVM) - Undertakings for collective investment in
transferable securities (UCITS)

- Parties prenantes / Actionnaires Stakeholders / Shareholders

- Passif environnemental d'importance significative Material environmental liabilities
- Passif environnemental éventuel Contingent environmental liabilities

- Personnes physiques ou moralesNatural or legal persons

- Pratiques déloyales Unfair practices

- Pratiques sociales et conditions de trava#l Labor practices and working conditions
- Principe de pertinence- Principle of materiality

- Principes de placement éthiquement et socialement sgonsables Principes Ethical and socially responsible
investment principles

- Publicité mensongeére Misleading advertising

- Rapports d'initiative en matiére sociale et environementale- voluntary social and environmental reports
- Régimes réglementaires nationaux a force exécutei- Mandatory national regulatory schemes

- Reporting Social et Environnemental (SER} Social and Environmental Reporting (SER)

- Responsabilité Sociale des Entreprises (RSELorporate Social Responsability (CSR)

- Sociétés qui font appel public a I'épargne Publicly traded companies

- Systéme Communautaire de Management Environnementadt d’Audit Community Eco-Management and Audit
Scheme (EMAS)

- Systeme d’'échange de quotas d’émissions de gaz @tefle serre- Scheme for greenhouse gas emission allowance
trading

- Théorie des effets (ou principe de territorialité djective) — Effects doctrine
- Valeur financiére des marchés publics adjugésFinancial value of the public procurement awdrde

- Valeurs mobiliéres- securities
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