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Small Business Act (SBA) reprezinta principala initiativa de polici publice pentru intreprinderile mici i mijlocii si include
zece principii care ar trebui sa ghideze procesul de concepere si implementare a politicilor publice pentru IMM-uri in
Uniunea Europeana si tarile membre. Aceste principii stau la baza prezentei fise informative, a carei prima sectiune
descrie importanta si structura sectorului IMM din Romania. Tn partea a doua si a treia se analizeaza, pentru fiecare
dintre principiile SBA, pozitia tarii in comparatie cu media EU, partea a patra prezinta principalele masuri de politici
publice luate de Romania, in timp ce sectiunea 5 prezinta un exemplu de buna practica.

Fisele informative SBA contribuie la monitorizarea implementarii SBA la nivel national. Totusi, ele nu sunt intrumente
atonome, nu cuprind o evaluare completa a masurilor de politici publice luate de catre statele membre ale UE si ar
trebui considerate ca un supliment si nu un substitut al documentelor sau publicatiilor nationale disponibile. Va rugam
sa consultati nota metodologica inainte de a parcurge prezenta Fisa Informativa.

Mai multe informatii privind rezultatele tarilor cuprinse in aceasta initiativa, precum si figsele de tara individuale pot fi
gasite la adresa:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

1. IMM-urile din Romania — indicatori cheie

IMM-uri iIn Roménia: cifre de baza, economia intreprinderilor nefinanciare, estimari 2008

Romania UE-27 Romania UE-27 Romania UE-27

Numar Procent Procent Numar Procent Procent Miliard € Procent Procent

M'°r°'""e22:‘é 389 389 88,1% 91,8%| 876357 21,2% 29,7% 11 12,1% 21,0%
'"trep””g?;g 41500 9,4% 6.9%| 821061 19.8%  20,7% 12 141%  18,9%
'""ep”r’:]‘éz?: 9174 21% 11%| 935751 22.6% 17,0% 14 15,9% 18,0%
IMM-uri 440 063 99,6% 99,8%| 2633169 63,6% 67,4% 37 42,2% 57,9%
'“t’ep””rg::z 1802 0,4% 02%| 1509794  364%  32.6% 51 578%  421%
Total 441865  100,0%  100,0%| 4142963  100,0%  100,0% 88  100,0%  100,0%

Datele fac referire la economia intreprinderilor nefinanciare (NACE C-I, K).
Estimarile au fost elaborate de EIM Business and Policy Research, pe baza statisticilor structurale
de intreprindere ale Eurostat din 2006.

Ponderea IMM-urilor' in numarul total al intreprinderilor din
Romania (99,6 %) este aproximativ egala cu media Uniunii
Europene. in acelasi timp, dacé analizdm intreprinderile
mici si mijlocii in functie de clasele de marime, ponderea
microintreprinderilor in totalul firmelor din Roméania este
considerabil mai mica decat media UE, in timp ce ponderea
intreprinderilor mici si mijlocii este semnificativ mai mare.

IMM-urile romanesti par sa joace un rol mai putin important
in economia locala decét cel detinut de catre omoloagele

lor din celelalte state membre UE, in medie. Acest lucru este
valabil atat in ceea ce priveste contributia lor la ocuparea
fortei de munca (63,6 % fata de 67,4 % in UE), dar in spe-
cial in ceea ce priveste contributia lor la valoarea addugata
(42,2 %), care este semnificativ mai mica decat media
europeana (57,9 %). Dupa cum indica cifrele din tabelul de
mai sus, aceasta situatie se datoreaza, in mare parte, gru-
pului de microintreprinderi care, in general, au performante
mai scazute in comparatie cu omoloagele lor din Europa.

' Cifrele din acest tabel se bazeaza pe statisticile structurale de intreprindere pubicate de catre Eurostat pentru anul 2006, si au fost

obtinute de catre EIM Business & Policy Research, in urma folosirii unei metodologii de estimare si prognoza proprii. Pentru mai
multe detalii, va rugam sa consultati nota metodologica care insoteste aceasta fisa informativa. Avantajul folosirii datelor Eurostat
este dat de faptul ca statisticile din diferite tari au fost armonizate si sunt general comparabile. Dezavantajul este ca pentru unele
state, aceste date sunt diferite de cele publicate de catre autoritatile nationale.
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Desi sectorul intreprinderilor mici si mijlocii din Roméania are, in continuare, rezultate in urma mediei europene, a dat totusi
dovada de imbunatatiri demne de remarcat din 2002 si pana in 2008. Astfel, in aceasta perioada, numarul de intreprinderi
mici si mijlocii a crescut cu 46 %, o rata de crestere impresionanta, raportata la media UE de 13 %.
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Tn aceeasi perioada de timp, ocuparea fortei de munca n IMM-uri a crescut, de asemenea, intr-un ritm mai rapid (31 %)
decéat in Uniunea Europeana, in medie (12 %).
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Desi se afla inca sub media UE, in termeni absoluti, valoarea adaugata creata de IMM-uri in Roménia a cunoscut cea
mai impresionanta evolutie, astfel ca in 2008 a fost de cinci ori mai mare decét in 2002. Tn acelasi interval de timp, media
valorii adaugate in statele membre UE a crescut cu 28 %.
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2. Profilul SBA pentru Romania

Aceasta sectiune prezinta principiile diferite ale SBA, comparand punctajele pentru Roméania cu media europeana. Tn cadrul
analizei se disting doua tipuri de indicatori: cei care au fost folositi pentru a calcula un punctaj pentru fiecare dintre principiile
SBA si, in plus, cétiva indicatori care ofera informatii interesante, dar care nu acopera un numar suficient de tari pentru a fi
inclusi in acest calcul. Dupa cum indica diagrama de mai jos, pentru Romania punctaje medii sunt disponibile numai pentru

29

urmatoarele principii SBA: ,Administrarea receptiv

, ,Competentele si inovarea” si ,Internationalizarea”. in doua din aceste

trei domenii — ,Competentele si inovarea” si ,Internationalizarea” — Romania este pe picior de egalitate cu media UE. Pentru
principiul ,Administrarea receptiva” rezultatul Romaniei este mult sub media UE. V& rugam sa consultati anexa pentru

o scurta descriere a metodologiei de calcul.

O uE-27

® Romania N X
Spiritul antreprenorial

1,00

Internationalizarea A doua sansa

Ganditi mai intai
la scara mica
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receptiva

Competentele
siinovarea

Achizitiile publice

Piata unica si ajutoarele de stat

Finantarea

.  Spiritul antreprenorial

Cei cétiva indicatori disponibili pentru acest domeniu pla-
seaza Romania in urma mediei Uniunii Europene. Acesta
se datoreaza in principal indicatorilor care masoara atat
nivelul total al activitatii antreprenoriale in faza incipienta
cat si celor care masoara incidenta antreprenoriatului in
randul unor grupuri distincte — barbati, femei si intreprinza-
tori motivati de oportunitatile existente pe piata — toate
avand rezultate sub medie. Foarte relevant este raportul
dintre rata activitatii antreprenoriale motivata de oportuni-
tate versus necesitate (lipsa altor posibilitati de asigurare
a unui nivel de trai decent), care este relativ scazuta in
Romania (2,1 %) fata de UE (4,5 %).

Aceaste rezultate sunt ponderate de cétiva indicatori supli-
mentari care prezinta cifre apropiate de media Uniunii
Europene cum ar sunt: rata viitorilor antreprenori (procentul
de adulti care intentioneaza sa inceapa o afacere in urma-
torii 3 ani — 11 %), si rata de mediatizare a antreprenoriatului
(56 % fata de 51 % in UE).

Il. A douasansa

Numai doi indicatori sunt disponibili pentru Romania n
aceasta sectiune. Desi costul pentru lichidarea unei afaceri
este usor mai scazut decat in UE (9% din valoarea patri-
moniului afacerii, comparativ cu 10,7 % in UE), durata de
timp necesara in Romania (3,3 ani) pentru acest ucru este
considerabil mai lunga decéat in UE, in medie (2,09 ani).

lll. Géanditi mai inti la scara mica

Pentru cei trei indicatori din aceasta sectiune, rezultatele
sunt eterogene. Desi timpul necesar pentru indeplinirea
obligatiilor administrative (10 % din timpul total de lucru al
IMM-urilor) este mai mare decat media UE (7,5 %), ponde-
rea IMM-urilor care declara ca au intdmpinat dificultati in
respectarea regulamentelor administrative (27 %) este usor
sub media UE (33 %). Probabil rezultat al influentei combi-
nate a celor doi indicatori citati mai sus, ponderea IMM-
urilor roménesti care sustin reglementarile actuale (33 %)
este aproape egala cu cota UE (34 %).

IV. Administrarea receptiva

n ansamblu, indicatorii pentru acest principiu SBA pozitio-
neaza Romania sub media celor 27 de state membre ale UE.
Pe de o parte, indicatorii care descriu conditiile pentru
inceperea unei afaceri? (numarul de zile — 10 — si costurile
necesare pentru a deschide o firma — 3,6 % din venitul
mediu pe cap de locuitor) sunt mai mici decat mediile UE
(17 zile si, respectiv, 5%). In plus, diferitele costuri adminis-
trative necesare pentru inregistrarea proprietatii sau pentru
aplicarea contractelor, de asemenea, evidentiaza rezultate
in general mai mici decét valorile medii in UE.

Pe de alta parte, aceste semne pozitive sunt anulate de
rezultatele mai putin Tncurajatoare asociate, in special,
cu probleme privind conditiile de angajare a fortei de mun-
ca, cum sunt flexibilitatea contractelor de munca (conform

2 Sursa acestor cifre este studiul Doing Business 2010 al Bancii Mondiale. Ar trebui remarcat faptul ca aceste date difera de cifrele cores-
punzatoare obtinute direct de la statele membre prin intermediul procesului de la Lisabona, conform carora este nevoie de 3 zile pentru

a incepe o afacere in Romania.
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indicelui care masoara dificultatea angajarii) si rigiditatea
programului de lucru, ceea ce face ca gestionarea unei
afaceri sa fie mai dificila pentru antreprenorii din Romania.
Tn completarea acestei imagini, disponibilitatea online
a serviciilor publice de baza in Roménia este semnificativ
sub media Europeana, iar numarul de plati fiscale pe care
IMM-urile din Romania trebuie sa le faca anual (113) este
semnificativ mai mare in comparatie cu cu celelalte state
UE, in medie (18).

V. Achizitiile publice si ajutoarele de stat
Nu exista indicatori care sa masoare, pentru Romania,
diferitele aspecte ale acestui principiu SBA.

VI. Finantarea

Cifrele disponibile nu permit calcularea unui punctaj pentru
acest domeniu SBA. Totusi, indicatorii individuali arata ca,
in general, Roméania urmeaza indeaproape media UE. Dis-
ponibilitatea capitalului de risc pentru afaceri aflate in stadiu
incipient de dezvoltare reprezinta mai curand un punct slab,
in comparatie cu majoritatea statelor membre UE. Acelasi
lucru este valabil si Tn ceea ce priveste cota de fonduri struc-
turale (pentru perioada 2007-2013) alocate pentru masuri
care vizeaza stimularea spiritului antreprenorial (3 % fata
de 7,8% in UE).

Aceastd imagine este completata de alti indicatori care se
gasesc la egalitate cu media UE: profunzimea informatiilor
de creditare disponibile prin registre de credit publice sau
private, ponderea IMM-urilor care se confrunta cu probleme
privind accesarea finantarii (22 % in Romania si 21 % in UE)
si disponibilitatea capitalului de risc pentru intreprinderi sau
idei de afaceri aflate in stadii avansate de dezvotare (0,19 %
din PIB in Roménia fata de 0,08 in UE).

Singurul indicator prezentand rezultate peste medie este
indicele care masoara gradul de protectie a drepturilor legale,
atat pentru debitori, cat si pentru creditori.

VII. Piata unica

Datele pentru aceasta categorie nu permit o evaluare gene-
rala, dar toti indicatorii individuali disponibili releva o per-
formanta pozitiva. Astfel, termenul mediu de transpunere
a directivelor restante (6,4 luni) si procentul directivelor pri-
vind piata unica care au fost transpuse sau notificate
(99,6 %) sunt ambele sub media UE (9,8 luni si, respectiv,
98,9 %). Ponderea comertului cu ceilalti membri UE este
aproape de medie si reprezinta 69 % din total importurilor
$i 70 % din totalul exporturilor.
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VIIl. Competentele si inovarea

Tn aceasta sectiune Romania prezint& rezultate similare cu
media celor 27 de state membre ale UE. Indicatorii care
masoara nivelul inovarii in IMM-urile romanesti precum si
gradul de asimilare a noilor tehnici si tehnologii sunt sub
medie. Astfel, foarte putine IMM-uri din Romania utilizeaza
internetul pentru tranzactii comerciale: doar 4 % raporteaza
ca au achizitionat bunuri sau servicii online si doar 3% au
primit comenzi online, procente mult mai mici decat mediile
UE, de 23,5 % si, respectiv 12,8 %. Acelasi lucru este valabil
in ce priveste ponderea de IMM-uri inovatoare prin resurse
interne si pentru ponderea de IMM-uri inovatoare care coo-
peaza cu alte intreprinderi.

Pe de alta parte, 77 % din IMM-urile din Romania au rapor-
tat ca au introdus produse si servicii noi, comparativ cu
media UE, de 64 %. Ponderea in totalu cifrei de afaceri
a veniturilor care provin din aceste produse si servicii noi
sau semnificativ imbunatatite este considerabil mai mare
in IMM-urile roméanesti (21 % fata de 12,3 % in UE). De ase-
menea, acestea au performante peste medie in ceea
ce priveste imbunatétirea utilizarea aplicatii electronice in
instruirea angajatilor. In completarea acestei imagini, 45 %
din personalul IMM-urilor din Roménia detin diplome de
studii superioare, in comparatie cu doar 30 % in UE.

IX. Mediul inconjurator

Datele insuficiente din aceasta sectiune nu permit o con-
cluzie generala. Poate fi remarcat doar ca, pentru segmentul
de IMM-uri cu sisteme complexe de economisire a energiei,
Romaénia este la egalitate cu media UE (4 % fiecare), in timp
ce procentul de IMM-uri care aplica cel putin masuri simple
pentru a economisi energie este sub media UE (19 % fata
de 28% in UE).

X. Internationalizarea

Rezultatele Roménia Tn aceasta sectiune sunt apropiate de
media UE. De fapt, aceasta afirmatie este valabila pentru
toti indicatorii individuali, cu o singurd exceptie notabila:
proportia de IMM-uri care au avut exporturi directe in peri-
oada 2006-2008, unde Roméania raméane sub medie (18,5 %
in Roménia faté de 27,13 % in UE). Indicatorii ramasi sunt
egali cu media EU, indiferent daca masoara masuri de politici
publice (cum ar fi numarul de zile necesare pentru export
— 12 sau import — 13) sau performantele sectorului IMM in
internationalizare (39 % din IMM-urile roméanesti exporta si
aproximativ 4 % investesc in strainatate).
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3. Romania: evolutii privind implementarea Small Business Act (SBA)

Aceasta sectiune prezinta dovezi empirice cu privire la tendintele indicatorilor individuali in diferite domenii SBA. Ca si
in alte tari, ca urmare a lipsei de date, nu poate fi efectuata o evaluare generala a progreselor inregistrate de Romania

in domeniile SBA la nivel global.

.  Spiritul antreprenorial
Pentru acest principiu SBA, nu sunt disponibile informatii
privind evolutia indicatorilor individuali pentru Roméania.

Il. A douasansa

Singurul indicator in aceast domeniu dezvaluie o tendinta
pozitiva: numarul de ani necesar pentru a inchide o intre-
prindere in Romania s-a micsorat considerabil in timp,
de la aproape 4,6 ani in 2004 la 3,3 ani in 2009.

lll. Ganditi mai intai la scara mica
Pentru acest principiu SBA, nu sunt disponibile informatii
privind evolutia indicatorilor individuali pentru Roméania.

IV. Administrarea receptiva

Indicatorii care descriu conditiile privind infiintarea unei
afaceri prezinta o tendintd consecventa de scadere, astfel
ca numarul de zile necesare pentru a porni o afacere s-a
diminuat de la 29 de zile in 2004 Ia 10 zile in 2009. Tn ace-
easi perioada de timp, costurile necesare pentru a porni
o afacere (masurate ca % din venitul pe cap de locuitor),
de asemenea, au scazut de la 10,9 % la aproximativ 3,6 %.
Ceilalti indicatori care masoara flexibilitatea normelor pri-
vind angajarea lucratorilor, programele de lucru si conditiile
de concediere, precum si cei care masoara costurile admi-
nistrative pentru inregistrarea proprietatii sau aplicarea
contractelor au stagnat in ultimii cinci ani.

V. Achizitiile publice si ajutoarele de stat

Pentru acest principiu SBA, nu sunt disponibile informatii
privind evolutia indicatorilor individuali pentru Roméania.

Fisa informativa SBA — Romania — 2009

VI. Finantarea

Cei cétiva indicatori din acest domeniu SBA nu formeazéa
o imagine coerenta. Astfel, capitalul de risc disponibil pen-
tru intreprinderile aflate atat in stadiu incipient cat si avansat
de dezvoltare prezinta o evolutie destul de instabila in peri-
oada 2000-2007, 2002 si 2003 fiind anii de varf pentru ambii
indicatori. In acelasi timp, indicele m&surand puterea
drepturilor legale a debitorilor si creditorilor in Romania s-a
imbunatatit treptat, de la 6 in 2005 la 8 in 2008-2009.

VIl. Piata unica
Pentru acest principiu SBA, nu sunt disponibile informatii
privind evolutia indicatorilor individuali pentru Roméania.

VIil. Competentele si inovarea

Cei cétiva indicatori cu informatii centralizate in acest do-
meniu SBA nu formeaza o imagine coerenta. Pe de o parte,
unii indicatori releva o imbunatatire lenta, dar constanta.
Printre acestia, se regasesc procentul de intreprinderi care
primeste comenzi online, care a crescut de la 2% in 2006
la 3% in 2008, si ponderea IMM-urilor inovatoare prin
resurse proprii, de asemenea in crestere, de la 14 % in 2000
la aproape 18 % in 2006.

n acelasi timp, IMM-urile inovatoare din Romania par s&
devina din ce in ce mai putin inclinate sa coopereze unele
cu altele, ponderea lor in totalul IMM-urilor scazénd de la
3,4% in 2002 la 2,9 % in 2006.

IX. Mediul si X. Internationalizarea
Pentru acest principiu SBA, nu sunt disponibile informatii
privind evolutia indicatorilor individuali pentru Roménia.
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4. Masuri de politici publice adoptate in perioada 2007-2009

in perioada 2007-2009, Romania a initiat actiuni in sapte domenii SBA, si anume I. Spiritul Antreprenorial, Il. A doua sansa,
IV. Administrarea receptiva, V. Achizitiile publice si ajutoarele de stat, VI. Finantarea, VIIl. Competentele si inovarea si
IX. Mediul. Unele actiuni se pot incadra Th mai multe principii SBA. Cu toate acestea, fiecare masura este mentionata
o singura data. Tn cazul unui program de masuri de politici publice, de exemplu un pachet de reforme, elementele relevante
sunt incluse Tn cel mai logic principiu SBA. Urmatoarele evolutii de politica sunt cele mai importante:

I.  Spiritul antreprenorial

Tn 2008, guvernul a initiat o actiune pentru a stimula spiritul
antreprenorial al elevilor de liceu si studentilor, prin utiliza-
rea metodelor interactive de Tnvatare, precum ,firma de
exercitiu”. Cadrul juridic al conceptului ,firma de exercitiu”
a fost aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei, Cercetarii
si Tineretului, care a infiintat ROCT (Centrala coordonatoare
a intreprinderilor simulate/firmelor de exercitiu). ROCT inre-
gistreaza, sprijina si coordoneaza firmele de exercitiu din
invatamantul preuniversitar din Romania. Astfel se asigura
o coerenta mai mare in utilizarea acestei metode de invatare
in invatamantul preuniversitar si universitar.

Tn 2009, a fost pus in aplicare un program pentru sprijinirea
transferului afacerilor (prin hotararea nr. 59/09.04.2009).
Obiectivul programului Tl constituie asigurarea continuitatii
ideilor si practicilor comerciale, pentru mentinerea locurilor
de munca si stimularea activitatilor economice. Programul
va acoperi integral taxele si tarifele necesare pentru a reali-
za transferul afacerilor (conform art. 21 din Legea 346/2004)
pentru cel putin 150 de operatori economici. Bugetul pro-
gramului pentru anul 2009 a fost de 60 606 EUR, din care
54 546 EUR pentru acordarea de subventii si alocatii finan-
ciare si 6 060 EUR pentru materiale de promovare si costuri
administrative ale Agentiei pentru Implementarea Proiectelor
si programelor pentri IMM-uri. Se asteapta ca programul sa
acorde beneficii financiare pentru cel putin 150 de operatori
economici.

Il. A douasansa

Tn anul 2009 s-a adoptat o noud lege (legea nr. 277/2009)
care a generat modificari in procedura insolventei. Datorita
acestor modificari, societatile care intra in procedura de
insolventa au sanse mai mari sa evite falimentul. Cazul de
insolventa ar trebui acum rezolvat in cinci zile, in loc de mai
multe luni. Datoria minima care initiaza procedura de insol-
venta va fi de cca. 7 080 EUR, mai mare comparativ cu limita
anterioara de 2 360 EUR. In final, bancile nu vor refuza
creditarea unei societati, ca urmare a insolventei.

Fisa informativa SBA — Romania — 2009

lll. Ganditi mai intai la scara mica
Nu au fost raportate masuri de politici publice in acest
domeniu.

IV. Administrarea receptiva

Pentru a reduce procedurile administrative si timpul de obti-
nere a autorizatiilor, guvernul a decis sa elaboreze un proiect
de lege de modificare si completare a Ordonantei nr. 27/2003
referitoare la procedurile de solicitare a 455 de permise, eva-
luate Tn cursul perioadei decembrie 2007- octombrie 2008.
Noul proiect completeaza si consolideaza procedura de
aprobare tacita a autoritatilor de reglementare responsabile.
Modificarile includ: obligatia de a gestiona cererea in termen
de 30 zile de la primire (exceptia cazului in care legislatia
relevanta prevede un alt termen), asigurarea transparentei
procedurii, informarea antreprenorului si sanctionarea auto-
ritétii in caz de pasivitate. Proiectul a fost supus unui amplu
proces de consultare publica si a fost discutat in cadrul unor
seminarii, reuniuni de dialog social, etc.

incepénd din octombrie 2007, Ministerul Economiei si
Finantelor a infiintat o comisie pentru evaluarea inventarul
de impozite, taxe, contributii, comisioane si taxe colectate
de catre autoritatile publice. In consecinta, Registrul Fiscal
Roman (inventarul impozitelor, taxelor si tarifelor cu carac-
ter fiscal si nefiscal) a fost publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice.

Tn anul 2008, o noua Ordonanta (nr. 44) a fost adoptata,
care urmareste simplificarea procedurilor de autorizare
pentru desfasurarea activitatilor economice de catre per-
soanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intre-
prinderile familiale. Procedura de Tnregistrare si autorizare
a fost apoi preluata in intregime de catre Oficiul National al
Registrului Comertului si autorizatia administrativa emisa
de municipalitati a fost anulata. Ca urmare a modificarii,
procedura de Tnregistrare si autorizare se reduce de la 15
la 3 zile. Documentele in format electronic necesare pentru
inregistrare sunt disponibile online pe site-ul Web al Oficiului
National al Registrului Comertului (www.onrc.ro).
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V. Achizitiile publice si ajutoarele de stat
Tn scopul imbunatétirii participarii IMM-urilor la achizitiile
publice, a fost infiintat un grup de lucru pentru a evalua si
analiza gradul de participare a IMM-urilor in achizitii publice.
Grupul este format din reprezentanti ai Ministerului IMM-
urilor gi Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice. Au fost identificate actiuni
de Tmbunatatire prin intermediul portalului pentru IMM-uri
si a Comitetului Consultativ pentru Dezvoltarea IMM-urilor.
Ordonanta de urgenta nr. 19/2009 (OUG nr. 19/2009) stipu-
leaza reglementari noi in domeniul achizitiilor publice si
asigura punerea in aplicare a Directivei 2007/66/CE. Actul
normativ prevede o perioada mai scurta pentru procedurile
care implica achizitii si mai multe dispozitii pentru a stimula
participarea IMM-urilor. Acestea cuprind si:

+ obligatia de a publica anunturi de participare si de atri-
buire pentru toate contractele de achizitii publice peste
15 000 EUR;

* posibilitatea impartirii contractelor de achizitii publice pe
loturi. Cerintele minime pentru oferte vizeaza fiecare lot,
si nu intregul contract. Tn cazul contractelor cadru, cerin-
tele minime pentru oferte vizeaza cel mai mare contract
ulterior, si nu valoarea totala a tuturor contractelor;

+ dispozitiile legale pentru utilizarea mijloacelor electronice
pentru cel putin 20 % din valoarea totala a procedurilor
de achizitii publice anuale, incepand in mod obligatoriu
din ianuarie 2009;

« dispozitiile legale privind posibilitatea ca ofertantii sa pre-
zinte doar o declaratie pentru a dovedi modul in care
acestea indeplinesc cerintele de calificare — din iulie 2009.

Sustinerea IMM-urilor prin ajutoare de stat de pana la
200 000 EUR (ajutoare de minimis): prin Hotararea Guver-
nului nr. 631/2009 privind acordarea de ajutoare de stat de
minimis pentru dezvoltarea sau modernizarea intreprinde-
rilor, bugetul maxim al schemei de ajutoare de minimis, stabi-
lit prin HG nr. 1164/2007, a fost majorat de la 5 milioane EUR
la 100 milioane EUR, in timp ce prin Hotararea Guvernului
nr. 803/2009 de modificare a HG nr. 1164/2007 privind acor-
darea de ajutoare de minimis pentru dezvoltarea si moder-
nizarea intreprinderilor, lista de domenii de activitate care
beneficiaza de ajutoare de stat de minimis este prelungita,
in conformitate cu dispozitiile articolului 2 din Regulamentul
CE nr. 1998/2006 in aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul
pentru ajutoarele de minimis. Ambele acte normative influ-
enteaza cresterea numarului de IMM-uri care beneficiaza
de ajutoare de minimis. Se preconizeaza ca in 2009, cuan-
tumul ajutoarelor de minimis platite efectiv IMM-urilor va
ajunge la aproximativ 20 milioane EUR si cuantumul ajutoa-
relor de minimis angajate va ajunge la 100 milioane EUR.

Ministerul Finantelor Publice si Ministerul pentru IMM, Comert,

Turism si Profesii Liberale au elaborat o schema de ajutoare
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de stat pentru societatile care s-au confruntat cu dificultati

dupa 1 iulie 2008. Metoda de acordare si suma de alocatii

individuale specifice sunt dupa cum urmeaza:

+ Alocarea unor sume nerambursabile de la bugetul Minis-
terului IMM-urilor, Comertului si Mediului de Afaceri;

+ Scutirile acordate de Ministerul Finantelor Publice pentru
plata datoriilor si accesorii ale acestor datorii la bugetul de
stat general, care sunt datorate Thcepand cu 1 iulie 2008.
Plafonul maxim pentru ajutoarele de stat pentru fiecare
intreprindere beneficiara va fi limitat la suma totala a cos-
turilor cu salariile suportate de beneficiari in 2008 (inclusiv
contributiile sociale, costurile cu personalul care lucreaza
n sediul societatii, dar care sunt oficial angajati de catre
subcontractantilor), dar nu mai mult de 500 000 EUR
pana la 31 decembrie 2010 (raport privind punerea in
aplicare a PNR 2009).

VI. Finantarea

Tn anul 2007, a fost infiintat Programul pentru sprijinirea
dezvoltarii IMM-urilor prin fonduri in limita sumelor platite
pentru profitul brut reinvestit in conformitate cu Ordinul
ministerial nr. 54. In cadrul acestui program, sunt acordate
subventii financiare IMM-urilor care investesc in achizitio-
narea de echipamente necesare pentr cresterea capacitptii
de dezvoltare. Obiectivul principal al programului Tl consti-
tuie cresterea competitivitatii si capitalizarea IMM-urilor.
Tn cadrul acestui program sunt oferite subventii de pana
la 424 000 EUR pe beneficiar. Din anul 2008, punerea
in aplicare se face de catre Oficiul Teritorial pentru Intre-
prinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie (OTIMMC), sub coor-
donarea Directiei Generale pentru IMM-uri, Comert Interior
si Cooperatie (DGIMMCIC). Documentele pentru inregis-
trarea aplicantilor sunt disponibile online. Programul a fost
disponibil si in 2009. Bugetul pentru 2007 a fost de 40,7 mili-
oane EUR, pentru 2008, de 33,3 milioane EUR si pentru
2009, de 13,6 milioane EUR.

Tn anul 2009, a fost consolidata activitatea Fondului National
de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri si a fost constituit
Fondul Roméan de Contragarantare. Au fost initiate masuri
concrete, precum: acoperirea riscurilor asociate cu schimbul
valutar, oferind garantii de 100 % pentru proiectele prioritare,
oferind garantii de pana la 80 % din valoarea creditului nece-
sar pentru a asigura cofinantarea proiectelor finantate prin
intermediul fondurilor structurale europene, standardizarea
si simplificarea procedurilor de acordare a garantiilor.
Cadrul financiar general al fondului JEREMIE a fost stabilit
prin Legea nr. 154/2009 si in 2008, printr-un Acord de finan-
tare intre Ministerul Economiei si Finantelor si Banca Euro-
peana de Investitii, 100 milioane EUR au fost transferati ca
si capital financiar pentru Fondul Roméan JEREMIE.
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VII. Piata unica
Nu au fost raportate masuri de politici publice in acest
domeniu.

VIIl. Competentele si inovarea

Guvernul, prin Autoritatea Nationala pentru Cercetare
Stiintifica, isi concentreaza eforturile pe atingerea obiec-
tivelor de cercetare, dezvoltare si inovare nationala pentru
perioada 2007-2013. Autoritatea promoveaza activitatile de
cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare ca
instrument principal pentru a creste competitivitatea econo-
mica si bunastarea Tn termeni sociali, luand Tn considerare,
de asemenea, recomandarile Consiliului European de pri-
mavara din 2008. Astfel, se ofera sprijin pentru proiecte CDI
complexe, desfasurate n parteneriat intre institutele de cer-
cetare, universitati si intreprinderi, dar si pentru exploatare
si intrarea pe piata a proiectelor de cercetare.
Complementar finantarii publice directe, s-a acordat atentie
stimularii activitatilor de cercetare din sectorul privat. OUG
nr. 200/2008 prevede deduceri de 20 % din impozitul pe pro-
fit, legat de activitatile de cercetare si dezvoltare in sectorul
privat.
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Pe parcursul perioadei 2006-2009 a fost creat un program
national multianual specific pentru a facilitarea accesul IMM-
urilor la servicii de instruire si consultanta. Tn anul 2009,
programul a fost prelungit pana in 2012. Obiectivul progra-
mului consta in instituirea unui sistem de tichete, in promo-
varea gi valorificarea potentialului de productie al IMM-urilor,
prin instruirea personalului lor si/sau punerea in aplicare si
facilitarea accesului acestora la servicii de sprijin pentru
a face fata integrarii recente in Uniunea Europeana. Bugetul
pentru acest program in 2009 este de 5,1 milioane EUR.

IX. Mediul

Pentru a simplifica procedurile de autorizare de mediu,
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile a format un grup
interdepartamental pentru examinarea posibilitatilor de
schimbare a cadrului legal in domeniu. Pe baza studiilor si
discutiilor, s-a concluzionat ca 6 legi vor fi modificate. Prin
modificarea acestor legi, durata desfasurarii procedurilor de
acordare a licentelor va fi considerabil redusa.

X. Internationalizarea
Nu au fost raportate masuri de politici publice in acest
domeniu.
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5. Exemplu de buna practica

Pentru a ilustra eforturile guvernului de a promova IMM-urile, informatiile statistice din fisa informativa sunt imbogatite cu
un exemplu de buna practica in domeniul politicilor publice pentru IMM-uri:

Titlul schemei: Programului pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea
accesului acestora la finantare — START.

Beneficiarii acestui program sunt tineri (intre 18 si 35 de ani), absolventi de facultate sau liceu, care desfasoara
activitati independente, autorizate, microintreprinderi create de mai putin de un an, active in productie si servicii,
care nu au beneficiat de ajutoare de stat Tn ultimii 2 ani.

Obiectivele programului sunt stimularea infiintarii de intreprinderi noi, imbunétatirea performantelor economice ale
celor existente, cresterea potentialului de accesare a surselor de finantare si dezvoltarea competentelor antreprenoriale
ale tinerilor.

n cadrul programului se disting dou& etape. In prima etapa, beneficiarii selectati sunt instruiti intr-o gama larga de
aspecte, precum managementul afacerilor mici, managementul financiar, marketing si dezvoltare si punerea in
aplicare a planului de afaceri. In a doua etap3, sunt subventionate cele mai bune planuri de afaceri. Programul este
realizat de Ministerul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri.

Bugetul programului in 2009 a fost de 21,2 milioane EUR, din care: 19,0 milioane EUR pentru furnizarea de alocatii
financiare nerambursabile si 2,1 milioane EUR pentru gestionarea Agentiei pentru Implementarea Proiectelor si
Programelor pentru IMM-uri.
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Anexa I: Indicatori SBA selectati pentru Romania

Fiecare dimensiune a diagramei radar prezentate in sectiunea 2 corespunde unuia dintre cele 10 principii ale initiativei
Small Business Act. Fiecare principiu SBA grupeaza indicatorii statistici cei mai recenti disponibili care explica valoa-
rea pentru principiul respectiv. Diagrama este similara cu cea publicata in 2008, dar a fost completata cu indicatori
suplimentari si actualizata cu date mai recente. S-au facut eforturi pentru a include intotdeauna cele mai recente date,
ceea ce inseamna, de obicei, date care se refera la anul 2008. Pentru includerea indicatorilor statistici, armonizarea
(comparabilitatea intre tari) a fost principala cerinta. Prin urmare, indicatorii provin dintr-o varietate de surse interna-
tionale (a se vedea mai jos), mai degraba decéat de la institute nationale de statistica. n plus, pentru a se califica
pentru un principiu SBA, un indicator trebuie sa fie disponibil pentru un numar minim de tari sau sa acopere un procent
minim de IMM-uri in toate tarile. Va rugam sa consultati Nota metodologica de pe site-ul Directoratului General pentru
Intreprinderi si Industrie pentru mai multe detalii cu privire la metodologia aplicata. Aceasta nota cuprinde si o descriere

detaliata a tuturor variabilelor si a surselor lor.

Indicator

Cea mai
recenta
valoare
absoluta
pe tara

Media UE
a valorii
absolute*

An de
referinta
pentru
valoarea
pe tara

I. SPIRITUL ANTREPRENORIAL

1.1 Dorinta de a desfasura activitati independente n/a 30,71 n/a | Eurobarometrul Flash 192
1.2 Rata de participare la educatia antreprenoriala n/a 32,33 n/a | Eurobarometrul Flash 192
1.3 Activitatea antreprenoriala ca oportunitate n/a 57,48 n/a | Eurobarometrul Flash 192
1.4 Rata activitatii antreprenoriale: procentul
de persoane care a f:reat 0 |ntr_epr|nqere_ n/a 23,72 n/a | Eurobarometrul Flash 192
care este inca activa sau care iau masuri
pentru a crea o intreprindere
b9 EIRE i CETE e.duc.:at,lq g_,colara a con.trlbwt i n/a 52,77 n/a | Eurobarometrul Flash 192
dezvoltarea unei atitudini antreprenoriale (%)
1.9  Rata de supravietuire a intreprinderilor 77,61 70,94 2006 | 3322 de date Eurostat privind
’ demografia intreprinderilor
110 Rata de infiintare a intreprinderilor 14,56 10,37 ) | S B0 BRSBTSl (G
’ demografia intreprinderilor
1.1 Por]d?r%a dg intreprinderi cu dezvoltare 1,20 430 2006 | Eurostat
rapida (% din total)
112 Rata de detinere a intreprinderilor: .
& A ’ EIM Business
sectorul privat, excluzand agricultura, n/a 0,11 n/a .
A = o . . & Policy Research
vanatoarea, silvicultura si pescuitul
113 Indicele activitatii antreprenoriale totale 3,98 5,85 2008 | 8lobal Entrepreneurship
’ Monitor
1.16 Raportul dintre rata activitatii antreprenoriale Global Entrepreneurshi
generate de oportunitate si cea determinata 1,55 6,24 2008 . P P
. Monitor
de necesitate
Il. ADOUA SANSA
21 Gradul de sprijin pentru a permite Eurobarometrul Flash 2007
= 10/ = n/a 79,80 nfa| - ° . -
a doua sansa (% in favoare) privind spiritul antreprenorial
2.2 Costu_IA(A: dlnlpatrllmonlu) de desfiintare 9.00 10,72 2009 Rapf)rtg! Domg. Business
a unei intreprinderi al Bancii Mondiale
2.3 Numarul de ani necesar pentru 3.30 2.09 2009 Raportul Doing Business

a inchide o intreprindere
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IIl. GANDITI MAI INTAI LA SCARA MICA

Cea mai
recenta
valoare
absoluta
pe tara

Media UE
a valorii
absolute*

An de
referinta
pentru
valoarea
pe tara

3.1  Procentul de IMM-uri care sustin 33,00 34,33 2007 Observatqrul European
regulamentele curente al IMM-urilor
3.2 Timpul necesar pentru indeplinirea
obligatiilor administrative 10,00 7,48 2007 gﬁ:nel\r/l"_itr‘i’lg’r' European
(% din timpul total de lucru al IMM-urilor)
3.3 Probleme cu regulamentele administrative 26,70 32,68 2007 Observatgrul ST
al IMM-urilor
IV. ADMINISTRAREA RECEPTIVA
41 Nunj?rul de. zile pentru infiintarea 10,00 17,20 2009 Rapi)rtuul Domg. Business
unei intreprinderi al Bancii Mondiale
4.2  Costurile necesare pentru infiintarea unei 360 521 2009 Raportul Doing Business
intreprinderi (% din venitul pe cap de locuitor) ’ ’ al Bancii Mondiale
4.6 postgl (% din valoa'lre? Proprletat,n) pentru 240 454 2009 Raps)rtuul Domg' Business
inregistrarea proprietatii al Bancii Mondiale
4.7  Punerea in aplicare a contractelor — Raportul Doing Business
cost (% din revendicarea de despagubire) 1SR s A al Bancii Mondiale
4.8 D!spon!b!l!tatea guvernérii electl:opme— _ 35,00 59,48 2007 | Eurostat
Disponibilitatea online a guvernarii electronice
410 [\lu.fnarul de prf)?edurl .pentltu 6.00 616 2009 Rap?rtuul Domg. Business
infiintarea unei intreprinderi al Bancii Mondiale
414 [\lumgrul de procequnvp.entru 8,00 516 2009 Raps)rtuul Domg. Business
inregistrarea proprietatii al Bancii Mondiale
415 Numarul de zile pentru inregistrarea proprietatii 83,00 61,12 2009 Rap?rtg! Domg. UL
; al Bancii Mondiale
V. ACHIZITIILE PUBLICE $1 AJUTOARELE DE STAT
51 Ponderea contractelor castigate
de IMM-uri in valoarea totala n/a n/a n/a | Comisia Europeana
a contractelor de achizitii publice
5.2 Proportia ajutoarelor Raport privind ajutoarele
de statdestinate IMM-urilor n/a 10,60 2| e stat, DG COMP
VI. FINANTAREA
6. Disponibilitatea capitalul de risc pentru
afaceri in stadiu incipient (% din PIB) 0,00 0,02 2007/ ECVA
6.1  Disponibilitate capitalul de risc pentru
afaceri in stadiu de expansiune (% din PIB) e g AU 39
6.3 l\flvelul garantiilor pentru IMM-uri 0,29 0.24 2007 lndexull prlv!nd finantarea
(in raport cu PIB) intreprinderilor
6.4  Obtinerea creditului: Indicele privind Raportul Doing Business
puterea drepturilor legale a creditorilor 8,00 6,64 2009 pv " 9
. Y al Bancii Mondiale
si debitorilor (0-10)
6.5 Obtinerea creditului: Indicele privind 500 452 2009 Raportul Doing Business
profunzimea informatiilor de creditare (0-6) ’ ’ al Bancii Mondiale
o Plferent,a ln'tre r?tavdobanzq pentru Statisticile BCE privind ratele
imprumuturile pana la un milion de euro n/a 1,00 n/a - .
2 . o dobanzilor practicate de IFM
si imprumuturile peste un milion de euro
6.9 Intarzierea medie privind platile .
(% din termenul de plata contractual) n/a 16,41 n/a | Intrum Justitia
e Izond_erea D p Eif pje.rdute n/a 2,50 n/a | Intrum Justitia
(% din totalul incasarilor)
6.11 Ponderea de IMM-uri care se confrunta 22.20 21,06 2007 Observatorul European
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cu probleme privind accesul la finantare

al IMM-urilor
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Indicator

Cea mai
recenta
valoare
absoluta
pe tara

Media UE
a valorii
absolute*

An de
referinta
pentru
valoarea
pe tara

VII. PIATA UNICA

71  Intarzierea medie (in luni= a transpunerii

L - . 6,40 9,86 2008 | DG MARKT
directivelor restante — in luni
7.2 Plrectlve privind plat,_a_unlca - 99,60 98.96 2008 | DG MARKT
% transpuse sau notificate
7.3 Numaful dlrectlve!or rgstante n/a 2.28 n/a| DG MARKT
de mai mult de doi ani
7.4  Ponderea de IMM-uri care exporta in interiorul Studiul pilot al Eurostat
UE fata in numarul total al IMM-urilor n/a 0,03 n/a rivind Eomertul exterior
(prin prisma numarului de intreprinderi) P ’
VIil. COMPETENTELE $I INOVAREA
8.1  Procentul de intreprinderi care au efectuat Stiinta si tehnologia
achizitii online in ultimul an calendaristic 4,00 23,52 2008 | 2 S
(IMM-uri: intre 10-250 angajati) P
8.2  Procentul de intreprinderi care au primit Stiinta si tehnologia
comenzi online in ultimul an calendaristic 3,00 12,81 2008 otri(/it$IEurostat gia,
(IMM-uri: fntre 10-250 angajati) P
8.3  IMM-uri care inoveaza folosind resurse
interne, ca procent din numarul total de 17,90 30,33 2006 | EUROSTAT, CIS
IMM-uri (10-250 angajati)
8.4 Intreprinderi care au introdus inovarea
organizatorica si/sau de marketing, ca procent 14,23 27,28 2006 | EUROSTAT, CIS
din numarul total de IMM-uri (10-250 angajati)
8.5  IMM-uri inovatoare in cooperare cu alte
IMM-uri, ca procent din numarul total 2,90 11,62 2006 | EUROSTAT, CIS
de IMM-uri (10-250 angajati)
8.6 |MM-L!I’I'CVU'a.CtIVItat,I inovatoare |MM-.UI'.I 19,50 35,59 2006 | EUROSTAT, CIS
cu activitati inovatoare (10-250 angajati)
8.7 Ponderea de IMM-uri care au produse noi sau Observatorul European
venituri obtinute din vanzarea de produse noi 1Y e AU al IMM-urilor
8.8 Ponderea privind cifra de afaceri Observatorul European
a IMM-urilor din produse si servicii 21,00 12,30 2007 - P
. N s A . al IMM-urilor
noi sau imbunatatite considerabil
8.9 Ponderea personalului din IMM-uri Observatorul European
care detine o diploma universitara S0 slias A al IMM-urilor
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Indicator

Cea mai
recenta
valoare
absoluta
pe tara

Media UE
a valorii
absolute*

An de
referinta
pentru
valoarea
pe tara

IX. MEDIUL

9.1 % Ponderea de IMM-uri care detin sisteme

Observatorul European

complete pentru eficientizarea consumului 4,00 4,26 2007 .
; al IMM-urilor
de energie
o o s
9.2 A;VPon.de'rea de IMM-uri care aplica - 19,00 28,44 2007 Observatgrul European
masuri simple de economisire a energiei al IMM-urilor
X. INTERNATIONALIZAREA
101 Ponderea in cifra de afaceri totala a veniturilor 4.90 558 2006 Observatorul European
obinute din activitati de export (% din total) ’ ’ al IMM-urilor
10.2 Ponderea de IMM-uri care obtin venituri Observatorul European
prin filialele si/sau intreprinderile mixte 3,30 4,76 2006 . P
. = = = al IMM-urilor
din strainatate (%)
10.4 Numarul de zile necesare pentru export 12,00 11,25 2009 Rap?r“f.' Domg. Business
al Bancii Mondiale
10.5 Numérul de zile necesare pentru import 13,00 13,44 pe) | REEER) D) EUETEES
al Bancii Mondiale
10.6 Ponderea de IMM-uri care exporta in afara Studiul pilot al Eurostat
UE-27 relativ la numprul total al IMM-urilor n/a n/a 2005 | StUAUtP )
. - - RS ) . privind comertul exterior
(prin prisma numarului de intreprinderi) ’
10.10 ntreprinderi IMM care au efectuat importuri Studiu DG ENTR privind
proprii in perioada 2006-2008 e el AN internationalizarea IMM-urilor
10.11 Intreprinderi IMM care au efectuat exporturi Studiu DG ENTR privind
directe Tn perioada 2006-2008 18,50 2713 2008 internationalizarea IMM-urilor
10.12 Intreprinderi IMM care au investit in strainatate 2.26 368 2008 Studiu DG ENTR privind

in perioada 2006-2008

internationalizarea IMM-urilor

Nota: Lista de indicatori de mai sus reprezinta o selectie a datelor utilizate pentru a forma diagrama radar pentru aceasta tara.
Tabelul de mai sus prezintd majoritatea indicatorilor folositi pentru a calcula mediile pentru fiecare sectiune SBA, care sunt
evidentiate in diagrama. Trebuie notat ca nu toti indicatorii sunt actualizati cu valori anuale.
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