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SAMMANFATTNING

Principen om Omsesidigt erkénnande spelar en central roll fér den inre marknaden. Den
gor det mojligt att garantera den fria rorligheten for varor och tjanster utan att
lagstiftningen i medlemsstaterna behover harmoniseras. Sétillvida dr det Omsesidiga
erkdnnandet  viktigt for den  ekonomiska integrationen  samtidigt som
subsidiaritetsprincipen respekteras.

I en del medlemsstater rdder den uppfattningen, som pa vissa punkter delas av
kommissionen, att principen om Omsesidigt erkdnnande inte skulle fungera
tillfredsstillande och alltjamt valla de ekonomiska aktdrerna problem.

Enligt kommissionens analys ger tillimpningen av det Omsesidiga erkdnnandet resultat
men grazoner finns fortfarande, frimst darfér att de som anviinder systemet inte
tillrickligt kdnner till principen och dess effekter pd verksamheten. Detta géller bade
medlemsstaterna och de ekonomiska aktorerna.

I samma anda som d& handlingsplanen om den inre marknaden utarbetades foreslar
kommissionen en rad initiativ som skall leda till en béttre tillimpning av principen om
Oomsesidigt erkdnnande. Vissa av initiativen vinder sig till de ekonomiska aktdrerna,
andra till medlemsstaterna. Kommissionen forpliktar sig ocksa att bittre kontrollera att
principen tillampas effektivt.

INLEDNING

I mars 1998 paminde rddet (inre marknaden) om den uppmirksamhet som politikerna
borde dgna at en effektiv tillimpning av det omsesidiga erkidnnandet. Radet betonade
ocksa medlemsstaternas direkta ansvar pa omradet. Kommissionen uppmanades att for
radet och Europaparlamentet ldgga fram ett meddelande med en analys av de svarigheter
som kunnat konstateras vid tillampningen av det 6msesidiga erkdnnandet och med forslag
pa metoder for att fa det att fungera bittre. Analysen skulle omfatta omradena for bade
produkter och tjanster.

Avsikten med detta meddelande 4r att pAminna om den centrala roll som principen om
Omsesidigt erkénnande spelar for den inre marknaden, undersoka hur den praktiska
situationen ser ut och ldmna forslag som leder till att det Omsesidiga erkdnnandet
fungerar bittre. Meddelandet ingér dessutom i uppféljningen av den forsta rapporten om
produkt- och kapitalmarknadernas effektivitet, som kommissionen presenterade som en
reaktion pa slutsatserna fran Europeiska radet i Cardiff (Cardiffrapport nr 1).

Meddelandet riktar sig till Europaparlamentet och radet. Vissa forslag véander sig framfor
allt till de ekonomiska aktdrerna i samma anda som priglade dialogen med medborgarna
och foretagen vilken kommissionen framgangsrikt tog initiativ till.

L DET OMSESIDIGA ERKANNANDETS BETYDELSE FOR
DEN INRE MARKNADEN

Principen om Omsesidigt erkidnnande #r viktig for att den inre marknaden skall fungera.
Genom den kan den fria rorligheten for varor och tjinster garanteras utan att
lagstiftningen 1 medlemsstaterna behdver harmoniseras. Med stéd av denna princip kan
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en medlemsstat inte forbjuda att en produkt som lagligt framstélls och marknadsfors i en
annan medlemsstat siljs i det egna landet, &ven om produkten framstills enligt tekniska
beskrivningar eller kvalitetskrav som skiljer sig frdn dem som giller landets egna
produkter. Den mottagande medlemsstaten kan inte frangd denna regel annat 4n under
mycket speciella omstidndigheter da viktiga krav av allmént intresse dventyras, t.ex. hilsa,
konsumentskydd eller miljo. Man skall till exempel komma i hag att gemenskapens
politik p& miljoomradet syftar till en hog skyddsnivd och bla. bygger pa
forsiktighetsprincipen. En sddan politik kan i vissa fall motivera begrénsningar i den fria
rorligheten for varor. Dessutom maéste de atgarder som medlemsstaterna i sddana fall
vidtar vara forenliga med principerna om nodvindighet och proportionalitet.

Pa omradet for tjanster giller samma princip: en ekonomisk aktdr som formedlar en tjdnst
1 Overensstimmelse med lagstiftningen i en medlemsstat skall fritt kunna formedla
samma tjanst i de ovriga medlemsstaterna. Den mottagande medlemsstaten kan motsitta
sig formedling av tjdnster som gors lagligt av en tjinsteleverantdr etablerad i en annan
medlemsstat endast i ytterst begrinsade fall, ndmligen da tjansterna dventyrar varden av
allmént intresse, t.ex. konsumentskyddet.

Tillampningen av det omsesidiga erkénnandet dr helt i linje med den inre marknadens
filosofi, enligt vilken det normalt dr ursprungsstatens regler som géller. Tillampningen av
principen #r ocksé ett led i en dynamisk tillimpning av subsidiaritetsprincipen : genom
det Omsesidiga erkinnandet undviker man att systematiskt infora detaljregler pa
gemenskapsniva; det garanterar en storre respekt for lokala, regionala och nationella
traditioner samt gor det mojligt att bevara den mangfald av produkter och tjanster som
tillfors marknaderna. Det 6msesidiga erkinnandet ir foljaktligen ett pragmatiskt och
betydelsefullt instrument for ekonomisk integration.

Med tanke pa att kommissionen har forpliktat sig att lagstifta mindre for att lagstifta
bittre blir principen om 6msesidigt erkénnande visentlig for den inre marknadens sitt att
fungera.

I. PROBLEM VID TILLAMPNINGEN AV DET OMSESIDIGA
ERKANNANDET OCH ANALYS AV ORSAKERNA

Kommissionen understryker sarskilt att det behévs mer tillforlitlig information for en
noggrann utvirdering av hur det omsesidiga erkidnnandet tillimpas. Med hjélp av den
information som nu finns 4r det inte mojligt att gora nagon exakt bedomning av det
Omsesidiga erkénnandets ekonomiska riackvidd, men siffrorna i bilagan visar klart att det
handlar om en mekanism med mycket stor betydelse for en lang rad industri- och
tjanstesektorer!.

1" Por ndrvarande finns det ingen statistik 6ver alla de fall dar det 6msesidiga erkéinnandet fungerar utan
problem, inte heller for de fall dir de ekonomiska aktorerna har valt att ritta sig efter mottagarlandets
krav eller har avstdtt frin att saluféra sina produkter eller tjdnster i andra lander. DA tillimpningen av
det 6msesidiga erkidnnandet inte férorsakar problem har inget klagomal limnats in; 4 andra sidan utgor
de klagomal som kommissionen noterat sannolikt bara en liten del av de problem som de ekonomiska
akt6rerna stillts infor.
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Det ir kommissionens uppgift att handligga sddana fall som handlar om vigran att
tillimpa det 6msesidiga erkidnnandet, oberoende av om det grundar sig pa klagomal fran
en ekonomisk aktor eller har blivit kdnt genom kommissionens eget arbete.
Kommissionen far ocksa kdnnedom om forslagen till tekniska standarder och féreskrifter
genom medlemsstaternas anmilningar (direktiv 98/34/EG) och om de nationella &tgirder
som innebir en avvikelse fran principen om fri rorlighet for varor (beslut 3052/95). Alla
sadana fall 4r en indikator pa hur det omsesidiga erkidnnandet tillimpas i praktiken.

Trots de resultat som tillimpningen av det omsesidiga erkédnnandet redan har gett finns
det fortfarande problem pa produktomradet? och kanske annu mer pa omradet for tjanster.
Nir foretagen tillfrdgas om vad som star i vigen for den grinsoverskridande handeln
menar foretagen i tjdnstesektorn, i hogre grad @n foretagen inom produktsektorn, att
hindren "praktiskt taget 4r desamma" pa den inre marknaden under perioden 1996-1998
(30 % mot 24 %).

Tillimpningen av bestimmelser som bl.a. avser att skydda konsumenten vallar problem,
vilket ofta hinger samman med uppfattningen att detta bara kan atgérdas helt genom en
kontroll i mottagarlandet. Men en sadan kontroll dr inte alltid nodviandig for att garantera
att konsumenten far ett nodviandigt skydd.

I en del av klagomalen till kommissionen har det framhallits att organisationen inom
forvaltningen skulle vara olamplig. Detta leder till drojsmal i hanteringen, kostnader for
administrativa forfaranden, avskrickande atgdrder, of6rmaga fran den berorda
myndighetens sida att behandla komplexa situationer (t.ex. produkter och tjédnster av
innovativt slag).

Andra administrativa forfaranden 4r en killa till problem: vissa tjanstemin i
importlandet tvekar innan de personligen tar ansvar f6r godkdnnande av en produkt som
de inte kdnner vil till eller for intyg pa sprak som de har daliga kunskaper i. En sadan
attityd fran myndigheternas sida gar ofta hand i hand med en brist pd omsesidigt
fortroende for de atgarder som vidtagits av myndigheterna i ursprungslandet.

Vissa av de forfaranden som namnts leder till att aktorerna avstér fran att krdva att den
berdrda nationella myndigheten skall tillimpa det 6msesidiga erkdnnandet, att de till slut
godkinner att deras produkter anpassas till de lokala kraven eller att de etablerar en filial
eller ett dotterforetag. I extrema fall avstar de fran att marknadsfora sina produkter eller
tjanster i en annan medlemsstat. D& gors antingen ingen anmilan till kommissionen eller
om sa sker, tas den dérefter tillbaka. Problemet kvarstar dock.

1. Pa omradet for produkter

Problem skapas di de ekonomiska aktSrerna tvingas respektera en viss skyddsniva,
sarskilt d& det giller komplexa produkter eller d& man maste beakta skydd av hilsa,

2 Enligt resultaten frin den underskning inom industrin som genomfordes i oktober 1998 inom ramen
for Resultattavla for den inre marknaden ansdg 80 % av de tillfrigade foretagen att det fortfarande
fanns hinder i vigen for att kunna utnyttja den inre marknaden utan grinser. P4 frdgan om vilka hinder
de hade stott pd svarade 41 % olika tekniska standarder och foreskrifter och 34 % certifierings- och
tillstandsforfaranden.
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sikerhet3 eller konsumentskydd. I sddana situationer &r man i mottagarlandet ofta
overtygad att det enda riktiga sittet att skydda allménintresset dr det som landet férordar.

De sektorer dir problem oftast rapporteras &ar livsmedel, elektromekanik, fordon,
ddelmetaller, byggnadsverksamhet och kemi (tab. 1 och 2 i bilagan).

2. Pa omradet for tjdinster

Pa det hir omradet ir det mycket svart att skaffa sig fullstindig information och statistik
over tillimpningen av det 6msesidiga erkdnnandet, i synnerhet dérfor att omradet inte 4r
homogent och omfattar mycket olika aspekter.

Normalt uppstdr problemen med tillimpningen av det Omsesidiga erkidnnandet nir
medlemsstaterna vidtar atgarder for att skydda "allménintresset”, t.ex. konsumentskyddet.
Diarigenom kan hinder skapas for den fria rorligheten for tjanster pa den inre marknaden.
De tjdnstesektorer som for nidrvarande berors av de flesta klagomélen dr
marknadskommunikation,  byggnadsverksamhet,  patentombudsverksamhet  och
sdkerhetstjanster (tab. 3). Att klagomal framfors dr emellertid ett bristfilligt kriterium,
eftersom de som formedlar finansiella tjinster till exempel inte brukar framféra klagomaél
till kommissionen. Dessa klagomal brukar namligen stillas till kontrollmyndigheterna i
den mottagande medlemsstaten, med vilka leverantoren av finansiella tjanster har intresse
av att utveckla langsiktiga kontakter.

Pa omrédet for yrken som reglerats i lag drabbas enskilda personer mer an foretagen* av
de problem som #r forknippade med tillimpningen av principen om Omsesidigt
erkidnnande av examensbevis. Fastin allt tyder pa att det 6msesidiga erkdnnandet har
spelat en positiv roll pa det omradet, 4r antalet klagomal fortfarande ansenligt, vilket
framgdr av rapporten Medborgarnas radgivningstjanst som sammanstilldes for
kommissionens riakning i februari 1999. Den storsta svarigheten ligger i att
motsvarigheten till den forviarvade utbildningen maste bedomas i varje enskilt fall (tab. 4
i bilagan).

Pa omradet for finansiella tjanster har man kunnat konstatera att man ibland felaktigt
tillgriper begreppet allminintresse for att motivera avvikelse fran tillampningen av det
omsesidiga erkdnnandet och hindra marknadsforing av finansiella produkter som lagligt
marknadsfors i ursprungsstaten. Kommissionen har kunnat konstatera att den felaktiga
anvéindningen av begreppet allménintresse orsakas av att medlemsstaterna tolkar och
tillampar begreppet olika.

Om alla medlemsstater tillimpade samma grundldggande kriterier fér konsumentskyddet,
skulle de vara mer benigna att tilldta finansforetag som 4r auktoriserade i ursprungsstaten
att pa basis av etablering och fritt tillhandahallande av tjanster driva handel med de

3 Ungefir 20 % av de anmiilningar som gjordes 1998 enligt direktiv 98/34 gillde silunda kosttillskott eller
livsmedel. Siffran stiger till 65 % for de anmilningar som gjordes enligt beslut 3052/95 sedan det tridde i
kraft. I gronboken om allmédnna principer for livsmedelslagstiftningen har kommissionen angett vissa
omraden (t.ex. kosttillskott) dir harmonisering #r att féredra framfor 6msesidigt erkdnnande.

4 Direktiven om dmsesidigt erkinnande av yrkeskvalifikationer vinder sig direkt till dem som har dessa
kvalifikationer. I vissa direktiv foreskrivs dock etableringsfrihet for foretag, under forutsittning att det i
dessa foretag finns personer i ansvarig stillning med kvalifikationer eller erfarenhet av detta slag.
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nationella kunderna och erbjuda dem produkter som saluftrs i andra medlemsstater utan
att aligga finansforetagen ytterligare krav. Kommissionen tillkdnnagav darfor i
meddelandet Finansiella tjcnster. genomforande av en handlingsram for finansiella
ticginster: en handlingsplan® att den i samarbete med medlemsstaterna kommer att
uppritta en forteckning 6ver hindren for gransverskridande transaktioner mellan foretag
och konsumenter for de berdrda finansiella tjénsterna och analysera pa vilka villkor man
bor tillimpa bestimmelserna om konsumentskydd i mottagarlandet.

P4 omradet for marknadskommunikation beror svérigheterna framfor allt pa att de
nationella reglerna inte #r lika, i synnerhet da det giller reklam. Samma legitima intressen
(skydd av folkhilsan, skydd av minderériga) har sédlunda gett upphov till mycket olika
16sningar (totalt eller partiellt forbud, sjilvreglering etc.). Kommissionen har pa det hir
omradet intagit ett innovativt forhallningsséatt genom att i ett tidigt skede engagera
medlemsstaterna i Overldggningar 1 expertgrupper.

Pa omradet for elektronisk handel har kommissionen pekat ut juridiska problem som
begrinsar de mojligheter som den inre marknaden erbjuder och som inte har kunnat
undanrdjas enbart genom tillimpning av fordraget. Kommissionen har dirfor lagt fram ett
forslag till direktiv om vissa juridiska aspekter pa den elektroniska handeln. Syftet &r att
garantera den fria rorligheten for informationssamhdllets tjanster mellan medlemsstaterna
genom tillkomsten av en tydlig och stabil rittslig ram. I direktivet foreskrivs att vissa
omraden som ger upphov till sirskilda problem skall harmoniseras, medan redan befintlig
harmonisering och 6émsesidigt erkinnande skall ricka pa de andra omradena.

Enligt den analys som kommissionen gjort tycks det vara viktigt att forbdttra och oka
kunskapen om principen om omsesidigt erkdnnande bland de ekonomiska aktérerna och
de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.

III. FORSLAG TILL RIKTLINJER

Kommissionen vill understryka hur viktigt det omsesidiga erkdnnandet dr for den inre
marknadens funktion genom att gora de dndringar som behovs for att det 6msesidiga
erkdannandet skall fungera dnnu bdittre.

1. Garantera en tillforlitlie 6vervakning av det 6msesidiga erkinnandet.

e For att utvirdera de framsteg som gors med tillimpningen av det Omsesidiga
erkidnnandet och skaffa sig tillforlitligare och mera omfattande statistik &n nu kommer
kommissionen vart annat ar att sammanstilla en utvirderingsrapport som
overldmnas till rddet och Europaparlamentet. De viktigaste slutsatserna i rapporten kan
ingd i Resultattavlan for den inre marknadenS. Med hjélp av rapporten bor det bli

3 KOM (99) 232 slutlig, 11.5.1999

6 1 dag finns det i Resultattavlan redan upplysningar om de anmilningar som inkommit till
kommissionen enligt direktiv 98/34 (tekniska standarder och regler) och beslut 3052/95 (nationella
atgirder som avviker fran principen om fri rérlighet for varor inom gemenskapen)
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l4ttare att ringa in de omraden dir det 6msesidiga erkinnandet fortfarande fororsakar
problem men ocksé att fokusera de 16sningar som 4r resultatet av bilateralt samarbete
med vissa medlemsstater for att de skall vara till hjilp for andra medlemsstater med
samma problem. Den forsta rapporten av detta slag bifogas meddelandet.

e Kommissionen kommer att fortsitta att systematiskt, uppmirksamt och snabbt
garantera att de skyldigheter respekteras som foljer av en riktig tillimpning av
gemenskapsritten pa omradet fér 6msesidigt erkdnnande fran medlemsstaternas sida.
Utifran de klagomal som kommissionen far ta emot kommer den att underséka om ett
problem inom en viss sektor i en medlemsstat ocksa finns i 6vriga medlemsstater. Om
s& ar fallet kommer kommissionen pa egen hand att inleda overtradelseférfaranden
enligt fordraget i de bertrda fallen.

e Man maste utnyttja alla mojligheter som anmélningsforfarandet i direktiv 98/34/EG
ger, eftersom det ar ett instrument for att frimja det Omsesidiga erkdnnandet.
Anmailningsforfarandet spelar ndmligen en avgorande roll for att forebygga hinder for
den fria rorligheten for varor och tjéanster i informationssamhillet’. Att i nationell
lagstiftning fora in principen om det 6msesidiga erkédnnandet pd omraden som inte har
harmoniserats och dar de tekniska bestimmelserna blir allt fler &r ett forsta steg mot
att garantera att principen tillimpas och att de ekonomiska aktrerna far information
om sina rittigheter, vilket mojliggér en konkret tillimpning av den ovanndmnda
principen.

2. Atgiirder som vinder sig till medborgarna och de ekonomiska aktorerna

Atgiirder fran kommissionens sida

Kommissionen har tagit som sin uppgift att underlitta dialogen mellan medborgarna och
foretagen. Manga initiativ har tagits: arbetet med Handlingsplanen om den inre
marknaden i juni 1997 ledde till att det skapades "kontaktpunkter" i varje medlemsstat,
dialogen med medborgarna och féretagen inleddes i juni 1998 och en webbplats pa
Internet for foretagen har varit 6ppen sedan borjan av 19998, Forfarandet i direktiv 98/34
kommer att bli 4nnu tydligare tack vare den nya webbplatsen pa Internet (« PISA ») som
kommer att 6ppnas sommaren 1999. Hirigenom kommer alla ekonomiska aktorer i
gemenskapen att fa kinnedom om nationella lagstiftningsinitiativ om samtliga produkter
och tjanster i informationssamhallet®.

Forbdttrad information och ekonomisk analys

Kommissionen paminner om att det 6msesidiga erkdannandet kriaver kraftiga insatser pa
det praktiska planet: ett av de omrdden dir det behovs investeringar dr

7 Direktiv 98/48 av den 20 juli 1998, vilket trider i kraft den 5 augusti 1999, EGT L 217, 5.8.1998, s.
18.

8 http://europa.eu.int/business

9 Man fir inte heller gldsmma broschyren La directive 83/189/EG commentée (sedermera direktiv
98/34/EG), en handledning dver sitten att skaffa sig information om nationella tekniska standarder och
bestimmelser. I den kan de ekonomiska aktdrerna hidmta nyttig och fullstindig information om
anmalningsforfarandet
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informationsomradet. Av den anledningen kommer kommissionen att ta initiativ till
flera nya atgérder:

e Under ar 2000 kommer kommissionen att utarbeta och publicera en Handledning om
tillimpningen av principen om Omsesidigt erkdnnande pd omrddet for
industriprodukter, sarskilt avsedd for nationella och regionala myndigheter, foretag,
advokater etc. Inom vissa kiinsliga sektorer kommer kommissionen att samrada med
dem som berors, t.ex. med hjélp av frageformuliir. Pa sikt kommer handledningar
om tillimpningen av det 6msesidiga erkdnnandet inom vissa sektorer att utarbetas
tillsammans med dem som berdrs. De sma och medelstora foretagens sirdrag kommer
sdrskilt att beaktas.

e For en storre allminhet (ekonomiska aktorer, branschorganisationer) kommer
kommissionen att sammanstélla en kommentar till tillimpningen av beslut 3052/95
om nationella &tgdrder som avviker fran principen om fri rorlighet for varor. Inom
ramen for forvaltningssamarbetet héller kommissionen pa att uppdatera
handledningen om tillimpningen av detta beslut. Handledningen vénder sig frimst
till medlemsstaternas forvaltningar.

e I framtiden skall rapporten kunna inledas med en ekonomisk analys om hur det
omsesidiga erkidnnandet tillimpas inom olika sektorer. Det dr viktigt att béttre kunna
bedoma det 6msesidiga erkdnnandets ekonomiska rackvidd. Det skulle ocksé kunna ge
ndring &t 6vervidgandena inom ramen for Cardiffprocessen 1 om Overvakning av
marknaderna for produkter, tjinster och kapital. Denna ekonomiska analys ska ge en
uppfattning om dels vilka kostnaderna blir om man inte tillimpar det 6msesidiga
erkdnnandet inom vissa sektorer, dels de fordelar det for med sig da det tillampas vil.
Analysen bor gora det mojligt att mita vidden av de problem som finns och klargora
vilka atgirder som ska prioriteras i framtiden.

o Nir det giller vissa finansiella produkter har kommissionen forpliktat sig att granska
de nationella konsumentskyddsreglerna (inkl. de allménna bestimmelser som giller
produkterna/tjinsteleverantdrerna 1 de Ovriga medlemsstaterna). Kommissionen
kommer att utfora ett minutiost arbete for att finna eventuella dverensstimmelser
mellan de regler som pdminner om varandra. Arbetet skall utmynna i en utforlig
rapport till rddet och Europaparlamentet. Rapportens slutsatser kommer att utgora
grunden for den framtida politiken pad omradet. Kommissionen kommer ocksa att
publicera ett meddelande om tillimpningen av begreppet allménintresse inom
forsdkringsbranschen. For att ¢ka transaktionerna med finansiella tjanster genom
elektronisk handel och garantera konsumenterna ett rimligt skydd skall enligt
handlingsplanen en gronbok om elektronisk handel och finansiella tjdnster utarbetas.

Att utforma utbildningen

e Kommissionen avser att p& europeisk nivd anordna  sektorsvisa
rundabordskonferenser om det Omsesidiga erkénnandet. Till dessa konferenser
kommer att inbjudas representanter for medlemsstaternas behoriga myndigheter och
branschorganisationer inom de sektorer som mest berdrs av tillimpningen av det
omsesidiga erkdnnandet. Samtidigt foreslar kommissionen att varje medlemsstat
arrangerar seminarier om det 6msesidiga erkdnnandet pa nationell, regional och lokal
nivd. Det dr onskvirt att de olika berérda myndigheterna och ett antal foretridare for
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de ekonomiska aktorerna deltar. De smé och medelstora féretagen uppmuntras sirskilt
att delta.

I likhet med vad som gjordes for att oka kunskapen om gemenskapsritten bland
advokater och myndighetspersoner (Action Robert Schuman) tdnker kommissionen
anmoda medlemsstaterna att ldgga fram konkreta forslag till att 6ka kunskapen om
principen om Omsesidigt erkdnnande bland dem som berdrs och bidra till
finansieringen, oberoende av om de utarbetas nationellt eller om de beror flera
medlemsstater. En interaktiv informationspolitik om den verksamhet som pégar
medlemsstaterna emellan bor foljaktligen utformas.

Att gora mekanismerna for att losa problemen effektivare

Den rapport som kommissionen kommer att publicera vart annat ar om tillimpningen
av det omsesidiga erkidnnandet kommer att 6ka mdjligheten att mera 1 detalj bedoma
behovet av ett nytt initiativ om harmonisering eller ytterligare harmonisering pa vissa
omraden med beaktande av subsidiaritetsprincipen. Harmonisering maste tillgripas nér
det bedoms nodvéndigt, t.ex. nir alla forsok att tillimpa det Omsesidiga erkidnnandet
har misslyckats och niar gemenskapens ingripande tillfor ett mervirde. I varje enskilt
fall maste man sirskilt undersoka vilka kostnader som avsaknaden av harmonisering
leder till pa ett visst omréade.

Kommissionen kommer att utforma en standardansokan som kommer att séindas till
berdrda branschférbund pa europeisk och nationell nivd och som deras medlemmar
kan anvédnda i kontakterna med de myndigheter som ansvarar for tillimpningen av det
omsesidiga erkédnnandet. Kommissionen anser ndmligen att de ekonomiska aktorerna,
da de stills infér en végran att tillimpa det 6msesidiga erkdnnandet, av de behoriga
myndigheterna i mottagarlandet skall kunna krdva en omedelbar och utforlig
motivering, byggd pa vetenskapliga argument, varfor en produkt eller en tjanst som
salufors enligt lagen 1 ursprungsstaten inte garanterar samma skydd av mottagarstatens
allménintresse.

Med tillampning av de interna regler som nyligen borjade géllal® och i linje med de
senaste framstegen som gjorts med handliggningen av fall som kommissionen far ta
emot kommer den att fortsitta att dgna all den kraft som behovs for att se till att
ytterligare minska handlidggningstiden av enskilda klagomal som sinds till
kommissionen inom ramen for tillimpningen av det dmsesidiga erkdnnandet. Genom
riktade atgirder till problemsektorerna kommer den ocksa att arbeta for att principen
tillampas bittre.

De bilaterala s.k. paketmotena, som kommissionen anordnar tillsammans med en
medlemsstat pa omradet fér varor, kommer dven att anordnas pa omradet for tjdnster
(naturligtvis far dessa moten inte leda till att man véntar med att inleda
overtradelseforfaranden). Man kommer att se till att sadana férslag till 16sningar som
medlemsstaterna lagger fram vid dessa moéten féljs upp mera systematiskt.

10

"Forbittringar i kommissionens handliggning av 6vertridelseforfaranden”, SEK (1998)1109,
24.6.1998
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P2 omradet for marknadskommunikation har metoden for utvirdering och tillampning
av det Omsesidiga erkidnnandet uppdaterats, si att de berdrda myndigheterna i
medlemsstaterna involveras mera!!. Med denna modell som forebild d4r kommissionen
Overtygad om nyttan av att inféra mekanismer som skapar stdrre synergi mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Metoden skulle kunna tillimpas pa andra
omraden for tjanster.

Pa omrédet for finansiella tjinster till privatpersoner har kommissionen for avsikt att
utforma ett niitverk pa gemenskapsniva for att handligga klagomal (en sidrskild
ombudsman skulle finnas for de finansiella tjidnsterna)!2. P4 sa satt skall man framja
samarbetet mellan nationella forlikningsorgan for att 16sa griansoverskridande tvister,
vilket skulle gagna de europeiska konsumenterna.

Sarskilda sektorsinitiativ ska bidra till en bittre tillimpning av principen om
Omsesidigt erkannande pd omradet for tjénster, bl.a. inom sektorn for lufttransporter
(tack vare forslaget att uppritta European Aviation Safety Authority) och inom sektorn
for telekommunikationer (kommissionens kommande meddelande om regelverket
gillande telekommunikationer).

Den internationella dimensionen

Det 6msesidiga erkdnnandet spelar ocksa en viktig roll i gemenskapens forbindelser
med tredje land som ett medel att undanrdja eller i varje fall reducera
handelshindren. P& omrddet for tjanster erbjuder Allminna tjénstehandelsavtalet
(GATS) mojligheter att sluta avtal om Omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer,
tillstdnd, regleringar och andra krav som ror tillhandahéllandet av tjénster. Pa omréadet
for varor gor Gatt-koden om tekniska handelshinder det mojligt for och till och med
uppmuntrar medlemmarna WTO att sluta avtal om Omsesidigt erkdnnande. Det
omsesidiga erkdnnandet gar i det hir fallet inte lika langt som da det giller den inre
marknaden, men det utgor ett mycket anvéndbart instrument fér gemenskapens politik
for yttre handel. P& det omradet har gemenskapen slutit eller 4r i fard att sluta avtal om
Oomsesidigt erkinnande rérande bedomning av Overensstimmelse. I frdga om TEP
(Transatlantiska ekonomiska partnerskapet) undersdker gemenskapen mdojligheterna
till 6msesidigt erkdnnande av de tekniska reglerna pa olika omraden for varor och
tjanster.

Atgirder frin medlemsstaternas sida

Det dr i forsta hand medlemsstaterna som har ansvaret for genomférandet av principen
och kommissionen ser det som Onskvart att ett verkligt partnerskap skapas mellan
medlemsstaterna och kommissionen for att det omsesidiga erkdnnandet skall fungera
bittre.

11 Efter att ha gitt igenom befintliga nationella itgirder uppmanas medlemsstaternas experter att yttra sig

12

om tillimpningen av det msesidiga erkdnnandet pd grundval av de bertringspunkter som det har visat
sig att det finns. Om det inte finns ndgon Overensstimmelse skall man Overviga vilka som ir de
limpligaste atgirderna (harmonisering eller ndgon annan atgird).

"Att genomféra handlingsramen for finansmarknaderna: en handlingsplan”, KOM (1999) 232,
11.5.1999
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Genom avgorande i EG-domstolen har det nyligen faststéllts att det i den nationella
lagstiftningen skall finnas klausuler om 6msesidigt erkinnande!3. Att det formellt
finns klausuler om omsesidigt erkidnnande 4r frimst ett resultat av tillimpningen av
anmilningsforfarandet som inrdttades genom direktiv 98/34/EG. Genom att de
nationella tekniska reglerna, som nu befinner sig pa forslagsstadiet, granskas av dvriga
medlemsstater och av kommissionen tvingas medlemsstaterna att ritta sin lagstiftning
efter kraven 1 artikel 28 i EG-fordraget (tidigare artikel 30) som ir tilldimplig i det hér
fallet. Det tillkommer varje medlemsstat att finna ett lampligt rattsligt verktyg, men
kommissionen rekommenderar att forfarandet gors sa tydligt som mojligt. Tack vare
dessa klausuler vet inte bara enskilda personer utan ocksa behoriga nationella
myndigheter och ansvariga for inspektions- och kontrollfunktioner hur man skall
tillampa det 6msesidiga erkannandet pa ett visst omrade.

Utom 1 sérskilt besvirliga fall skall medlemsstaterna vara skyldiga att inom rimlig tid
besvara begiran fran ekonomiska aktorer och medborgare om tillimpningen av det
omsesidiga erkdnnandet (t.ex. tre ménader). Tidigare har det brustit i det fallet.

For att skapa en gemensam forvaltningskultur bor medlemsstaterna dessutom
samarbeta mera sinsemellan for att finna Iosningar pd problem som giller
tillampningen av det Omsesidiga erkdnnandet. Motena med cheferna for
samordningscentrerna kan vara till nytta i det fallet.

Den redan inledda dialogen mellan de nationella forvaltningarna samt mellan dessa
och kommissionen om genomférandet av direktiv 98/34/EG skall intensifieras med
hjélp av ett nytt telematiknétverk for medlemsstaternas kontakter.

Att mera systematiskt vinda sig till ""kontaktpunkterna', som tillkom for alla
omraden pa den inre marknaden inom ramen for genomforandet av handlingsplanen
1997 och beslut 3052/95, skall i fortsdttningen uppmuntras av medlemsstaternal4. P&
omradet for yrken som ir reglerade i lag tillkom genom direktiven om en generell
ordning nationella samordnare. Deras roll, som liknar kontaktpunkternas pa den inre
marknaden, skall stidrkas.

For att understryka medlemsstaternas roll och deras ansvar for ett effektivt
genomforande av beslut 3052/95 anmodar kommissionen medlemsstaterna att
regelbundet (t.ex. varje &r) utarbeta en kortfattad rapport om svarigheter och
tankbara forbittringar.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att

bekriifta den betydelse de tillméiter principen om 6msesidigt erkinnande som
nagot centralt fér den inre marknaden.

13

14

De klausuler om 6msesidigt erkdnnande som finns i en medlemsstats lagstiftning medger att produkter
som stimmer Gverens med lagstiftningen i en annan medlemsstat tilldts enskilt innanfér det landets
grinser. Dom C-184/96, kommissionen mot Frankrike ("géslever"), REG 1998, s. I-6167

De ekonomiska aktdrerna kdnner #nnu inte tillrdckligt vél till att kontaktpunkterna finns.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att sprida mesta mgjliga information om dessa och sa ofta
som mdjligt ta hjélp av berérda decentraliserade myndigheter.
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e informera sig om detta meddelande och den férsta rapporten om tillimpningen
av det Oomsesidiga erkinnandet och stédja de losningar som kommissionen
foreslar for att oka den effektiva tillimpningen av principen om Omsesidigt
erkinnande, 6ka kunskapen om de rittigheter som denna mekanism ger och
medlen for efterlevnaden av dem.

e stdodja de initiativ vars syfte dr att oka forstielsen for det Omsesidiga
erkiinnandets ekonomiska betydelse och oOvervaka de framsteg som gors i
genomforandet av denna mekanism i syfte att minska nuvarande snedvridning.

e anmoda medlemsstaterna att vidta noédvindiga atgirder for att garantera en
bittre tilliimpning av principen om 6msesidigt erkéinnande pa alla nivaer.

Tab. 1. Statistik over fall som gdller oOvertrddelse av det omsesidiga erkdnnandet pa
produktomradet under perioden 1996-98 (kdlla: kommissionen)

Medlemsstat Antal fall Avgjorda fall | Nedlagda fall | Genomsnittlig| Pagaende
tidsatgéng for | forfaranden
forfarandet (i
manader)
A 16 4 1 12 11
B 15 2 4 13 9
DK 8 1 3 18 4
D 33 9 10 14,5 14
E 19 5 4 10 10
FIN 6 2 0 28,5 4
F 52 22 5 16,5 25
GR 10 3 2 8,5 5
IRL 1 0 0 uppgift saknas 1
I 23 2 4 12,5 17
L 0 0 0 uppgift saknas 0
NL 12 4 1 11,5 7
P 7 1 2 14,5 4
S 17 7 3 22,5 7
UK 10 1 3 6 6
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Totalt 228

63

42

15,5 123

Tab. 2. Mest berorda sektorer (1996-1998)

Sektor Antal fall % av samtliga fall
Livsmedel 61 25 %
Elektromekanik 58 24 %
Fordon 57 23 %
Adelmetaller 18 7 %
Byggnadsverksamhet 17 7 %
Kemi 7 3%
Ovriga sektorer 27 11 %

Tab.3 : Statistik dver fall som gdller vigran att tillimpa det omsesidiga erkdnnandet pd
omrdadet for icke harmoniserade tidnster (kdlla : kommissionen)

Verksamhet Antal Ursprung Slag av évertridelser Handlédggningstid
overtridel
ser
Utbildning 1 2 klagomal tableringsskyldighet [Forfarandet pagér sedan
mars 1998
Privat sikerhetstjinst 3 6 klagomal  [Etableringsskyldighet [Forfarandena pagéar sedan
1993 och 1995. Ett annat
#érfarande avgjordes mellan
1993 och 1998
Tjénster for teknisk 1 1 klagomal [Etableringsskyldighet [Forfarandet avgjordes
produktkontroll mellan 1997 och 1998(14r)
Personaluthyrning, 3 10 klagomdl |Etableringsskyldighet (2) och  [Forfaranden pgér sedan
arbetsformedling skyldighet att stilla en 1992, 1994 och 1997
finansgaranti i mottagarlandet
(1)
Byggnadsverksamhet 5 50 klagomal [Skyldighet att betala sociala [Forfaranden pagar sedan
ﬂavgifter for utsénd personal 1990(1) 1993 (1), 1996(2)
och 1998(1)
Jarn- och 1 3 klagomal (Skyldighet att betala sociala [Forfaranden pagér sedan
metallindustri Javgifter for utsédnd personal 1989
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Patentombud 5 1 klagomal m}Skyldighet att skaffa tillstind  [Ett forfarande pagar sedan
4 forfaranden someller vara registrerad 1997 och de fyra 6vriga
inletts pa egen sedan 1998
begiran
Byggnadsverksamhet 1 3 klagomdl  [Skyldighet att skaffa tillstind  [Forfarande pagar sedan
eller registrera sig i forvig 1997
IByggnadsverksamhet/j 5 5 klagomdl  [Status som utsénd anstilld fran [Forfaranden pégar sedan
4rn- och metallindustri tredje land — Arbetstillstdnd fran 1995 (3) och 1998 (2)
ursprungslandet
Marknadskommunikat 13 klagomal  [Tvivel om lampligheten hos [Forfaranden pagér sedan
ion reglerna i det land som tjdnsternal1994, 1996, 1998 och 1999
ivander sig till
Tab. 4 : Det émsesidiga erkdnnandet pa omradet for kvalifikationer for yrken som dr

reglerade i lag. (killa: kommissionen)

Erkdnnande av examensbevis

'Yrke Period Totalt antal  |[Viktigaste Ursprungsstater
mottagarstater
I dkare 1995/96 18336 UK, B, F UK, F, E
Sjukskoterska 1995/96 3598 UK, NL, B IRL, UK, NL
Tandlikare 1995/96 952 UK, E, B UK, L E
Barnmorska 1995/96 324 UK, IRL, NL UK, IRL, NL
Arkitekt 1991/96 1221 UK, IRL, NL UK, IRL, NL
Veterindr 1993/94 1988 UK, F, B B, IRL, D
Apotekare 1993/94 306 UK, B, IRL K,B,F
drare 1995/96 1544 UK, E,D E, UK, D
Sjukgymnast 1995/96 1015 F,D, A NL, B,D
Ingenjor 1995/96 386 UK, P,D NL, D, E
IAdvokat 1995/96 311 UK, D, IT IRL, F, E
Ovriga 1995/96 1959
Totalt 31940
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Antal klagomal rérande den generella ordningen och sektorsdirektiven (period : 1994-1998)

r Yrke Antal klagomal
Likare 30
Sjukskoterska 18
Tandldkare 29
Paramedicinska yrken 26
Arkitekt 15
Veterinar 1
Apotekare 2
Likare 38
Ingenjor 15
Advokat 14
Ovriga 40
Totalt 228
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