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Stellungnahme:

Bundesverband der Deutschen Industrie
Breite Str. 29

D-10178 Berlin
Registrierungsnummer: 1771817758-48

BDI-Antwort zur Konsultation der EU-Kommission in Vorbereitung
auf die fiir Ende des Jahres angekiindigte neue Mitteilung zur Roh-
stoffsicherheit

I. Politikfeld: Definition kritischer Rohstoffe

Frage 1: Haben Sie Anmerkung en zum methodologischen Ansatz zur Be-
stimmung der versorgungskritischen Rohstoffe in der EU? Wenn ja, bitte
spezifizieren.

BDI-Antwort:

Die deutsche Industrie hat begriift, dass die EU-Kommission die Verfiig-
barkeitsrisiken bei Rohstoffen untersucht, die fiir die Industrie von grofer
Bedeutung sind. Aus Sicht der deutschen Industrie hétte anstelle einer iiber-
greifenden Untersuchung allerdings eine differenzierte Betrachtung nach
drei Rohstoffgruppen durchgefiihrt werden sollen: 1. aus dem Ausland zu
importierende Primérrohstoffe, 2. in Europa vorhandene Primérrohstoffe,
3. industrierelevante Sekundirrohstoffe (vgl. BDI-Stellungnahme vom

18. Februar 2010, Anlage). Die Beschrinkungen und die Risiken der Ver-
sorgungssicherheit bei diesen Rohstoffgruppen sind sehr unterschiedlich
und sie lassen sich nur unvollstidndig in einer gemeinsamen Analyse ab-
bilden. Dies zeigt das Problem der EU-Arbeitsgruppe, die Verfiigbar-
keitsrisiken bei Sekundérrohstoffen in dem gewéhlten iibergreifenden
Ansatz zu integrieren. Bei der fiir die néichsten Jahre geplanten Aktuali-
sierung der Untersuchung sollte der Ansatz entsprechend erweitert wer-
den.

Frage 2: Haben Sie Ergdnzungen zur Liste der 14 kritischen Rohstoffe?
Wenn ja, bitte spezifizieren.

J.

Frage 3: Haben Sie Anmerkungen zu den Empfehlungen des Berichts?
Wenn ja, bitte spezifizieren.

BDI-Antwort:
Die Empfehlungen des Berichts entsprechen im Allgemeinen den Anliegen

der deutschen Industrie zur nachhaltigen Sicherung der Rohstoffversorgung.

Wie in der BDI-Stellungnahme von Februar 2010 zum Ausdruck gebracht,
unterstiitzt die deutsche Industrie auch eine Aktualisierung der Risikobe-
wertung in einem fiinf-jihrigen Rhythmus sowie eine Ad hoc-
Aktualisierung im Bedarfsfall, dies gilt insbesondere fiir folgenschwere Er-
eignissen, welche die Verfiigbarkeit von Rohstoffen gefihrden wie z. B.
Naturkatastrophen oder politische Instabilitéten.
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Bei der Umsetzung der Empfehlungen sollte sich die EU-Kommission auf
unterstiitzende MaBnahmen beschriinken und von verpflichtenden Auflagen
absehen, um Wettbewerbsverzerrungen fiir die européische Industrie zu ver-
meiden.

Gleichzeitig darf sich die EU-Kommission bei der Umsetzung der Empfeh-
lungen in keinem Fall allein auf die 14 als ,kritisch* identifizierten Rohstof-
fe fokussieren. Auch bei anderen Rohstoffen sind betréchtliche Verfiigbar-
keitsrisiken gegeben, die sich sehr schnell zuspitzen und Versorgungseng-
passe hervorrufen kénnen. Ein Beispiel ist die Situation bei Metallschrotten,
die aufgrund der Energieersparnis beim Einsatz der Stoffe fiir die Wettbe-
werbsfihigkeit der Industrie unverzichtbar sind. Hier ist es in den vergan-
genen Jahren durch Ausfuhrbeschrankungen und Importsubventionen an-
derer, bedeutender Rohstoffnachfragelander fiir die europdische Industrie
bereits zu De-facto-Engpéssen gekommen. Ebenso ist absehbar, dass
durch die mangelnde Vereinbarung von Rohstoffgewinnung und Natur-
schutz, aber auch anderen Nutzungskonflikten wie Grundwasser und Bo-
denschutz in Europa Versorgungsengpisse bei heimischen Rohstoffen
eintreten und ein langerfristiger Zugriff auf die Lagerstétten von Primér-
rohstoffen nicht mehr gewihrleistet ist.

Die EU-Kommission sollte ihre Drei-Saulen-Strategie, die eine Sicherung
der Versorgung mit Rohstoffen aus dem Ausland, mit Primérrohstoffen
aus Europa und mit Sekundérrohstoffen anstrebt, fortsetzen und simtlich
der in ihrer Mitteilung von November 2008 in den verschiedenen Berei-
chen identifizierten Probleme in geeigneter Weise adressieren.

Frage 4: Kenn Sie Initiativen in Threm Land, welche die Versorgungsrisi-
ken bestimmter Rohstoffe analysieren und einschitzen? Wenn ja, bitte kurz
beschreiben.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie hat bei der Bun-
desanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe eine Rohstoffagentur ein-
gerichtet, die Risikobewertungen zur Verfiigbarkeit von industriell bedeu-
tenden Rohstoffen vornehmen soll. Dariiber hinaus stellen in Deutschland
einige Unternehmen bereits selbstindig Untersuchungen zur Verfligbarkeit
bendtigter Rohstoffe an oder geben entsprechende Analysen in Auftrag.

Frage 5: Das Funktionieren der Rohstoffmérkte ist nicht Gegenstand des
Berichts. Sollten Ihrer Einschétzung nach weitere Analysen zum Funktio-
nieren der globalen Rohstoffmirkte erfolgen; haben Sie Vorschldge zur
Verbesserung ihrer Transparenz?

BDI-Antwort:

Die Stérungen der Rohstoffmérkte in Form von Handels- und Wettbe-
werbsverzerrungen vonseiten anderer Lander werden durch die Abteilung
fir Marktzugang der Generaldirektion Handel bereits untersucht und in ei-
ner laufend aktualisierten Ubersicht erfasst. Die Industrie, die den Verzer-
rungen unmittelbar ausgesetzt ist und dadurch die wahrscheinlich beste U-
bersicht iiber die bestehenden Probleme besitzt, trigt zu dieser Untersu-
chung bei. Eine ergénzende Analyse ist nicht erforderlich. Vielmehr sollte
die laufende Arbeit unterstiitzt werden.
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So sollten die Mitgliedsldnder ermutigt werden, verstiarkt Informationen zu
Handels- und Wettbewerbsverzerrungen durch ihre Botschaften und im
Rahmen von Delegationsreisen sammeln zu lassen und an die GD Handel
weiterzutragen.

Frage 6: Soll die EU ein System der Rohstoffbevorratung fiir kritische
Rohstoffe vorschlagen? Wenn ja, soll dies auf nationalstaatlicher oder ge-
meinschaftlicher Ebene erfolgen?

BDI-Antwort:

Der Rohstoffbezug ist aus Sicht des BDI allein Aufgabe der Industrie.
Schon allein wegen der unterschiedlichen Strukturen und Bedarfe der In-
dustrie in den Mitgliedstaaten ist eine gemeinschaftliche Bevorratung auf
europdischer Ebene nicht zu realisieren. Auch allgemein kénnen die Bedar-
fe der Industrie aufgrund an Rohstoffen der bestehenden Komplexitit und
gegebenen Dynamik staatlicherseits nur unvollkommen abgeschétzt und
entsprechend auch nicht gebiindelt werden. Es gibt weitere Griinde, die ge-
gen eine staatliche Rohstoffbevorratung sprechen: Durch staatliche Lager-
haltung wiirde eine zusétzliche Verzerrung der Preise verursacht. Zudem
beeintrichtigt staatliche Rohstoffbevorratung die Transparenz von Angebot
und Nachfrage und damit das Funktionieren der Mérkte. Die EU-
Kommission sollte sich gemeinsam mit den Mitgliedstaaten darauf konzent-
rieren, die politischen Storungen der Rohstoffverfiigbarkeit zu beseitigen,
damit die Unternehmen ihre Rohstoffversorgung sichern konnen.
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II. Politikfeld: Handel

Frage 7: Wird dem Thema Handel in der Europidischen Rohstoffinitiative
ein addquater Stellenwert beigemessen?

BDI-Antwort:

Die deutsche Industrie begriilt die groBen Anstrengungen, die seit Beginn
der Rohstoffinitiative zum Abbau der weitreichenden Handelsbeschrénkun-
gen anderer Lénder bei Rohstoffen von der GD Handel unternommen wur-
den. Der dreistufige Ansatz — 1. Verbesserung der Regeln gegen Handels-
und Wettbewerbsverzerrungen bei Rohstoffen, 2. Durchsetzung bestehender
Regeln und Vereinbarungen, 3. Ausweitung des internationalen Dialogs zu
Handelsregeln bei Rohstoffen mit anderen Lindern — findet die volle Unter-
stiitzung der deutschen Industrie.

Mit den Vereinbarungen zum Abbau von Exportbeschréinkungen bei Roh-
stoffen, die in den WTO-Beitrittsverhandlungen Anfang 2009 mit der
Ukraine erzielt wurden, ist ein erster wegweisender Erfolg erzielt worden.
Die Anrufung der WTO zu den Verst6Ben Chinas gegen bestehende Ver-
einbarungen zu Ausfuhrbeschrinkungen bei Rohstoffen ist ebenfalls Aus-
druck der konsequenten Umsetzung der Kommissions-Strategie.

Verbesserungsbedarf wird bei der Umsetzung der angekiindigten Rohstoff-
diplomatie gesehen, mit der Ausfuhrbeschrénkungen bei Rohstoffen vonsei-
ten der Auflen-, der Handels- und der Entwicklungspolitik der EU gemein-
sam begegnet werden soll. Die drei Generaldirektionen sollten gemeinsam
und in koordinierter Form auf den Abbau von Handelsbeschrénkungen bei
Rohstoffen hinwirken und mit ,,einer Stimme* sprechen damit die EU-
Strategie ihre volle Wirkung entfalten kann.

Frage 8: Haben Sie Anmerkungen zum Tétigkeitsbericht der GD Handel?
Welche Aktivititen sollen eine Priorisierung erfahren? Gibt es aus Threr

Sicht weitere wichtige Aktivititen, welche in dem Bericht keine Beachtung
gefunden haben?

BDI-Antwort:

Alle drei Ansatzpunkte zum Abbau von Handelsbeschriankungen bei Roh-
stoffen sind zur Verbesserung des Zugangs zu Rohstoffen aus dem Ausland
von Bedeutung. Der Durchsetzung und der Verbesserung von Regeln gegen
Handels- und Wettbewerbsverzerrungen kommt fiir die Industrie angesichts
der weitreichenden und zunehmenden politischen Interventionen beim Han-
del mit Rohstoffen allerdings besondere Wichtigkeit zu. Aus Sicht der deut-
schen Industrie sollte diesen Aspekten Prioritit gegeben werden.

Um einen gut funktionierenden Weltmarkt fiir Rohstoffe zu garantieren,
sind verbindliche internationale Vereinbarungen in Bereichen Exportrestrik-
tionen, Dual Pricing, Wettbewerb, Besteuerung und Investitionen notwen-
dig. Deshalb sollte die EU unter dem Dach der WTO sowohl in der Ver-
handlung der DDA ausreichende Unterstiitzung fiir multilaterale Regeln ge-
gen Exportabgaben mobilisieren, als auch die Beitrittsverhandlungen noch
nachdriicklicher in diesem Sinne nutzen.
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So wurde beim WTO-Beitritt Saudi-Arabiens Ende 2005 zwar ein Verbot
von Dual Pricing nach WTO-Definition erzielt, diese ist aber zu schwach,
um das Problem grundsitzlich auszurdumen.

Mit Blick auf die Verbesserung der Regeln beim Handel mit Rohstoffen ist
besonders wichtig, dass alle geplanten Handelsabkommen konsequent ge-
nutzt werden, um Verbote von Ausfuhrbeschriankungen bei Rohstoffen fest-
zuschreiben. Den laufenden Verhandlungen mit Indien und dem Golf-
Kooperations-Rat kommt in diesem Zusammenhang besondere Bedeutung
zu. Wichtig ist, dass Exportrestriktionen und staatlich motiviertes Dual
Pricing wirkungsvoll unterbunden werden. Es diirfen keine Kompromisse
zugestanden werden, die als Prazedenzfall zur Gestattung von Exportabga-
ben gewertet werden kénnen und damit die EU-Position in kiinftigen Ver-
handlungen schwichen knnte.

Dariiber hinaus miissen sdmtliche verfiigbaren Instrumente genutzt werden,
um einen Abbau von Handelsbeschriankungen zu erzielen. Deshalb sollte
bei der angestrebten Uberarbeitung des ,,Allgemeinen Préferenzsystems®,
mit dem Drittlindern unter entwicklungspolitischen Gesichtspunkten be-
vorzugter Zugang zum europiischen Markt gewihrt wird, eine geeignete
Beriicksichtung des Handelsregimes bei Rohstoffen gepriift werden.

Uber den Zugang zu Rohstoffen aus dem Ausland hinaus sollte die
EU-Kommission auch die Beschrinkungen des Handels mit Rohstoffen aus
europdischen Quellen zwischen den Mitgliedstaaten adressieren.

Frage 9: Bitte identifizieren Sie wichtige handelsverzerrende Mafinahmen
(z.B. Exportbeschrinkungen) im Rohstoffsektor, welche weiterverfolgt
werden miissen.

BDI-Antwort:

Der BDI erstellt vierteljahrlich eine Ubersicht der Ausfuhrbeschrinkungen
bei Rohstoffen. Die aktuelle Liste der Handels- und Wettbewerbsverzerrun-
gen ist der Stellungnahme beigefiigt. Besonders hinzuweisen ist auf jiingst
vollzogene deutliche Reduzierung der Exportquoten Chinas auf Seltenerd-
metalle um 40 Prozent, die de facto zu Versorgungsengpissen fiir die euro-
pdische Industrie fithren konnte.

Frage 10: Kennen Sie nationalstaatliche Initiativen, deren Ziele mit den
Zielen des Titigkeitsberichts der GD Handel iibereinstimmen, wie z.B.
Entwicklung einer Rohstoffdiplomatie oder Unterstiitzung von Unterneh-
men bei Auslandsaktivitidten im Rohstoffbereich?

Die Bundesregierung will auf Bitte der deutschen Industrie im auflen-, im
handels- und auch im entwicklungspolitischen Dialog auf einen Abbau der
bestehenden Handels- und Wettbewerbsverzerrungen bei Rohstoffen hin-
wirken. Sie hat auch zugesagt, die deutschen Unternehmen bei Investitions-
interessen im Ausland stéirker politisch zu flankieren.
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III.  Politikfeld: Entwicklung

Frage 11: Welche MaBnahmen sind in folgenden Bereichen besonders re-
levant:
> verantwortungsvolle Regierungsfiihrung,

> Infrastruktur und Investitionen,
> geologische Kenntnisse und Qualifikationen?

BDI-Antwort:

Die Vereinbarung der EU-Kommission mit der Kommission der Afrikani-
schen Union iiber eine vertiefte Kooperation im Rohstoffbereich wird aus-
driicklich begriilt. Durch einen Ausbau der Zusammenarbeit der EU mit
den Lindern Afrikas im Rohstoffbereich kann ein bedeutender Beitrag zum
nachhaltigen Nutzen der Rohstoffreichtiimer der Lander fiir deren Bevélke-
rungen geleistet werden, gleichzeitig kann auf diesem Wege die Rohstoffsi-
cherheit Europas verbessert werden.

Im Bereich “Good Governance” ist die Bekdmpfung von Korruption in den
Lindern von besonderer Wichtigkeit, die sowohl Investitionen européischer
Unternehmen in Afrika insgesamt als auch Engagements speziell im Roh-
stoffbereich der Linder erschwert. Zu diesem Zweck sollte die Entwicklung
bzw. Stirkung eines unabhiingigen Justizwesens (Rechtssicherheit) begleitet
werden und die schnelle und vollstidndige Implementierung von Gesetzen
und Verordnungen sollte unterstiitzt werden. Dariiber hinaus sollte der Auf-
bau bzw. Ausbau von Bergbehorden in den Lindern unterstiitzt werden,
verbunden mit dem Ziel, die Transparenz von Ausschreibungsverfahren fiir
Investitionsmdglichkeiten im Rohstoffbereich zu verbessern.

Im Bereich ,,Infrastruktur / Investitionen* sollte der Aufbau und Ausbau
von Transportinfrastruktur fiir die Gewinnung und VerduBerung von Roh-
stoffen unterstiitzt werden. Soweit moglich und sinnvoll, sollten dabei In-
vestitionsvorhaben und Anliegen européischer Unternehmen beriicksichtigt
und mit entwicklungspolitischen Projekten verkniipft werden.

Im Bereich ,,geologisches Wissen und Fertigkeiten* sollten die Lénder beim
Aufbau von geologischen Diensten und bei der Exploration ihrer Rohstoff-
vorkommen durch die europdischen Behorden unterstiitzt werden, dabei
sollte die Einhaltung von Umwelt- und Sozialstandards geférdert werden.
Das Know how europdischer Unternehmen aus dem Bergbausektor sollte
fiir den Ausbau des Wissens und der Fertigkeiten genutzt werden, der
Transfer des bei europdischen Unternehmen vorhandenen Wissens sollte
unterstiitzt werden, indem die Unternehmen in die Entwicklungszusammen-
arbeit einbezogen werden.

Frage 12: Welche MaBinahmen soll die EU zur Forderung der Einkom-
menstransparenz in der Bergbauindustrie in rohstoffreichen Lindern ergrei-
fen? Welche Meinung haben Sie zu bereits bestehenden Transparenzinitia-
tiven wie EITI?
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BDI-Antwort: Seite
Grundsitzlich gibt es fiir Unternehmen auf internationaler Ebene geniigend 7von 14
Richtlinien und Regeln fiir verantwortungsvolles unternehmerisches Han-

deln (zu nennen sind insbesondere die ,,OECD Guidelines for Multinational
Enterprises®), die angemessen beachtet und angewandt werden sollten.

Initiativen, die die Transparenz von Herkunft und Handelswegen bei Roh-
stoffen verbessern, sollten von der Européischen Union unterstiitzt werden.
Die Projekte ,,geologischer Fingerabdruck* und ,,Zertifizierung von Han-
delsketten® von der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffen*
(BGR) sollten von der EU-Kommission begleitet werden.

Die Europiische Union sollte dariiber hinaus die Partnerldnder Afrikas er-
mutigen, der Transparenzinitiative ,,Extractive Industries Transparency
Initiative* (EITI) beizutreten und alle ihre Rohstoffsektoren den Vorgaben
der Initiative zu unterstellen. Gemeinsam mit der Industrie sollte die
Europdische Union auch bei Unternehmen werben, die Initiative zu unter-
stiitzen.

Durch die von der EITI angestrebte Offenlegung von Zahlungsstromen zwi-
schen Rohstoffunternehmen und Rohstoffférderléndern fordert die Verant-
wortbarkeit der Regierungen rohstoffreicher Linder gegeniiber ihrer Bevol-
kerung und hilft, die Stabilit4t der Lénder zu verbessern. Die Offenlegung
der Zahlungsstrome tragt gleichzeitig zu verantwortungsvollem Umgang
mit Einnahmen aus dem Rohstoffsektor bei und wirkt Korruption entgegen.
Auf diese Weise werden die nachhaltige Nutzung des Rohstoffreichtums in
Entwicklungsldndern gefordert und gleichzeitig die Investitionsbedingun-
gen fir européische Unternehmen verbessert.

Frage 13: Welche Ziele, Vorgaben und Ergebnisse soll eine Partnerschaft
der Europiischen Union mit der Afrikanischen Union beinhalten?

BDI-Antwort:

Die genannten Ziele in den Bereichen ,,Good Governance®, ,JInfrastruktur /
Investitionen® und ,,geologisches Wissen und Fertigkeiten* sollten Bestand-
teil der Partnerschaft mit der Kommission der Afrikanischen Union sein
und sie sollten von der Européischen Union aktiv gefordert werden.

Dariiber hinaus sollte die Europaische Kommission im Rahmen der Partner-
schaft mit der Afrikanischen Union der Gefahr neuer Schuldenfallen entge-
genwirken.

Diese Gefahr ist insbesondere bei rohstoffreichen Entwicklungsldndern ge-
geben durch die weitreichenden Kredite, die von groen Geberlédndern fiir
den Zugang zu Rohstoffen angeboten werden. Diese Kreditvergabepraxis
lduft dem Anliegen Europas nach einer nachhaltigen Entschuldung von
Entwicklungslédndern entgegen.



Frage 14: Besteht die Notwendigkeit, Holz als Rohstoff im Rahmen der
Entwicklungspolitik zu beriicksichtigen; wenn ja, welche Aspekte miissen
analysiert werden?

A,

Frage 15: Welche Initiativen bestehen im eigenen Land beziiglich Explora-
tion und Exploitation von Minen in Entwicklungslédndern; besteht die Not-
wendigkeit einer besseren Koordinierung und Férderung solcher Mafnah-
men auf EU-Ebene?

J.
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IV.  Politikfeld: Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen Seite
in der EU 9 von 14

Frage 16: Stimmen Sie zu, dass dies die wichtigsten Herausforderungen in
diesem Politikfeld sind? Wenn nicht, bitte spezifizieren.

BDI-Antwort:
Wir stimmen zu, dass die benannten Punkte wichtige Herausforderungen
darstellen. Ein weiterer wesentlicher Punkt ist zu nennen:

» Abschitzung der Auswirkungen von EU-Gesetzgebung auf die Roh-
stoffversorgung und -gewinnung sowie angemessene Berticksichti-
gung der Rohstoffbelange bei der Ausgestaltung européischer
Rechtsvorschriften .

Diese ,,Integration” der Rohstoffbelange ist erforderlich, um eine kohérente
Rohstoffpolitik zu gewihrleisten. Andernfalls besteht die Gefahr, dass die
,iibergeordneten* Ziele der Rohstoffpolitik — wie die Sicherstellung der
Rohstoffversorgung — durch EU-Gesetzgebung in anderen Politikbereichen,
konterkariert werden. Dies gilt in Bezug auf die europédische Umweltge-
setzgebung insbesondere fiir die Bereiche Naturschutz, Gewésserschutz,
Bodenschutz sowie Chemikalienrecht.

Die Forderung nach einer angemessenen Beriicksichtigung der Rohstoffbe-
lange betrifft sowohl zukiinftige als auch gegenwirtige EU-Gesetzgebung.
Im Hinblick auf die gegenwirtige EU-Gesetzgebung besteht zur Sicherung
der Versorgung mit heimischen Rohstoffen in Bezug auf die européische
Naturschutzgesetzgebung der dringendste Verbesserungsbedarf.

Durch die FFH- und Vogelschutzrichtlinie wurde der Abbau von Rohstof-
fen in und nahe FFH- und Vogelschutzgebieten (Natura 2000-Gebieten) er-
heblich erschwert.

Mit Blick auf das Thema ,,Politik der Flichennutzung bei mineralischen
Rohstoffen® sollte die Frage stirkere Beriicksichtigung erhalten, ob bei der
Flichennutzung die Belange der Rohstoffgewinnung und anderer Fléchen-
nutzungen, insbesondere im Bereich der Umwelt (Natur-, Grundwasser-,
Bodenschutz), gleichwertig und gleichgewichtig einander wirklich gegen-
iibergestellt werden, d.h. rechtlich, faktisch und politisch.

Aus Sicht des BDI besteht zur Sicherung der Versorgung mit Rohstoffen,
die in Europa vorhanden sind, in Bezug auf den Abbau von Rohstoffen in
und nahe FFH- und Vogelschutzgebieten (Natura 2000-Gebieten) der drin-
gendste Verbesserungsbedarf.

Die Europdische Kommission hat in ihrer Mitteilung 2008 (699) von
November 2008 richtigerweise die mangelnde Vereinbarung von Anliegen
der Rohstoffgewinnung und des Naturschutzes im Rahmen des Natura
2000-Schutzregimes als eines der grofiten Schwierigkeiten fiir die Gewin-
nung von Primérrohstoffen in Europa eingestuft.



Der Entwicklung eines Leitfadens zur Vereinbarkeit der nicht-energetischen
Rohstoffgewinnung mit den Natura 2000-Richtlinien durch die EU-
Kommission war ein richtiger Schritt. Es muss nun abgewartet werden, ob
sich der kiirzlich fertig gestellte Leitfaden in der Praxis bewihrt und den
Zugang zu Rohstoffen in und nahe Natura 2000-Gebieten verbessern hilft.

Die Européische Kommission sollte in diesem Zusammenhang darauf hin-
wirken, dass die zum erforderlichen Interessenausgleich installierte Vertrag-
lichkeitspriifung, die ein wesentliches Element der Natura 2000-Regelungen
und auch des Leitfadens darstellt, auch tatsichlich herangezogen und durch-
gefiihrt wird. Es diirfen keine Gebiete von vorneherein einer Priifung ausge-
schlossen werden. Dies wire nicht nur fiir die Rohstoffgewinnung, sondern
auch filr die generelle Akzeptanz des Naturschutzes und seiner rechtlichen
Regelungen abtréglich.

Frage 17: Welche weiteren Ansitze sollten von der Kommission verfolgt
werden?

BDI-Antwort:

Damit der Zugang zu Rohstoffen durch zukiinftige Ausweisungen von Na-
turschutzgebieten nicht generell beschrinkt wird, sollte die EU-
Kommission die FFH- und Vogelschutzrichtlinie so anpassen, dass bei der
Ausweisung von Schutzgebieten dkologische, skonomische und soziale Be-
lange gleichrangig beriicksichtigt werden (siehe hierzu auch Antwort zu
Frage 16).

Frage 18: Unterstiitzen Sie die Empfehlungen des Berichts “Exchanging
Best Practice on Land Use Planning, Permitting and Geological Knowledge
Sharing”; haben Sie Ergdnzungen?

BDI-Antwort:

Die deutsche Industrie unterstiitzt im Allgemeinen die Schlussfolgerungen
und Empfehlungen des Berichts "Exchanging Best Practice on Land Use
Planning, Permitting and Geological Knowledge Sharing".

Wihrend die umweltrechtlichen Voraussetzungen zur Genehmigung eines
Rohstoffgewinnungsvorhabens mafgeblich Ausfluss des europdischen
Umweltrechts sind, liegt die Hauptkompetenz fiir die Bereiche Genehmi-
gungsverfahren und Raumordnung bei den Mitgliedstaaten und nicht bei der
EU-Kommission. Es liegt folglich nun an den Mitgliedstaaten zu priifen, ob
die ,,Best practices* auf nationaler Ebene sinnvoll zur Anwendung gebracht
werden kénnen. Die EU-Kommission sollte die Mitgliedsldnder bei dieser
Aufgabe begleiten.

So kénnte die EU-Kommission den Mitgliedsldndern helfen, ausgehend von
bestehenden nationalen Systemen einzelner Mitgliedstaaten (z. B.

GIS Infoservice Systems in Deutschland) Geoinformationssysteme aufzu-
bauen, die als ein wichtiges Instrument zur langfristigen Rohstoffsicherung
identifiziert wurden. Die EU-Kommission kann die Mitgliedslédnder dariiber
hinaus dabei unterstiitzen, bei ihrer Bevélkerung das Verstindnis fiir Roh-
stoffgewinnung in Europa zu schaffen und fiir Klarheit bei den Genehmi-
gungsverfahren zu sorgen.
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Das Vorhaben einer jahrlichen Konferenz der Ratspréisidentschaft in Ko-
operation mit der EU-Kommission zu dem gemeinsamen Ziel, die ,,Best
practices zu einer breiteren Anwendung zu bringen, wird begriifit. Die In-
dustrie sollte in diese Konferenzen einbezogen werden.

Frage 19: Wire es hilfreich, einen geologischen Dienst auf européischer
Ebene zu griinden, welcher auf dem Netzwerk der geologischen Dienste der
Mitgliedsstaaten basiert?

BDI-Antwort:

Die Informationslage zur Verfiigbarkeit von Rohstoffen innerhalb und au-
Berhalb Europas fiir die Industrie konnte durch einen vertieften Austausch
zwischen den geologischen Diensten der Mitgliedsldnder verbessert wer-
den. Aus diesem Grund sollte die Europédische Kommission den Austausch
zwischen den Diensten weiter unterstiitzen, z.B. iiber die Plattform
EuroGeoSurveys. Die Einrichtung eines eigensténdigen européischen geo-
logischen Dienstes ist allerdings nicht erforderlich.

Frage 20: Besteht die Notwendigkeit weiterer Analysen der regulatorischen
Rahmenbedingungen fiir Holz und/oder Altpapier?

J.
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V. Politikfeld: Férderung von Fachkenntnissen und Forschung,
Entwicklung und Innovation

Fachkenntnisse

Frage 21: Welche Mafnahmen sind erforderlich, um die Zusammenarbeit
zwischen Unternehmen, Universititen und Behérden bei der Ausbildung
von Fachkriften im Bereich Bergbau und Rohstoffe zu verstérken?

BDI-Antwort:

Fachleute in den Bereichen Rohstoffgewinnung, -aufbereitung und
-veredlung sind fiir die Sicherung der Rohstoffversorgung der européischen
Wirtschaft heute wie in der Zukunft unverzichtbar. Dies gilt sowohl fiir die
nachhaltige Gewinnung von Rohstoffen in Europa als auch fiir den Bezug
von Rohstoffen von auBerhalb Europas. Die universitire Ausbildung von
Fachkriften im Bereich Rohstoffgewinnung wurde in vielen Lindern der
EU deutlich eingeschrinkt. In der Folge ist absehbar, dass fiir die européi-
sche Wirtschaft eine Angebotsliicke entsteht. Die Initiativen der EU-
Kommission fiir die Stidrkung und Vernetzung von Ausbildungsprogram-
men in diesen Bereichen werden deshalb ausdriicklich begriifit. Die Indust-
rie leistet bereits einen Beitrag zur Verbesserung der Fachkriftesituation
durch Angebot praxisgerechter Ausbildungen und studienbegleitender Prak-
tika, fiir einen Dialog mit der EU-Kommission zur weiteren Verbesserung
der Ausbildungssituation steht sie gern zur Verfiigung.

Forschung, Entwicklung und Innovation
Frage 22: Kennen Sie bestehende nationale, regionale oder lokale Pro-
gramme in den Bereichen Forschung, Entwicklung und Innovation?

J.

Frage 23: Wo sehen Sie akuten Handlungsbedarf zu Forschung, Innovation
und Entwicklung im Rohstoffsektor?

BDI-Antwort:

Das Recycling von Rohstoffen, die nur in kleinen Mengen eingesetzt wer-
den und die gleichzeitig unverzichtbar sind, wie z. B. Spezialmetalle, kann
mittel- bis langfristig einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der
Rohstoffsicherheit der européischen Industrie leisten. Die Forschungsaktivi-
titen der Wirtschaft in diesem Bereich sollten durch die Européische Union
unterstiitzt werden, z. B. durch Forschungsférderprogramme.

Aktueller Bedarf dazu besteht in folgenden Bereichen: 1. Verbesserung der
Metallausbeuten aus Nebenprodukten der Primér- und Sekundéirrohstoffge-
winnung wie z. B. Schlacken, 2. Riickgewinnung von kleinen Rohstoffan-
teilen aus komplexen Produkten, 3. Aufbau einer Datenbasis iiber Material-
gehalte und -fliisse von Produkten mit wichtigen Rohstoffen, 4. Recycling
von thermodynamisch schwierigen Metallen.

Frage 24: Haben Sie einen Vorschlag aus dem Bereich Forschung und In-
novation, welcher einen héchst positiven Einfluss auf die Rohstoffversor-
gungssicherheit der europidischen Industrie haben kénnte?
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BDI-Antwort:

Europdische Forschungs- und Entwicklungsprogramme in den Bereichen,
die in der Antwort auf Frage 23 genannt wurden, kénnten wichtige Impulse
zur Verbesserung der Rohstoffversorgung der européischen Industrie geben.

Frage 25: Kennen Sie innovative Explorations- und Férderungstechnolo-
gien, wo Projektpartnerschaften auf européischer Ebene erforderlich sind?
Wenn ja, geben Sie bitte eine detaillierte Antwort.

.

Frage 26: Besteht Forderungsbedarf fiir andere Rohstoffe (wie z.B. Holz)
in den Bereichen Ausbildung, Forschung und Entwicklung und Innovation?
Wenn ja, bitte spezifizieren.

J.
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VL.  Politikfeld: Ressourceneffizienz und Recycling

Frage 27: Welche weiteren Maflnahmen (abgesehen von der Umgestaltung
der WEEE-Richtlinie) miissen implementiert werden, um einen illegalen
Export von Abfillen wirksam einzuschridnken?

BDI-Antwort:

Damit illegale Exporte von Abfillen wirksam eingeschrénkt werden kon-
nen, miissen die Unterscheidungskriterien zwischen Abfall und Produkt in
der Elektro- und Elektronik-Altgerite (WEEE)-Richtlinie rechtlich verbind-
lich gemacht werden (wie dies in Annex I des Kommissionsvorschlags fiir
die WEEE-Richtlinie vorgesehen ist). Diese Unterscheidungskriterien miis-
sen allerdings im Einklang mit den entsprechenden Bestimmungen der EU-
Abfallrahmenrichtlinie sein. Erforderlich ist auch eine effektivere behordli-
che Kontrolle, z.OB. in Form von Stichproben. Die EU-Kommission sollte
die Nationalstaaten zu einer effektiveren Kontrolle vonseiten ihrer Behor-
den ermutigen.

Dariiber hinaus sollten die Ansitze zu einer Zertifizierung von Verwer-
tungsanlagen auflerhalb der EU im Rahmen der EU-
Abfallverbringungsverordnung weitergefiihrt werden, sodass zukiinftig ein-
facher und schneller nachvollzogen werden kann, ob die heute bereits fiir
Abfallexporte vorgeschriebenen Verwertungsstandards in den Bestim-
mungsléndern erfiillt sind.

Frage 28: Inwiefern miissen die statistischen Informationen zum Handel
mit und Recycling von Produkten verbessert werden, die Sekundérrohstoffe
beinhalten?

BDI-Antwort:

Insbesondere aus Deutschland sind ausreichend zollstatistische Daten zur
Abfallverwertung vorhanden. Es ist die Aufgabe der Regierungen und der
Behérden, diese Daten in geeigneter Weise auszuwerten. Die Erhebung
weiterer Daten ist abzulehnen, da dies zu einer unnétigen Mehrbelastung
der Unternehmen ohne &kologischen Mehrwert fiihren wiirde. Insbesondere
das aktuell auf elektronische Fiifle gestellte abfallrechtliche Nachweisver-
fahren liefert umfingliche Daten und fiihrt hierbei zur Zeit zu zum Teil er-
heblichen Mehrbelastungen bei Abfallerzeugern, -beférderern und -
entsorgern in Deutschland.

Frage 29: Haben Sie gravierende Probleme im Zusammenhang mit Altpa-
pier identifiziert? Welche Aspekte miissen néher analysiert werden?

A
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