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1. INLEDNING

Marknaderna for basprodukter har under de senaste &ren praglats av okande volatilitet och
storre prisfluktuationer &n nagonsin tidigare. Priserna pa ala viktiga rdvarumarknader, bl.a.
energi, metaller och mineraler samt jordbruk och livsmedel, 6kade kraftigt under 2007 och
kulminerade 2008, minskade brant fran och med andra halvaret 2008 och har sedan sommaren
2009 aterigen uppvisat en stigande trend. Prissvangningarna har i varierande grad sagit
igenom i konsumentpriserna, vilket tidvis orsakat oroligheter och social ndd.

Den nuvarande utvecklingen beror egentligen pa en serie forandringar i de globala utbuds-
och efterfrégemonstren samt pa kortvariga chocker pa viktiga ravarumarknader och
marknader for basprodukter. Aren 20022008 praglades av en kraftig kning av efterfrégan
pa ravaror foranledd av en stark global ekonomisk tillvaxt, sarskilt i tillvéxtekonomier som
Kina. Denna okade efterfrégan kommer att forstarkas ytterligare av den snabba
industrialiseringen och urbaniseringen i 1&nder som Kina, Indien och Brasilien. Kina &r redan
varldens storsta metallkonsument — Kinas kopparkonsumtion har t.ex. okat fran 12 % till ca
40 % av varldsproduktionen under de senaste tio &ren'. Prisrérelserna har forvarrats av olika
strukturella problem i forsorjnings- och distributionskedjorna for olika basprodukter, bl.a.
tillgangen pa transportinfrastruktur och tjanster. Denna utveckling ager rum vid en tidpunkt da
den europeiska industrins konkurrenskraft kraver effektiv och saker tillgang till ravaror.

Dessutom paverkas marknaderna allt mer av finanssektorn: alltmer finansiella investeringar
har strommat till marknaderna for ravaruderivat de senaste aren. Mellan 2003 och 2008 tkade
ingtitutionella investerare sina investeringar pa marknaderna for basprodukter fran 13
miljarder euro 2003 till 170-205 miljarder euro 2008. Finanskrisen brét den uppatgadende
trenden, men redan 2010 narmade sig eller rentav Gverskreds 2008 ars toppnivaer néar det
gdller de finansiella positionerna, och sarskilt indexhandlarnas investeringar har 6kat kraftigt.
Diskussionen om den relativa betydelsen av den mangfald faktorer som paverkar priserna pa
basprodukter & annu Oppen, men det ar klart att prisrérelserna pa olika marknader for
basprodukter har blivit mer relaterade till varandra och att dessa marknader har fatt en
narmare koppling till finansmarknaderna’.

Denna utveckling har lett till okade krav pa politiska atgarder for att mildra de negativa
effekterna av sddana prisrorelser for sval producenter som konsumenter, séarskilt for de mest
sarbara kategorierna. Utvecklingen har uppméarksammats pa hogsta politiska niva, t.ex. under
de senaste G20-mdétena.

Utmaningarna nar det géller ravaror och priser pa basprodukter & ndra sammanlankade med
varandra och ber6r politiken pa omrédena finansmarknader, utveckling, handel, industri och
yttre forbindelser. Darfor har Europeiska kommissionen tagit ett antal initiativ. Redan 2008
lyfte kommissionen fram den strategiska betydelsen av en ravarupolitik genom att lansera

! World Metal's Statistics Bureau — 2009 Y earbook.

CFTC " Saff report on commodity swap dealers and index traders with Commission recommendations’,
Washington, 2008. American Economic Review; Meddelande frdn kommissionen KOM(2008) 821
”Livsmedelspriser i Europa’ och det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar,
SEK (2008) 2971 " Task force on the role of speculation in agricultural commodities price movements -
Is there a speculative bubble in commodity markets?”.
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révaruinitiativet®. Sedan dess har den vidtagit &garder inom denna givna ram for att ta itu
med frégan om en hallbar tillgang till rdvaror saval inom som utanfor EU och for att forbéttra
resurseffektivitet och atervinning. Kommissionen inledde ocksa en grundlig genomgang av
marknaden for basprodukter i allménhet och om livsmedel spriser och livsmedel sforsorjning i
synnerhet*, och som &tgard mot finanskrisen har den lanserat en rad &garder for att forbéttra
regleringen, integriteten och insynen i finansmarknaderna. Den senaste atgarden &r ett forslag
till reglering av energimarknaderna.

Detta meddelande ger en Gversikt Gver vad som uppnétts inom vart och ett av dessa omraden
och vilka steg som planeras for att fora arbetet vidare. Arbetet &r ett led i Europa 2020-
strategin for att sakerstalla smart och halbar tillvaxt for ala och har en nara koppling till
flaggskeppsinitiativet for ett resurseffektivt Europa®. Det kommer att ingd i det arbete som
utfors av G20-landerna, som under toppmoétet i Pittsburgh kom dverens om att forbéttra
regleringen av finansmarknaderna och marknaderna for basprodukter och deras funktion och
transparens for att komma till ratta med altfor stor volatilitet i priserna p& basprodukter®.
Detta dtagande forstéarktes i november 2010 av G20-gruppen under toppmétet i Seoul genom
en utfastelse om att ta itu med volatiliteten pa livsmedelsmarknaden och den alltfér stora
volatiliteten nar det galler priserna pé fossila drivmedel .

2. UTVECKLINGEN PA DE GLOBALA MARKNADERNA FOR BASPRODUKTER

Fundamenta, inklusive ovantade forandringar i de globala ekonomiska férhadllandena som
hanger samman med den kraftiga 6kningen av efterfragan i tillvaxtekonomierna, har haft en
avgorande roll for att driva pd utvecklingen p& marknaderna for basprodukter®. Andra faktorer
som ocksa spelat in & penningpolitik och bristande utbud och, de senaste aren, olika politiska
insatser av tillfalig karaktar. Exportbegransningar, gransitgarder och forandringar i
lagringspolitiken paverkade livsmedelspriserna infor 2008 &s kris i samband med
livsmedelspriserna. Den Okade anvéandningen av jordbruksmark for produktion av fornybar
energi har forstérkt sambandet mellan prisutvecklingen inom jordbruks- respektive
energisektorn. Prisrorelserna har ocksa forvarrats av olika strukturella problem i forsorjnings-
och distributionskedjorna for olika basprodukter®.

Varje marknad for basprodukter fungerar olika beroende pa basproduktens art, handlarnas
behov och den historiska utvecklingen. Det finns inte en enda modell for hur marknaderna for
basprodukter bor organiseras och darmed for hurudan prisutvecklingen kommer att bli. Viss
handel med basprodukter & i hog grad standardiserad, medan handeln p& andra marknader
kan forandras beroende pa enskilda marknadsaktorers sarskilda behov. Derivatmarknader som
grundar sig p& basprodukter™® har funnits lange, och de spelar en roll fér sival producenter

3 KOM(2008) 699 ”Ravaruinitiativet: att uppfylla vara kritiska behov av tillvaxt och arbetstillfallen i
Europa”.

4 KOM(2009) 591, "En béttre fungerande livsmedel sforsorjningskedja i Europa”, och KOM(2010) 127,
"EU:s policyram for att hjalpa utvecklingslander att stérka livsmedel sforsorjningen”.

> KOM(2010) 2020, "Europa 2020", och KOM(2011) 21, "Ett resurseffektivt Europa:

flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin”.
6 Se http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm
! Se http://www.g20.org/Documents?010/11/seoulsummit_declaration.pdf
8 Set.ex. IOSCO, Task Force on Commodity Futures, Report to the G20. november 2010.
o KOM(2009) 591 dlutlig — " En béttre fungerande livsmedel sfor sorjningskedja i Europa”.
Ett derivat kan definieras som en finansiell tillgang, i regel ett avtal mellan tva eller flera parter, vars
varde & kopplat till vardet pa andratillgéngar, aktier eller t.o.m. aktieindex.
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som anvandare av olika basprodukter nér det gdller att gardera sig mot exponeringar
(hedging). Pa samma sétt som handel med de bakomliggande basprodukterna kan bedrivas pa
olika sétt kan handel med derivat bedrivas bilateralt, dvs. genom OTC-handel, eller genom
organiserad borshandel. Dessutom & finansinstitutens roll och derivatens betydelse mycket
olika pa olika marknader. | avsnitten nedan granskas utvecklingen pa marknaderna for energi
och jordbruksprodukter samt révarumarknadernas och de narliggande finansmarknadernas
Omsesidiga beroende av varandra.

2.1. Utvecklingen pa de fysiska marknaderna
2.1.1. Energi (olja, elektricitet, gas)

Olje- och petroleummarknaderna ar integrerade, likvida och globala, och det & en almant
spridd uppfattning att de framfor allt drivs av ekonomiska fundamenta, men ocksa av
geopolitiska hansyn, OPEC:s roll i sammanhanget och icke-fysisk handel. En betydande
utveckling har skett nér det géller finansiella och derivativa investeringsinstrument samt
handelsteknik. G20-gruppen framhévde vid toppmdtet i Seoul hur stor betydelse
vafungerande och transparenta energimarknader har for ekonomisk tillvaxt. G20 har arbetat
med transparensen pa den fysiska marknaden, volatiliteten i priserna pa fossila drivmedel och
utfasningen av ineffektiva subventioner for fossila branslen.

Gasmarknaden, som alltmer paverkas av utvecklingen av icke-konventionella energikéllor,
har av hévd grundat sig pa langfristiga OTC-avtal. P4 grund av den allt mer omfattande
anvandningen av flytande naturgas (LNG) bedrivs det alltmer handel med gas pa en global
och likvid marknad som alltmer fungerar som en marknad for basprodukter. Elmarknaden &r
den minst globala energimarknaden eftersom eltransporter 6ver langa strackor har fysiska
begransningar (energiférlust, omgjligt att lagra el). Marknaden har darfor en mindre
geografisk utstrackning &n marknaderna for andra energiprodukter.

El- (och gas-) marknadernai EU blir alltmer integrerade pa grund av den inre marknaden. Det
har vuxit fram energiborser och andra organiserade marknader och méaklarunderldttade OTC-
marknader som kan anvéandas bade for fysisk leverans och hedging. Som tidigare &r
marknadspriserna mycket kansliga for tillgangen pa faktisk och forvantad elproduktion
eftersom elektricitet inte kan lagrasi industriell skala.

2.1.2. Jordbruk och livsmedel sforsorjning

De flesta jordbruksprodukter, i synnerhet grédor, préglas av kraftigt sé&songsbetonade
produktionsmonster, och utbudet kan inte alltid anpassas snabbt till férandringar i pris eller
efterfrégan. Detta betyder att jordbruksmarknaderna kannetecknas av en viss grad av
variabilitet.  Strukturella faktorer sasom demografisk tillvaxt, belastningen pa
jordbruksmiljéerna och effekterna av klimatforandringar kan férvérra de 6kande spanningarna
pa jordbruksmarknaderna. Prisvolatiliteten nar det galler jordbruksprodukter har dock okat till
tidigare okanda nivaer den senaste tiden. Detta galler bade EU-marknader och internationella
marknader, och bade spot- och terminsmarknader. Inom EU har upprepade reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken vasentligt reducerat stodpriserna och de darmed forknippade
atgarderna. Konsekvensen &r att de som producerar och bedriver handel med basprodukter ar
mer utsatta for marknadsprisutvecklingen och, &en om det inte & fallet inom samtliga
jordbrukssektorer, siledes mer benégna att anvanda terminsmarknader for att gardera sig mot
risker. Handeln med optioner och OTC-derivat haller ocksa pa att 0ka. Dessa faktorer
forklarar i viss man den okade aktiviteten pa Europabaserade borser och vacker framfor allt
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tvafragor, namligen hur vi ska trygga livsmedel sforsorjningen och tillgodose behovet av ckad
oppenhet pd marknaderna for derivat for jordbruksprodukter.

Livsmedelsforsorjningen har identifierats som en av de viktigaste drivkrafterna for en
framtida reform av den gemensamma jordbrukspolitiken'. En stark jordbrukssektor & absolut
nodvandig for att den starkt konkurrensutsatta jordbrukssektorn ska forbli en viktig del av
ekonomin och handeln inom EU och ldmna ett betydande bidrag pa de internationella
marknaderna. Déarfor har EU i samband med Doharundan samtyckt till ett omfattande
jordbrukspaket pa det villkoret att man nar ett Gvergripande avtal som & ambitiost, val avvagt
och heltackande.

Alltfor volatila livsmedelspriser péverkar sdval producenter som konsumenter och far
alvarliga konsekvenser for livsmedelsférsorjningen i utvecklingslander som importerar
livsmedel. Under perioder nar priserna pa livsmedel okat brant, som 2007-2008, har manga
fattiga i utvecklingslanderna minskat sitt fédointag™. Prishéjningarna p& livsmedel under
2010 kan aterigen leda till 6kad undernaring, storre humanitara behov och svérare sociala
spanningar och oroligheter bland de svagare konsumenterna i vérlden. Hogre
varldsmarknadspriser skulle kunna framja jordbruksproduktionen, men
prisdverforingsmekanismerna &r ofta bristfaliga. | manga utvecklingslander & marknaderna
for basprodukter ofta avskurna fran varldsmarknaderna, eller i basta fall 6verfors signalerna
fran varldsmarknaden till hemmamarknaderna med en betydande fordrojning, sa att utbudet
p& hemmamarknaderna inte hinner med.

Flera analyser som genomférts av livsmedels- och jordbruksorganisationen, OECD,
kommissionen och andrainstanser har fokuserat pa utvecklingen av utbud och efterfragan, dar
obalansen forvarrats av  kortsiktiga ekonomiska och politiska faktorer (bl.a
exportbegransningar), vilket delvis forklarar den extrema prisvolatilitet som kunnat iakttas,
tillsammans med omsténdigheter som & specifika for finansmarknaderna och som kan ha
forstarkt prisfluktuationerna. Trots kvardrdjande osakerheter kan tre tydliga slutsatser dras om
jordbruksprodukter pa grundval av de utsikter for dessa produkter som flera organisationer
faststallt (bl.a. kommissionens senaste berakningar pa medellang sikt):

— Priserna pa jordbruksprodukter vantas ligga kvar pa en hogre niva an de tidigare
genomsnitten, och bryter den langvariga trenden med sjunkande priser, &minstone under
en Overskadlig framtid.

— Ocksa prisvolatiliteten vantas forbli hog, aven om det réder fortsatt osikerhet om dess
orsaker och varaktighet.

— Priserna pa insatsvaror som anvands inom jordbruket kommer troligen ocksa att forbli pa
en hogre niva an tidigare.

Ovannamnda faktorer tillssmmans tyder pa att hogre priser pa jordoruksprodukter inte
nodvandigtvis leder till hogre inkomster for jordbrukare, sérskilt inte om deras marginaler
pressas av Okade kostnader. Dessutom &r det uppenbart att lander med en nettoimport av
livsmedel och, mer allméant, de mest sarbara konsumenterna kan ha problem som har sin
grund i prisernas inverkan pa inflationen i frdga om livsmedel. En viss grad av variabilitet ar

n K OM(2010) 672, Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020: Att klara framtidens utmaningar i

fraga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans.
12 FAO, WFP, The Sate of Food Insecurity in the World, oktober 2010.
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en oskiljaktig del av jordbruksmarknaderna, men en altfor stor volatilitet gagnar varken
producenter eller anvandare.

2.1.3. RAavaror

Ravaror omfattar handeln med metalliska mineraler, industrimineraler, byggmaterial, tra och
naturgummi. Till skillnad fran elektricitet & handeln med ravaror global. N&r det galler priser
och marknader gar den viktiga skiljelinjen mellan de rédvaror som handlas pa borsen och de
som inte handlas pa borsen. Exempelvis basmetaller som aluminium, koppar, bly, nickel, tenn
och zink handlas pa olika borser, varav metallbdrsen i London (LME) & vérldsledande.
Manga av EU:s viktiga ravaror, t.ex. kobolt, gallium, indium och sdllsynta jordartsmetaller,
handlas inte pA LME. Marknaden for dessa metaller & mindre 6ppen och handelsvolymerna
mycket sma jamfort med andra material.

De globala metall- och mineralmarknaderna foljer ett cykliskt monster baserat pa utbud och
efterfrégan. Perioden 2002-2008 praglades dock av en kraftig Okning av efterfragan pa
ravaror foranledd av en stark global ekonomisk tillvaxt, sarskilt i tillvaxtekonomier. Detta tog
sig uttryck i hogre prisnivaer &n ndgonsin tidigare. Den senaste tidens utveckling tyder pa att
efterfragan pa ravaror an en gang kommer att drivas pa av den framtida utvecklingen i
tillvéxtekonomierna och den snabba spridningen av viktig grundlaggande teknik.

En kdlatill 6kande oro pa dessa marknader &r dtgarder som vissa lander begagnar sig av for
att garantera att den inhemska industrin ska ha privilegierad tillgang till ravaror (t.ex.
exportbegransningar). Dessa &tgarder ger upphov till snedvridningar pa de globala
marknaderna och skapar osdkerhet om en regelbunden tillforsel av basprodukter. De kan
paverka savd utvecklade lander som utvecklingsander eftersom praktiskt taget ingen
ekonomi & savforsorjande nér det géller alaravaror. De minst utvecklade landerna kan vara
sarskilt beroende av ravaruimport och kan darfor paverkas negativt av obefintliga eller
bristfélliga multilaterala regler inom vissa omraden, t.ex. i fraga om exporttullar. Vidare
reagerar foretag pa prisfluktuationer pa olika sitt, t.ex. genom att bygga upp lager, forhandla
fram langfristiga avtal eller gardera sig mot prisfluktuationer i form av terminsavtal. En del av
dessa reaktioner kan férvarra knappheten i utbudet.

2.2. Okande Omsesidigt beroende mellan marknader for basprodukter och
narliggande finansiella marknader

Ravaruderivat ger producenter och anvandare mojlighet att gardera sig mot de risker som &r
forknippade med fysisk produktion och prisosikerhet. De ses ocksd altmer som rent
finansiella investeringar, och inflédet av finansiella investeringar till marknaderna for
ravaruderivat har dkat betydligt under senare & (sefigur 1).

Marknaderna for basprodukter och de finansiella marknaderna blir dock alltmer
sammanfldtade med varandra och har altfler gemensamma aktorer som ar pa jakt efter
investeringsmdjligheter och verktyg for riskhantering. Avistamarknadernas likviditet,
effektivitet och tillgénglighet forstéarks av va fungerande derivatmarknader och tvartom.
Tillréacklig och tillforlitlig information om marknadsfundamenta (produktions- och
konsumtionsvolymer, nét- och rorledningskapacitet osv.) samt handelsvolymen pa
ravarumarknaden behdvs for att prisbildningen pa avista- och derivatmarknaderna ska vara
oppen och overskadlig. Derivatmarknaderna anvands dock inte enbart av affarsforetag for
riskhanteringsandama, utan ocksa av finansingtitut som ett led i deras strategier for
riskspridning. Dessutom fungerar priserna pa ravaruterminer (dvs. derivat som noteras pa
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organiserade handelsplatser) ofta som riktméarken som paverkar t.ex. energi- och
livsmedel spriserna for konsumenter i EU.

Figur 1: Transaktioner pa révaruderivatmarknaderna (totalt antal Gppnatermins- och optionsavtal)
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CBOT Majs, vete, ris, sojaolja
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CME S& P révaruindex CMX Guld, silver, koppar

KBC- och MGE- vete

NYME Palladium, platina

ICE Kakao, kaffe, bomull, apelsinjuice, socker

NYME Réolja, naturgas

Kélla: U.S. Commodity Futures Trading Commission (via Reuters Ecowin)

Ett derivatkontrakt & till sin karaktéar sadant att dess véarde beror pa véardet pa den
bakomliggande marknad som det avser. Detta &r fallet i synnerhet om den bakomliggande
marknaden & en fysisk marknad. Priserna pa ravaruderivat och bakomliggande fysiska
ravaror ar darfor ssmmanlankade. Darfor kan marknaderna for ravaruderivat inte ses isolerat
fran rdvarumarknaderna och tvértom.

Att faststédlla vad som & orsak och verkan i samspelet mellan finansiella och fysiska
marknader & dock komplicerat. Faststéllandet av dessa samband kompliceras av att alla
fysiska marknader inte har samma egenskaper. Sambanden paverkas av en mangd olika
faktorer, som i en del fal & gspecifika for enskilda marknader, vilket innebér att
marknadsdynamiken & olika inom olika sektorer. Bristen pa insyn pa dessa marknader gor
det i detta skede annu svarare att exakt bedoma arten och omfattningen av kopplingarna
mellan prisbildningsprocessen pa marknaderna for basprodukter och derivatmarknadernas
Okande betydel se.

Det & uppenbart att det finns en stark korrelation mellan positioner pa derivatmarknaderna
och spotpriser, men det & anda svart att gora en fullstéandig bedomning av samspelet och hur
prisrorelserna pa derivatmarknaderna paverkar volatiliteten pa de bakomliggande fysiska
marknaderna. Att faststélla denna korrelation kompliceras ytterligare av att inte alla fysiska
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marknader har samma egenskaper och att marknadsdynamiken &r olika inom olika sektorer.
Darfor kravs det ytterligare arbete for att fordjupa forstdelsen av denna utveckling®.

Det star dock klart redan i det hér skedet att Gppenheten och rapporteringsskyldigheterna bor
oka sdvd pa de bakomliggande fysiska marknaderna som pa derivatmarknaderna. Storre
insyn och l&ttillganglig information pa de fysiska marknaderna kommer att ge investerare
mojlighet att fatta valgrundade bedut, bidra till en [amplig process for att hitta rétt pris och
gobra det |&ttare att identifiera och forhindra ett eventuellt missbruk. Dessutom har den senaste
tidens prisvolatilitet visat att aktorer pa den fysiska marknaden maste ha kvar méjligheten att
gardera sig mot prisrisker, samtidigt som man maste se till att utvecklingen pa marknaden
Overvakas grundligt och effektivt. Detta & sarskilt viktigt for livsmedelsimporterande
utvecklingsander. Kompletterande madlinriktade regleringsdtgarder, t.ex. inférande av
positionslimiter nar det beddms vara nodvandigt, skulle ocksd kunna dvervagas i detta
sammanhang.

3. UTVECKLINGEN PA MARKNADERNA FOR BASPRODUKTER FOREMAL FOR ATGARDER
PA EU-NIVA

Det har tagits ett initiativ pad EU-niva for att oka tillsynen, integriteten och insynen i den
handel som bedrivs pd energimarknaderna'®. Det har ocks& férekommit initiativ for att
forbéttra livsmedelskedjans funktion och insynen i marknaderna for jordbruksprodukter. |
samband med de pagaende reformerna av den réttsliga ramen for de finansiella marknaderna
har kommissionen ocksa identifierat atgarder for att oka insynen i marknaderna for
ravaruderivat och forbéttra deras integritet.

3.1 Fysiska marknader
3.1.1. Energi (olja, elektricitet, gas)

Kommissionen har visat sin vilja att agera for att se till att energimarknaderna fungerar
korrekt genom sitt forslag om att faststélla tydliga regler som forbjuder marknadsmissbruk pa
grossistmarknaderna for el och gas, uppbackade av en ram for marknadsovervakning pa EU-
niva och nya genomforandebefogenheter for tillsynsmyndigheter p& energiomrédet™. Detta
tillvagagangssétt ska bidra till att fordelarna med den inre marknaden blir verklighet for
foretag och medborgare i EU, och det & en bramodell f6r hur man ska hantera den utmaning
som det 6kande tmsesidiga beroendet mellan marknader for basprodukter och nérliggande
finansiella marknader innebér. Den foreslagna forordningen om integritet och Oppenhet pa
energimarknaderna’® kommer att ge EU-myndigheter och nationella myndigheter de verktyg

3 En del av detta arbete pdgdr redan (se avsnitt 3.2) i nara samarbete med berorda internationella

motparter, sarskilt Forenta staterna, i syfte att garantera konsekvensen i lagstiftningen pa omrédet.
Marknaden for utsl@ppsrétter inom ramen for systemet fér handel med utsldppsrétter behandlas inte i
detta meddelande eftersom utsl@ppsrétterna inte & basprodukter i gangse mening. Kommissionen har
lagt fram ett meddelande om denna frdgas KOM(2010) 796, "Mot ett battre regelverk for
marknadstillsyn for EU: s utsdléppshandel ssystem”.

Detta avsnitt handlar inte om andra energirelaterade fragor, t.ex. sakerhetsfragor eller den 6vergripande
konsekvensen och effektiviteten i EU:s energipolitik gentemot omvérlden. De behandlas i stéllet i
meddelandet ” Energi 2020 — En strategi for héllbar och trygg energiforsirjning pa en konkurrensutsatt
marknad” (KOM(2010) 639).

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om integritet och 6ppenhet p& energimarknaderna
- KOM(2010) 726, december 2010.
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de behdver for att kunna konstatera marknadsmissbruk pa grossistmarknader for handel med
el och gas:

— Europeiska byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) kommer att
ansvara for dvervakningen for att avsl6ja eventuellafall av missbruk.

— Handlare kommer att forbjudas att anvanda insidesinformation for att vinna fordelar pa
sina transaktioner eller manipulera marknaden genom att pa ett konstgjort sétt fa priserna
att vara hogre @n vad som motiveras av tillgang, produktionskostnader eller kapacitet att
lagra eller transportera energi.

— Samarbetet mellan tillsynsmyndigheter for fysiska marknader (ACER) och for finansiella
marknader (ESMA) kommer att stérkas.

Kommissionen engagerar sig for att se till att kraven pa Oppenhet nar det géller
grundldggande uppgifter pd gas- och elmarknaderna & verkningsfulla och uppfyller
marknadens krav.

3.1.2.  Jordbruk och livsmedelsforsorjning

Eftersom det finns manga orsaker till prisvolatilitet finns det ingen enda och enkel 16sning pa
de problem som konstaterats. Detta géller sarskilt eftersom jordbruksproduktionen har sina
specifika sardrag (kopplingar till en trygg livsmedelsforsorjning och till miljoaspekter, av
vilka de senare omfattar jordbruksproduktionens beroende av livscykler, vader och arstider
samt sanitéra forhallanden och forekomsten av skadegorare), vilket ytterligare komplicerar
fragan om vilken inverkan olika handlingsalternativ har.

Ett viktigt arbetsfalt & i ala héndelser att forbéttra marknadsinformationen. Fordelen &r att
det finns rikligt med information om produktion, konsumtion och lagerhdlining inom
jordbrukssektorn att tillga hos offentliga kallor (WB, FAO/OECD, USDA, EU, ABARE) eller
ravaruorgan (sarskilt Internationella spannmalsradet). Detta star i bjart motsattning till
information om ravaror (t.ex. metaller, mineraler och energi), dar marknadsinformationen ar
skyddad och i huvudsak finns att fa hos branschen i fréga. Det finns dock annu utrymme for
forbattringar nér det galler att fa fram aktuell information av hog kvalitet om nationella och
regionala livsmedelslager samt om prognoser foér produktionen och konsumtionen av
livsmedel. G20-gruppen har begért att Varldsbanken ska samarbeta med andra relevanta
internationella organ for att utarbeta atgarder for att forbéttra informationen om nationella och
regionala livsmedelslager samt om prognoser for livsmedel sproduktionen, och kommissionen
kommer att ge detta arbete sitt fulla stod.

Eftersom den gemensamma jordbrukspolitiken blir altmer marknadsinriktad har information
om och insyn i utvecklingen pa ravarumarknaden blivit viktiga faktorer nér det géller att Sa
vakt om en val fungerande jordbruks- och livsmedel skedja.

— Medlemsstaterna 6versander regelbundet en mangd uppgifter till kommissionen, vilka
sedan offentliggors pa Internet'” och diskuteras med r&dgivande kommittéer dér berorda
aktorer ar foretradda.

1 Set.ex. http://ec.europa.eu/agriculture/markets/prices'monthly _en.pdf
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— Ett instrument for Overvakning av livsmedelspriser har inréttats av kommissionens
statistikkontor for att oka pristransparensen’® och diskussioner pagd&r om hur detta
instrument skulle kunna forbéttras.

— Kommissionens avdelningar sammanstaller och offentliggdr regelbundet rapporter om
utsikterna p& medell&ng sikt pa viktiga marknader fér jordbruksrévaror™.

Kommissionen har inréttat ett hognivaforum for en béttre fungerande livsmedel skedja®.
Forumet behandlar inte sidlva prisvolatiliteten, men tar daremot upp fdljande fragor:
overforingen av prisutvecklingen genom hela forsorjningskedjan, forbindelserna mellan
foretag, livsmedelsindustrins konkurrenskraft, jordbruks- och livsmedelslogistiken samt
instrumentet for Gvervakning av livsmedel spriserna.

Rekordpriserna pa livsmedel illustrerar det faktum att investeringarna i jordbruket slapat efter
i manga utvecklingsliander under de senaste &tiondena™. EU har i sin utvecklingspolitik
erkant behovet av att vanda denna utveckling. Sasom anges i gronboken om EU:s
utvecklingspolitik?? kan EU spela en viktig roll nar det géler att minska prisvolatilitetens
konsekvenser for de mest sérbara léanderna. Kommissionen har redan antagit en policyram om
livsmedelsforsorjning®, i vilken det sags ut att EU och medlemsstaterna bor bidra till en
béttre fungerande livsmedelsmarknad pa global, regional och nationell niva, bl.a. genom
forbattrad insyn i marknaden. Tanken &r att stodja utvecklingslanderna sa att de ska kunna
stérka sina jordbrukarorganisationer, tka pristransparensen, forbéttra produktiviteten inom
jordbruket pa hallbar grund samt utveckla och tillampa réattsliga ramar. Genom att utveckla
jordbruksproduktionen kommer man att kunna 6ka kapaciteten att st emot och anpassa sig
till livsmedel schocker.

Slutligen finns det ett behov av béttre styrning och internationell dialog pa detta omrade, med
tanke pa att ensidiga atgarder som vissa lander vidtar ocksa & en faktor som kan paverka
fysiska marknader och orsaka prisvolatilitet.

3.2 Reglering av finansiella marknader
Det rader ett brett samférstand kring médlen att 6ka integriteten och insynen i marknaderna for

ravaruderivat. | Overensstammelse med G20-gruppens principer och slutsatser har
kommissionen lanserat ett antal initiativ for detta andamal:

Den har antagit ett férslag till forordning om handel med OTC-derivat®®, som ska minska
systemrisken och férbéttra tillsynsmyndigheternas insyn i ala derivat, inklusive
ravaruderivat.

— | samband med 6versynen av marknadsmissbruksdirektivet” véren 2011 ska det utredas
vilka handelsmetoder pa révarumarknaderna som utgor missbruk samt sakerstéllas att ala

18
19
20
21

Se http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /hicp/methodol ogy/prices_data for_market_monitoring
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/caprep/prospects2010/index_en.htm

Se http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/forum_food/index_en.htm.

Farre an tio afrikanska stater uppfyller det mal om tio procent offentliga investeringar i jordbruket som
faststélldes under toppmétet i Mabuto 2003.

2 KOM(2010) 629: EU:s utvecklingspolitik till stdd fér en socialt integrerande tillvéxt och en héllbar
utveckling. Att géra EU: s utvecklingspolitik effektivare.
2 K OM(2010) 127: EU:s policyram for att hjalpa utvecklingslander att stérka livsmedel sférsorjningen.
24 K OM(2010) 484, 15.9.2010.
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handelsplatser och transaktioner dér missbruk kan forekomma omfattas av regler som
omfattar hela EU.

Inom ramen for Oversynen av paketerade investeringsprodukter for icke-professionella
investerare (PRIPS)®® kommer man att undersdka behovet av strangare krav och béttre
kvalitet painformation nar privatainvesterare erbjuds strukturerade investeringsprodukter.

Direktivet om férvaltare av alternativa investeringsfonder”” kommer att dkainsynen i dessa
fonder fOr investerare och nationella tillsynsmyndigheter och ge en béttre insikt om hur
dessa fonder paverkar marknaderna for révaruderivat.

Oversynen av direktivet om marknader for finansiella instrument (MiFID-direktivet)®
varen 2011 kommer att syftatill att ytterligare forbattrainsynen i handeln med och priserna
pa révaruderivat genom att det faststalls under vilka férhallanden révaruderivatprodukter
bor handlas enbart p& organiserade handel splatser. Vidare kommer man att utreda behovet
av mer systematisk och detaljerad information om handel som olika typer av
marknadsaktorer bedriver med révaruderivat samt behovet av att tillsynsmyndigheter
overvakar ravaruderivatpositioner pa ett mer omfattande sét, vilket aven omfattar behovet
av att faststédlla positiondimiter nér det anses nédvandigt.

Slutligen ska inréttandet av den europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(ESMA) garantera att de tekniska regler som tillampas pa dessa marknader & konsekventa,
och den nya myndigheten kommer att spela en viktig roll for att stérka samarbetet med
tillsynsmyndigheterna for de bakomliggande fysiska marknaderna®.

3.3. Samspelet mellan fysiska och finansiella marknader for basprodukter

De ovan beskrivna &tgarderna kommer att bidra till att de ckande investeringsflodena blir mer
transparenta och béttre redovisade samt minska risken for att marknaderna for basprodukter
snedvrids. Kommissionen erkanner dock att det behovs en béttre forstdelse av samspelet
mellan fysiska och finansiella marknader for basprodukter. Mot denna bakgrund kommer
kommissionen att gora foljande:

Genomfora ytterligare analyser av utvecklingen pa de finansiella och fysiska marknaderna
for basprodukter for en béttre forstaelse av forhdllandet mellan dem samt stédja liknande
insatser som &r aktuella pa global niva (G20, IOSCO, IEA, FAO, UNCTAD, OECD, IMF
osv.).

Framja ytterligare forbéttringar nér det géller insyn och tillgang till information om fysiska
marknader for basprodukter, bl.a. genom medverkan av relevanta tillsynsmyndigheter och
institutioner, for att garantera att dessa marknader fungerar val.

25
26

27
28
29

Direktiv 2003/6/EG (EUT L 96, 12.4.2003).

Ett offentligt samréd om PRIPS inleddes den 26 november 2010:
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/investment_products_en.htm#consultation
KOM(2009) 207, 30.4.2009.

Direktiv 2004/39/EG (EUT L 145, 30.4.2004).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inréttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten), om éndring
av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).
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4. DET EUROPEISKA RAVARUINITIATIVET

Vid sidan om problematiken kring prisvolatilitet och interaktionen mellan fysiska och
finansiella marknader for basprodukter & den faktiska tillgdngen pa manga ravaror
fortfarande en kérnfréga. Kommissionen lanserade 2008 det s.k. révaruinitiativet™, med syftet
att skapa en integrerad strategi for att méta de manga utmaningar vi stér infor nér det galler
ravarutillgangen, i detta sammanhang révaror utanfor energi- och jordbrukssektorerna.

Ravaruinitiativet bestar av tre pelare: att sakra tillgang till ravarumarknader i tredjeland pa
samma villkor som konkurrenter, att framja en hdllbar ravaruforsorjning fran europeiska
kallor samt att framja resurseffektivitet och atervinning. Som en del av strategin behéver vi
ocksd utveckla en "ravarudiplomati”, vilken bor ha sin naturliga plats i den Gvergripande
politiken gentemot tredjeland, tillsammans med bl.a. arbetet for ménskliga réttigheter, goda
styrelseformer, konfliktlGsning, icke-spridning och regional stabilitet. | detta avsnitt redovisas
de viktigaste framstegen hittills i fraga om ett antal ravaror av avgorande betydelse samt inom
omradena handel, utveckling, forskning, resurseffektivitet och &ervinning. | avsnitt 5
diskuteras de kommande etappernai arbetet.

4.1 Ravaror av avgor ande betydelse

| samarbete med medlemsstaterna och andra bertrda parter har kommissionen identifierat 14
ravaror som bedoms vara av avgorande betydelse pa EU-niva (se bilaga), och samtidigt
utvecklat en t%/dlig, innovativ och praktisk metod for att definiera ”avgorande betydelse” i
denna kontext™.

Som ravaror av avgorande betydelse raknas ravaror dar det finns en sarskilt hog risk for en
bristsituation inom tio & och som intar en sarskilt viktig plats i véardekedjan.
Forsorjningsrisken beror ofta pa att tillgangen & starkt koncentrerad till en mindre grupp
lander och att vissa av dessa lander kannetecknas av politisk och ekonomisk instabilitet.
Problemet forvarras ibland av en brist pa ersattningsamnen som kan anvandas istéllet for den
aktuella ravaran och av en 1&g atervinningsgrad. | manga fall kan en stabil tillgang till ravaran
vara viktig for sava klimatpolitiska mal som for den tekniska utvecklingen. Sélsynta
jordartsmetaller & t.ex. oundgangliga for tillverkning av hdgpresterande permanentmagneter
for vindturbiner och elfordon, katalysatorer for bilar, kretskort, optisk fiber och
hogtemperaturssupraledare. EU & helt och hallet importberoende nar det galer dessa
jordartsmetaller, och Kina svarade for 97 % av vérldens produktion 2009. Dessutom finns det
an sa lange inga ekonomiskt lGnsamma sétt att atervinna dessa metaller eller att ersitta dem
med andra ravaror.

Arbetet for att identifiera ravaror av avgorande betydelse visade &ven pa ett behov av béttre
data och 6kade kunskaper. Man bedomde det ocksa vara nodvandigt att regel bundet uppdatera
forteckningen Gver ravaror for att ta hansyn till marknadsutveckling (t.ex. i fraga om litium,
hafnium och nickel) och teknisk utveckling, samt eventuella nya ron om enskilda materials
paverkan pa miljon. En annan dutsats var att de politiska insatserna inte bor begrénsas till
enbart rvaror av avgorande betydelse.

% K OM(2008) 699, meddelande med titeln Révaruinitiativet: att uppfylla vara kritiska behov av tillvéxt
och arbetstillféllen i Europa.

Critical raw materials for the EU. Rapport fran den sarskilda arbetsgruppen for definition av révaror av
avgorande betydelse inom ramen for RMSG (arbetsgruppen for ravaruforsorjning).
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4.2 Genomforandet av EU:s strategi for ravar uhandel

Ett antal framsteg har gjorts inom handelspolitiken sedan 2008. EU har utformat en
handelsstrategi p& rAvaruomradet, och en forsta &rsrapport har offentliggjorts®. De viktigaste
resultaten till dags dato kan sammanfattas sahér, indel ade enligt de tre centrala omrédena:

— EU har i ala de multilaterala och bilaterala férhandlingar som bertrs foéreslagit
handelsordningar for att reglera exportrestriktioner (bl.a. exportforbud, kvoter och tullar,
exportlicenser som inte beviljas automatiskt). Som exempel kan ndmnas frihandel savtal et
med K orea och bestdmmelserna om exporttull pa ett antal ravaror (bl.a. trd) i samband med
forhandlingarna om Rysslands intrade i V arldshandel sorgani sationen (nedan WTO).

— For att verka for en effektiv tillampning av bestdmmelserna har kommissionen fortsatt
arbetet for att undanrdja olika hinder. Detta har i forsta hand skett genom dialog, men déar
ingen |6sning har kunnat nas har dven andra medel anvants, t.ex. tvistlosning inom WTO.

— FoOr att fora ut debatten pa ett bredare plan har kommissionen ocksa tagit upp
ravaruproblematiken i ett antal bilaterala sammanhang, samt inom ramen for OECD. Efter
det att frégan togs upp vid en workshop som anordnades gemensamt i slutet av 2009 fordes
denini OECD:s arbetsprogram fér 2011-2012.

4.3 Initiativ inom utvecklingspolitiken

Flera &garder har inletts inom ramen for tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF 10),
framfor alt som en del av malsdttningen att bidra till goda styrelseformer (" starkande av
stater”). Projekt har ocksa finansierats av EU:s infrastrukturfond for Afrika, EIB-utlaning till
gruvdriftsprojekt och anslag till geologiska undersokningar fran det sjunde ramprogrammet
for forskning och teknisk utveckling. Kommissionen forstker ocksa bidra till ett gynnsamt
investeringsklimat, t.ex. genom ett landsspecifikt tekniskt stéd som syftar till att Okainsynen i
fordelningen av inkomster fran utvinningsindustrier (Extractive Industries Transparency
Initiative), samt genom att verka for en god skatteforvaltning™.

4.4 M ¢jligheter na med ny for skning, innovation och kunskap

EU har arbetat aktivt for att 6ka sina kunskaper om befintliga och potentiella fyndigheter av
ett antal viktiga révaror, och uppmuntrar ocksa utvinningsindustrin att bidra med nya
produkter till tillverkningsindustrin inom ramen for sunde ramprogrammet for forskning och
utveckling. Syftet med ProMine-projektet, som inleddes 2009 med en budget pa 17 miljoner
euro, a att utveckla den forsta Europatdckande, satellitbaserade databasen for
mineralresurser,  vilken ocksa kommer att omfatta et  fyrdimensionellt
datormodelleringssystem, for att bidra till att berdkna véardet pa de europeiska
mineralresurserna. Medel har andagits for avancerad teknologi som kan appliceras under jord,
(s.k. intelligent mining, ung. "intelligent utvinning”), for att frdmja majligheterna att ersétta
vissa révaror som faler inom definitionen for ravaror av avgorande betydelse, t.ex.
jordartsmetaller och metaller i platinagruppen, samt for att via ERA-NET samordna
medlemsstaternas insatser inom omradet for industriell hantering av révaror. Det har ocksa

2 GD Handel — Raw materials policy — 2009 annual report (http:/ec.europa.eu/trade/creating-

opportunities/trade-topics/raw-material &)
3 KOM(2010) 163, Beskattning och utveckling — Samarbete med utvecklingsiander for att framja god
forvaltning i skattefragor.
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getts stod at vidareutveckling av bioraffinaderier, som har potential att leda till nya produkter
med hogt mervarde, och de europeiska teknikplattformarna for hallbara mineralresurser och
for skogsbrukssektorn fungerar som viktiga drivkrafter for forskning inom ravaruomradet.

Vidare erbjuder Europeiska regionala utvecklingsfonden stod till forskning och innovation
samt till féretag som arbetar med prospektering efter och utvinning av ravaror, och mineral-
och miljéprogrammet inom Erasmus Mundus-programmet framjar utvecklingen av ny
kunskap om ravaror.

4.5. Riktlinjer for genomforandet av Natura 2000-bestdmmelserna

Det finns en oro for att de hogt satta miljoskyddsmdlen inom omraden som omfattas av
Natura 2000-|agstiftningen ibland kan stai konflikt med malet att fatill stand en ekonomiskt
|6nsam utvinning. Kommissionen har darfor stéllt samman riktlinjer for hur beslutsramarna i
Natura 2000 bor anvandas. | dessariktlinjer understryks det bland annat att utvinning av andra
rdvaror an energiravaror inom eller i nérheten av Natura 2000-omréden inte automatiskt ska
uteslutas®. Kommissionen har ocksd bidragit med vagledning i form av exempel pd god
praxis i fraga om exploatering av trardvaror med bibehdllen hansyn till kraven pa hallbar
skogsférvaltning®.

4.6. Okad resur seffektivitet och battre forutsattningar for atervinning

Malet att utnyttja naturresurser pa ett langsiktigt hallbart sétt integreras nu i alt hogre grad
aven i EU:s &garder for tillvaxt och sysselsittning®. Medlemsstaterna har infort en rad
atgarder och praktiskt inriktade verktyg for att starka resurseffektiviteten. En viktig politisk
fraga géller behovet av réttslig klarhet om nér bearbetat avfall far omklassificeras som en ny
produkt. Som ett led i arbetet med ramdirektivet om avfall haller kommissionen pa att
utveckla kriterier for nér avfall upphor att vara avfall inom vissa specifika avfallsfléden, och
man utvecklar ocksa regler for ferrolegeringar, aluminium, koppar och &ervunnet papper och
glas.

Kommissionen har sedan 2008 arbetat for att forebygga illegal export och tippning av avfall
genom att bista medlemsstaterna med genomforandet av forordningen om avfallstransporter,
och overvéger aven att utarbeta riktlinjer for transporter av begagnade och uttjanta fordon. |
fraga om avfallsflodet av elektriska och elektroniska produkter har kommissionen foresagit
ett nytt ambitiost mal for insamlingen, enligt vilket minst 85 % av avfallsflodet skulle bli
tillgangligt for aervinning av vardefulla ramaterial som annars gar forlorade. Den har ocksa
foreslagit striktare regler for kategoriseringen av "begagnade” elektriska och elektroniska
produkter infor transport, sa att exportoren blir skyldig att styrka att varje enskild produkt som
exporteras for vidareutnyttjande faktiskt fungerar.

5. FRAMTIDA UTVECKLING AV RAVARUINITIATIVET

Aven om det har skett stora framsteg med genomforandet av rdvaruinitiativet kravs det
ytterligare forbéttringar. Det krévs ett samlat angreppsséit dar man arbetar med alla

3“ http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm

® Good practice guidance on the sustainable mobilisation of wood in Europe. Europeiska kommissionen,
Forest Europe, FAO 2010.

% Se KOM(2011) 21 " Ett resurseffektivt Europa: ett flaggskeppsinitiativ inom Europa 2020-strategin.”
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ravaruinitiativets tre pelare, eftersom var och en av dem bidrar till mdlet att sdkra en
langsiktigt hallbar ravarutillgang i EU.

5.1. Att folja utvecklingen i fraga om ravaror av avgor ande betydelse

Att sakra tillgangen till révaror ar forst och framst foretagens uppgift, och de offentliga
myndigheternas roll & att bidra till goda almanna forutsattningar for foretagen att fullgéra
denna uppgift. | samarbete med foretradare for de naringsgrenar som utvinner, tervinner eller
anvander ravarorna avser kommissionen att undersoka majligheterna till mer riktade insatser,
sarskilt inom omrddet for atervinning. Den & ocksd beredd att tillsammans med
medlemsstaterna och naringslivet diskutera det majliga och lampliga i att skapa ett program
for lagring av vissa ravaror, samt om ett sddant program i s fall ger ett mervarde. Pa EU-niva
finns redan ett program for lagring av olja, som syftar till att skydda den allménna sakerheten
sdvd i medlemsstaterna som i unionen som helhet*’. Kommissionen kommer att gora
foljande:

— | samarbete med medlemsstaterna och andra berérda parter folja utvecklingen néar det
gdler ravaror av avgorande betydelse, for att kunna bedoma vilka dtgarder som behdéver
prioriteras.

— Regelbundet och minst vart tredje & uppdatera férteckningen 6ver révaror av avgorande
betydel se.

5.2. Att sakra tillgang till révaror fran de globala marknaderna pa réattvisa villkor
(forsta pelaren)

5.2.1.  Utvecklingspolitiken och behovet av en hallbar tillgang till ravaror

EU kommer att bedriva en aktiv diplomati i révarufragor. Syftet ar att sakra tillgangen, i
synnerhet till ravaror av avgorande betydelse, genom att bygga strategiska partnerskap och
fortsétta den politiska dial ogen.

En langsiktig ansats i fraga om utvinning och gruvdrift kan och bor bidra till en hallbar
utveckling. Anda har man i ménga lander, inte minst i Afrika, hittills inte lyckats omsétta rika
naturtillgangar i en langsiktig tillvéxt som kommer alatill del. Problemet har ofta att gora
med styrning och forvaltning, t.ex. att regelverket eller skattesystemet fungerar bristfalligt. Att
verka for en béttre forvaltning och insyn och ett béttre klimat for handel och investeringar i
ravarusektorerna ar darfor av yttersta vikt for att en mer hdllbar tillvaxt som kommer fler
manniskor till del ska kunna uppnas i resursrika lander. Genom sin utvecklingspolitik och i
partnerskap med utvecklingslanderna har EU en viktig roll att spela for att astadkomma
l6sningar dér bade industrilander och utvecklingslander drar fordelar genom en langsiktigt
stabilare tillgang till ravaror, och dar lokala finansiella resurser fran gruvsektorn anvands for
att framja en hallbar utveckling, en tillvéxt som gynnar alla och minskad fattigdom.

Kommissionen kommer att arbeta vidare med dessa fragor inom det samréd som foljer pa
gronboken och dar man kommer att behandla EU:s framtida politik i utvecklings- och
bistandsfragor och i fraga om budgetstod, samt inom ramen for samraden om
|&nderrapporterna®™. EU kommer att uppmuntra partnerlandernas regeringar att stélla samman

37 Rédets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009.
38 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/financial-reporting_en.htm
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genomgripande reformprogram med klart definierade malséttningar, t.ex. att forbéattra
systemen for beskattning av gruvsektorn, 6ka insynen i hur inkomster och kontrakt fordelas
eller forbéttra mojligheterna att anvanda inkomster fran gruvnéringen till utvecklingsandamal.
En okad Oppenhet och insyn kommer att hjdlpa de nationella tillsynsmyndigheterna och
samhdllet i stort att halla foretag och politiska makthavare ansvariga for hur inkomster
fordelas och skattebetalningar skots, och darmed bidratill att minska bedrégeri och korruption
och skapa ett béttre klimat for handel och investeringar.

| Addis Abeba i juni 2010 ingick kommissionen en overenskommelse med Afrikanska
unionens kommission (AU-kommissionen) om att etablera ett bilateralt samarbete om ravaru-
och utvecklingsfrégor, vilket ska bygga pa det europeiska ravaruinitiativet och pa AU-
kommissionens policy for mineraler och gruvdrift, den sk. African Mining Vision fran 2009.
Samarbetet kommer framfor allt att galla tre omraden: styrnings- och forvaltningsfragor,
investeringar och utveckling av kunskap och kompetens. Inom den gemensamma Afrika—EU-
strategi for 2011-2013 som antogs vid Afrika—EU-toppmotet i november 2010 kommer det
att vidtas dtgarder som rér ravaror inom ramen for partnerskapet for handel, regional
ekonomisk integration och infrastruktur. EU och dess medlemsstater kommer att arbeta
tillsammans med dessa fragor. Kommissionen fores r foljande atgarder:

— Stérka Europas ekonomiska och politiska stod till initiativet for Oppenhet |
utvinningsindustrin  (Extractive Industries Transparency Initiative, EITI) och bista
utvecklingslanderna med genomfdrandet av initiativet.

— Utbyta god praxis med internationella organisationer som Varldsbanken, Internationella
valutafonden och Afrikanska utvecklingsbanken.

— Soka vagar mot en 6kad insyn i forsorjningskedjan och, i samarbete med vara viktigaste
handelspartner, ta itu med situationer dar inkomsterna fran utvinning anvands for att
finansiera krig eller interna konflikter.

— Framja offentliggorande av finansiell information fran utvinningsindustrin, eventuellt
genom att infora informationskrav land for land. Kommissionen kommer att vaga in de
framsteg som IASB (International Accounting Standards Board) har gjort med sina
internationella redovisningsstandarder for utvinningsindustrin samt det radande réttslaget i
de tredjelander som har verksamhet i regionen®.

— Verkafor att de foretag fran Europeiska unionen som &r aktivai utvecklingslanderna foljer
EU:s normer och att BREF-dokumenten (Best Available Technique Reference document)
anvands i storsta mgjliga utstrackning. Dessutom bor man utveckla en uppforandekodex
for de EU-foretag som har verksamhet i tredjeland.

— Stodja OECD:s arbete for omvérldsbevakning och kontroll (ibland benamnt due diligence)
I gruvsektorn.

— | samarbete med afrikanska lander fortsétta att undersoka mgjligheterna till fortsatt
samarbete mellan de bada kontinenterna i fraga om geologiska undersokningar samt att

® Exempel p& krav pa omvarldsbevakning och kontroll (“due diligence") samt rapportering som stélls p&
foretag i distributionskedjan for ravaror aterfinns bland annat i Forenta staternas Dodd—Frank Wall
Street Reform and Consumer Protection Act.
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framja samarbetet pa detta omrade i multilaterala forum, t.ex. inom Unescos
geovetenskapliga program.

Ofta saknar resursrika utvecklingslander nddvandig infrastruktur for transporter, energi och
miljoskydd, vilket hindrar dem att ta vara pa sina mineralresurser pa ett sitt som ger den egna
befolkningen stérsta mojligafordelar.

Kommissionen, Europeiska investeringsbanken (EIB) och de 6vriga europeiska institutioner
som arbetar med utvecklingsfinansiering kommer tillsammans med nationella och regionala
myndigheter i Afrika att fortsétta studera hur man kan stédja uppbyggnaden av en [amplig
infrastruktur och astadkomma forbéttringar i relaterade styrnings- och forvaltningsfragor, och
pa s& sétt bidra till ett hallbart resursutnyttjande i dessa lander och underlétta tillgangen till
ravaror. Denna process bor lampligen styras genom dialog inom de sektorer som berdrs.
Europeiska kommissionen kommer framfor alt att undersoka mojligheterna att a) oka
utldningen till industrin (inklusive utlaning med en bidragskomponent), bland annat for
projekt som galler utvinning och bearbetning av ravaror och sarskilt for de produktionsled
som foljer efter gélva utvinningen, och b) stddja utvecklingen av finansiella instrument som
minskar riskerna for de ekonomiska aktdrerna genom garantier som stélls av Europeiska
utvecklingsfonden. EU-Afrika-forvaltningsfonden for infrastruktur®® skulle ocks& kunna
anvandas for att bista de afrikanska landernai arbetet.

Vidare bor utvecklingspolitiken inriktas pa en starkare koppling mellan utvinningsindustri och
lokal industri, med syftet att forstarka vardekedjan och dka diversifieringen. Man bor darfor
strava efter att bygga upp foretagens kapacitet, och handelsavtal kan spela en viktig roll for att
skapa den flexibilitet som behovs. EU kan ocksa hjalpa utvecklingslander att bygga upp sin
geologiska kunskap** och darmed férmaga att beddma de inhemska mineralreserverna, béttre
budgetera de forvantade inkomsterna frén dessa reserver och stérka sin forhandlingsposition i
forhdlandetill gruvféretagen.

5.2.2. Vidareutveckling av handelsstrategin for ravaror

Kommissionen har for avsikt att vidareutveckla sin handelsstrategi for révaror® (avsnitt 4.2) i
linje med de utvecklingspolitiska malen och malen for god styrning. Kommissionen féreslar
att EU vidtar foljande étgarder pa detta omrade:

— Vidareutveckla de bilaterala tematiska dialogerna i ravarufragor med alla berérda parter,
och fortsétta den pagdende debatten i pluri- och multilaterala forum (t.ex. G20, Unctad,
WTO, OECD), samt fortsitta de studier som syftar till en bétre forstaelse for
exportrestriktioners inverkan pa ravarumarknaderna och framja en diadlog om dessa
restriktioners roll som policyinstrument.

— Béttre integrera ravarufragor, t.ex. exportrestriktioner och investeringsaspekter, i de
bilaterala, plurilaterala och multilaterala handel sférhandlingar som EU driver.

Syftet med denna forvaltningsfond &r att framja gransoverskridande och regionala infrastrukturprojekt i
Afrika sdder om Sahara.

Inom AEGOS-projektet sammanfors t.ex. EU-baserade och afrikanska geologiska undersokningar i
syfte att forbattra tillgangen till och kvaliteten pa data om resurser i Afrika.

Se GD Handels arsrapport for révarupolitiken 2009 (DG Trade: Raw materials policy - 2009 annual

report).

41

42

17

SV



SV

— Fullfdlja arbetet med den Overvakningsmekanism som ska kartlégga exportrestriktioner
som hindrar en hdllbar tillgang till ravaror, och fortsétta att bekampa hinder som orsakar
storningar pa ravarumarknaderna eller pa de marknader dér révarorna anvands. Detta bor i
forsta hand ske genom dialog, men ocksa genom tvistl6sning dar sa kravs.

— Verka for att dven icke-OECD-lander involveras i OECD:s arbete inom ravaruomradet,
och Overvaga kompletterande arbetsmetoder pa pluri- och multilateral niva, t.ex.
diskussioner kring basta praxis.

— Anvéanda redskap inom konkurrenslagstiftningen for att forebygga att tillgangen till ravaror
hdmmas av konkurrensbegransande avtal, féretagskoncentrationer eller enskilda foretags
handlande.

— Driva ovan namnda atgérder framét och fortsétta analysen av prioriterade ravarufragor i
forhdllande till tredje land, sdval genom egna &dtgarder som genom bilaterala och
multilaterala diskussioner och ramverk. EU bor den hdlla fast vid en konsekvent
handelspolitik i dessa prioriterade fragor.

5.3. Att arbeta for en hallbar révaruforsorjning for EU (andra pelaren)

| Europa 2020-strategin understryker man vikten av att framja ny teknik som bidrar till 6kade
investeringar i EU:s egna naturtillgangar. Utvinningsindustrierna faller inom denna kategori,
men deras utveckling hdmmas ofta av en tung och komplicerad lagstiftning och konkurrens
fran annan markanvandning. | manga fragor & det medlemsstaterna som har den lagstiftande
makten. Kommissionen verkar darfor framfor allt for att underlétta utbyte av god praxis.

Samtidigt maste ravaruutvinning inom EU bedrivas under sikra omstandigheter, sa att
sektorns anseende skyddas och verksamheten far ett tillrackligt stod i den allmanna opinionen.
Kommissionen anser att sarskilt foljande insatser™® behovs for att framja investeringar i
utvinningsindustrin:

— Att utforma en nationell politik for mineralresurser for att se till att sddana resurser
utnyttjas pa ett ekonomiskt béarkraftigt satt, i harmoni med annan politik pa
medlemsstatsniva och i linje med principerna om hallbar utveckling, inklusive ett &tagande
att utforma en lamplig ramlagstiftning och struktur for information.

— Att skapa en policy for planering av markanvandningen, inklusive en digital kunskapsbank
for geologisk information, en klar och tydlig metod for identifiering av mineralresurser,
|angsiktiga prognoser for efterfragan palokal och regional niva och lampliga rutiner for att
identifiera och skydda mineraresurser (med vederborlig hansyn tagen till annan
markanvandning), inklusive skydd mot effekterna av naturkatastrofer.

— Att inrétta ett system for tillstandsgivning for prospektering efter och utvinning av révaror
som & klart och begripligt, erbjuder forutsebarhet och stabilitet och forenklar de
administrativa rutinerna (t.ex. inférande av ledtider, parallella tillstandsansokningar och
samlade kontaktstéllen dar all administration kan skétas [one-stop-shop]).

Improving framework conditions for extracting minerals for the EU. Rapport fran RMSG:s sérskilda
arbetsgrupp for utbyte av basta praxis for planering av markanvandning, tillstandsgivning och
kunskapsdelning inom det geol ogiska omrédet, juni 2010.
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Kommissionen vill i samarbete med medlemsstaterna och med full hansyn tagen till
subsidiaritetsprincipen undersoka majligheten att skapa en sarskild mekanism for att folja
medlemsstaternas verksamhet inom ovan ndmnda omrdde, och arbeta fram sarskilda
indikatorer for detta andamal.

Man bor ocksa fortsétta starka den kunskapsbas som behévs som grund for ravarustrategin. Pa
kort sikt foresddr kommissionen ett samarbete med medlemsstaterna for att starka
synergieffekterna mellan de geologiska undersokningar som genomfors pa nationell niva, for
att uppna skalfordelar, minskade kostnader och tkad potential for gemensamma projekt (t.ex.
en harmoniserad databas for information om mineraler och en europeisk arsbok om mineraler
[European Raw Materials Yearbook]). Pa medellang sikt bor alla synergier som kan uppnas
bidra till en storre samlad och béttre samordnad kunskap om mineraler i Europa, inte minst
med tanke pa de framtida mojligheterna inom GMES-programmet. N&r det géller vissa
ravaror, t.ex. trd, rader en 6kad konkurrens om resurserna mot bakgrund av den stigande
efterfragan pa fornybara energikallor. Ibland kan den starkare efterfrégan inte matchas genom
ett okat utbud, vilket leder till prisdkningar.

Kommissionen har for avsikt att

— stodja det arbete som bedrivsinom FN:s ekonomiska kommission for Europa nér det géller
att standardisera rapporteringen om reserver och resurser pa EU-niva,

— goraen analys av tillgangen pa traravara och returpapper, mot bakgrund av den potentiella
efterfragan bade frén den skogsbaserade industrin och sektorn for fornybar energi
(biobréansen),

— fortsétta stodja inrdttandet av sektorsvisa kompetensrad pa europeisk niva néar berorda
aktorer sasom arbetsmarknadens parter eller observationsorgan for respektive sektor tar
initiativ till detta,

— framja forskning och utveckling kopplad till vardekedjan for ravaror, inklusive utvinning
och bearbetning samt méjligheten att ersétta enskilda ravaror.

5.4. Att framjaresurseffektivitet och atervinning (tredje pelaren)

Allt eftersom den globala efterfrégan pa ravaror Okar kommer det att krévas allt storre
anstrangningar for att fa ut resurser genom atervinning. En hogre atervinningsgrad skulle leda
till ett mindre efterfragetryck for primara ravaror, tka ateranvandningen av vardefullt material
som annars skulle ga forlorat och minska energiforbrukningen och utsléppen av vaxthusgaser
I samband med utvinning och bearbetning. Som en del av det flaggskeppsinitiativ inom ramen
for Europa 2020-strategin som géller resurseffektivitet kommer kommissionen under 2011 att
lagga fram en fardplan for ett resurseffektivt Europa. Kommissionen kommer dér bl.a. att
redogora for sin vision i form av strukturella och tekniska forandringar som behovs for att
gora Europartill en koldioxidsndl, resurseffektiv och klimattalig ekonomi 2050, och for hur vi
kan utforma en politik som dels bidrar till denna 6vergang, dels s effektivt som majligt
gynnar tillvaxt, sysselséattning och séker energiforsorjning.

En viktig kdlla till mineraler och metaller for den europeiska industrin kommer fran de olika
processerna for att utvinna anvandbara material ur kommunalt avfal (" urban mining”).
Anvandningen av returravaror bidrar till resurseffektivitet, minskade utsldpp av vaxthusgaser
och bevarande av miljon. | dagens l&ge utnyttjas emellertid inte dessa resurser fullt ut, och
&ven om atervinningen av kommunalt avfall i EU har fordubblats under de senaste tio aren
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finns det fortfarande stora skillnader mellan olika medlemsstater. Med tanke pa behovet av att
minska koldioxidutsléppen, skydda méanniskors hdlsa och minska beroendet av leverantorer i
tredjeland maste vi gora ytterligare anstrangningar for att undanréja de hinder som forsvéarar
&ervinning av kommunalt avfall. Enligt kommissionen kan dessa hinder indelas i tre
huvudtyper: "lackage” i kretsloppet som uppstar nar returrdvaror hanteras pa ett undermaligt
sitt inom eller utanfor EU, faktorer som hammar atervinningsindustrins utveckling och
bristande teknisk innovation inom atervinningssektorn.

For att vi ska kunna skapa ett mer resurseffektivt Europa & det av yttersta vikt att den
befintliga EU-lagstiftningen om avfal genomfors och efterlevs pa korrekt sitt. Enligt
kommissionen bor man darfor vidta ett antal &tgarder:

— Se Over den temainriktade strategin for férebyggande och atervinning av avfall, sarskilt i
syfte att utveckla en basta praxis for insamling och hantering av de mest kritiska
avfalsflédena, i synnerhet de som innehdller sadana ramaterial som har negativ inverkan
pa miljon. Man bor ocksa verka for att forbéttra tillgangen till statistik om &tervinning dar
sa & nodvandigt.

— Stddja forskning och pilotatgarder som géller resurseffektivitet och stérka de ekonomiska
incitamenten for pant- och &tervinningssystem.

— Utvardera hur EU:s avfaldagstiftning har fungerat hittills, och bl.a. bedéma hur
bestdmmel serna om de olika typerna av avfallsfléden skulle kunna géras mer konsekventa.
Utvéarderingen skulle ocksa ta upp frégan om hur straffavgifter och andra pafdljder vid
brott mot EU:s bestdmmel ser skulle kunna goras mer effektiva.

— Se 6ver handlingsplanen for hdllbar konsumtion och produktion under 2012, for att utreda
om det finns skl till ytterligare initiativ pa detta omrade.

— | samband med arbetet med direktivet om ekodesign undersoka mojligheterna att utveckla
verktyg som i) gynnar en effektivare anvandning av ravaror ii) garanterar att produkter &r
sa héllbara och atervinningsbara som méjligt och iii) framjar anvandningen av returravaror
I nya produkter.

— Arbeta fram nya initiativ for att starka konkurrenskraften hos EU:s atervinningsindustri
genom att skapa nya marknadsbaserade verktyg som gynnar returravaror.

Problemet med tippning av avfallsprodukter i naturen uppstar ocksa nar avfall exporteras
olagligt till tredjeland. For att ytterligare skérpa tillampningen av forordningen om
avfallstransporter bér man enligt kommissionen vidta foljande atgarder:

— Setill att de normer som tilldmpas for kontroll av avfall runtom i EU &r tillréckligt exakta
och praktiska att folja (2011). Detta bor ldgga grunden till ytterligare insatser for att
underl &tta tullmyndigheternas kontroll av avfallstransporter under 2012.

— Overvaga mojligheten att ansld medel fran det sunde ramprogrammet for att stodja den
fortsatta utvecklingen av teknik for upptackt, identifiering, bevakning och lokalisering av
olagligatransporter.

— Undersdoka mogjligheten att inrédita ett gemensamt system for certifiering av
atervinningsanlaggningar i samband med export av avfallsfloden, dar forvaltningen och
skotseln av dessa anléggningar skulle bedomas utifran miljokriterier.
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— Tillsammans med medlemsstaterna dvervaga mojligheten att infora ett formellt system pa
EU-niva for att garantera efterlevnaden av EU-laggtiftningen p& omradet, med
utgangspunkt fran det samarbete som bedrivs inom EU:s nétverk for genomférande och
upprétthdllande av milj6lagstiftningen™.

55 I nnovation behovsi alla led

Ravaror spelar en avgdrande roll for industrins konkurrenskraft och for utvecklingen av
manga miljovanliga och rena tekniska applikationer. For att EU ska kunna frigra sin
potential inom dessa omraden och ta sig an de olika utmaningar som diskuterats i samband
med ravaruinitiativets tre pelare & innovation en central forutsdttning. Detta géler
vardekedjans alla delar, t.ex. utvinning, hdllbara metoder for bearbetning och foradling,
ekodesign, aervinning, nya material, erséttning av bristrévaror, resurseffektivitet och
planering av markanvandningen. Kommissionen kommer att 6vervaga mojligheten att
utveckla ett partnerskap for innovation inom ravaruomradet som en del av Europa 2020-
strategins flaggskeppsinitiativ | nnovationsunionen.

6. FORTSATT ARBETE

En god tillgang till rdvaror och basprodukter forblir en viktig forutsattning for att bibehalla
produktionskapaciteten i ekonomin och sikra manniskors véfard. De ravaror och
basprodukter vi behdver kan ha sitt ursprung sdval i Europa som i andra delar av vérlden. Var
uppgift & nu att setill att dessa behov kan uppfyllas pa ett sétt som ocksa inverkar positivt pa
utvecklingsmalen for varornas ursprungslander och vara mal i fraga om miljoskydd, Gppen
handel och stabila marknader som inte utgor storningar for ekonomin som helhet.

Pa alla marknader for ravaror och basprodukter har man markt av en 6kning av den finansiella
aktiviteten. Det & darfor av hog politisk prioritet bade pa EU-niva och internationell niva att
bevaka denna utveckling och se till att den finansiella aktiviteten utgor ett stod for — inte
undergraver — stabiliteten i den europeiska ekonomin och i ekonomierna i
utvecklingslanderna. Dessa marknader maste fortsitta fungera som ett stod for den reala
ekonomin genom att bidra till prisséttningen och mgjliggora sékring mot marknadsrisker
(hedging).

Det finns ett samband mellan priserna pa ravaruderivat och de motsvarande ravarorna eller
basprodukterna. Dynamiken i detta system kan dock avvika frén vad som traditionellt ansetts
vara logiskt, och det har blivit svarare att 6verblicka ravaruprisernas utveckling. Det finns
darfor ett behov av att stérka integriteten och insynen i dessa derivatmarknader, och
kommissionen anser att man maste arbeta for okad kunskap om och forstaelse for dessa
mekanismer. Kommissionen har darfor tagit en rad initiativ inom omradet for finansiella
tjanster (se avsnitt 3.2), och kommer att undersoka vilka ytterligare forbattringar som kréavs
nar det galler insyn och tillgang till information pa de fysiska marknaderna for basprodukter
och ravaror. En ¢kad insyn och Oppenhet bade i fraga om finansiella och fysiska
handelstransaktioner bor ge finangtillsynsmyndigheter och marknadsaktorer béttre
forutséttningar att forsta interaktionen mellan de finansiella och fysiska marknaderna for
ravaror och basprodukter, samtidigt som man minskar risken for missbruk.

EU:s nétverk for genomforande och uppratthéllande av miljolagstiftningen (IMPEL).
“5 K OM (2010) 546.
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Kommissionen kommer ocksa att dvervaga olika politiska handlingsvégar for att trygga en
saékrare livsmedelsforsorjning. Alla resultat av detta arbete kommer att laggas fram som
bidrag till G20:s arbete under aret, sarskilt med tanke pa den stora vikt det franska
ordforandeskapet  lagger vid  prisutvecklingen p& basprodukter och  sdaker
livsmedel sforsorjning.

Eftersom det krévs ett kontinuerligt arbete for att halla efterfrégan pa och utbudet av révaror
paen langsiktigt hdllbar niva kommer kommissionen ocksa att effektivisera genomférandet av
sitt révaruinitiativ . genom en sammanhallen strategi som grundas pa alla dess tre pelare.
Genom en offentlig och arligen aerkommande debatt om olika temaomraden kommer
kommissionen &ven att halla igang diskussionen om de problem och utmaningar som ligger
framfor oss och om de framsteg som gjorts.
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Bilaga

Produktion av ravaror av avgorande betydelse: koncentration, atervinning och
ersattning (substitution) i procent

De 14 révaror som redovisas i tabellen bedoms vara av avgorande betydelse dels pa grund av
risken for brist, dels pa grund av att deras betydelse for ekonomin & storre &an for de flesta
andra rdvaror. Den hoga risken pa utbudssidan beror pd att en stor andel av
varldsproduktionen kommer fran nagra fa lander: Kina (antimon, flusspat [fluorit], gallium,
germanium, grafit, indium, magnesium, ovanliga jordartsmetaller, volfram), Ryssland
(metaller i platinagruppen), Demokratiska republiken Kongo (kobolt, tantal) och Brasilien
(niob och tantal). | manga fall forvarras problemet med geografiskt koncentrerad produktion

av att andelen &ervinning och erséttning av den aktuellaravaran &r 13g.

o Huvudsakliga Viktigaste exportorer Import- Mojlighet till Atervin-
Ravara producenter till EU (2007 eller 2006) beroende ersattning ningsgrad
(2008, 2009) (%)
Antimon Kina 91 % Bolivia 77 % 100 % 0,64 11%
Bolivia 2 % Kina 15 %
Ryssland 2 % Peru 6 %
Sydafrika 2 %
USA, Kanada, Kina,
Beryllium USA 85 % Brasilien *) 100 %
Kina 14 %
Mogambique 1
%
Kobolt DR Kongo 41 % | DR Kongo 71 % 100 % 0,9 16 %
Kanada 11 % Ryssland 19 %
Zambia 9 % Tanzania 5 %
Flusspat
(fluorit) Kina 59 % Kina 27 % 69 % 0,9 0%
Mexiko 18 % Sydafrika 25 %
Mongoliet 6 % Mexiko 24 %
Gallium Ingen uppgift USA, Ryssland *) *) 0,74 0%
Germanium Kina 72 % Kina 72 % 100 % 0,8 0%
Ryssland 4 % USA 19 %
USA 3% Hongkong 7 %
Grafit Kina 72 % Kina 75 % 95 % 0,5 0%
Indien 13 % Brasilien 8 % Ingen uppg.
Brasilien 7 % Madagaskar 3 %
Kanada 3 %
Indium Kina 58 % Kina 81 % 100 % 0,9 0,30 %
Japan 11 % Hongkong 4 %
Korea 9 % USA4 %
Kanada 9 % Singapore 4 %
Magnesium Kina 56 % Kina 82 % 100 % 0,82 14 %
Turkiet 12 % Israel 9 %
Ryssland 7 % Norge 3 %
Ryssland 3 %
Niob Brasilien 92 % Brasilien 84 % 100 % 0,7 11%
Kanada 7 % Kanada 16 %
Metaller i
platina- Sydafrika 79 % | Sydafrika 60 % 100 % 0,75 35 %
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gruppen

Ryssland 11 %

Ryssland 32 %

Zimbabwe 3 %

Norge 4 %
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Ovanliga

jordarts-

metaller Kina 97 % Kina 90 % 100 % 0,87 1%
Indien 2 % Ryssland 9 %
Brasilien 1 % Kazakstan 1 %

Tantal Australien 48 % | Kina 46 % 100 % 0,4 4%
Brasilien 16 % Japan 40 %
Rwanda 9 % Kazakstan 14 %
DR Kongo 9 %

Volfram Kina 78 % (6,1) | Ryssland 76 % 73 % 0,77 37 %

Ryssland 5 %
(6.5)

Bolivia 7 %

Kanada 4 %

Rwanda 13 %

(*) Med stora variationer éver

tiden

Mark: importberoendet méats som: nettoimport/(nettoimport + produktion inom EU)

Kalla: uppgifterna har sammanstallts med utgangspunkt frn rapporten Critical raw materials for the
EU, som lagts fram av den sarskilda arbetsgruppen for definition av ravaror av avgérande betydelse
inom ramen for RMSG (arbetsgruppen for ravaruforsorjning), juni 2010.
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