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SPRAWOZDANIE KOMISJI

W SPRAWIE WYKONANIA ZALECENIA KOMISJI (2003/361/WE) Z DNIA 6 MAJA
2003 R. DOTYCZACEGO DEFINICJI MIKROPRZEDSIEBIORSTW ORAZ
MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

W maju 2003 r. Komisja przyjeta zalecenie dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i érednich przedsiebiorstw (MSP)!, zwane dalej ,zaleceniem". Zastapilo ono
poprzednie zalecenie® od dnia 1 stycznia 2005 r. W zaleceniu wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie, Europejski Bank Inwestycyjny (zwany dalej ,,EBI") i Europejski Fundusz
Inwestycyjny (zwany dalej ,,EFI") do przestrzegania tytulu I zalacznika do zalecenia
(zwanego dalej ,,zalacznikiem") w ich programach skierowanych do mikroprzedsigbiorstw
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw.

Dokonano przegladu definicji w celu uwzglednienia zmian gospodarczych od 1996 r.,
promujacych innowacje i wzmacniajacych partnerstwa. Zmiany gospodarcze dotyczace cen i
produktywnosci znajduja odzwierciedlenie w znacznym wzroscie progow finansowych.
Innowacje i partnerstwa byly promowane poprzez szereg nowych §rodkow, pozwalajacych na
uprzywilejowane traktowanie niektorych inwestorow (takich jak spotki kapitalowe typu
venture capital), jak i poprzez szczeg6lne przepisy dla uniwersytetow i osrodkéw naukowo-
badawczych typu non profit.

Nowa definicja ma na celu zagwarantowa¢, ze $rodki wsparcia s przyznawane tylko tym
przedsigbiorstwom, ktore ich naprawde potrzebuja. W zwiazku z tym wprowadzono
rozréznienie migdzy réznymi typami przedsigbiorstw (niezalezne, partnerskie i zwiqzane) w
celu uwzglednienia zdolnosci MSP do korzystania z finansowania zewngtrznego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 zalecenia, panstwa cztonkowskie, EBI i EFI zostaly poproszone o
powiadomienie Komisji do dnia 31 grudnia 2004 r. o wszelkich $rodkach, jakie podjely w
celu jego wykonania. Zostaty one réwniez poproszone o przekazanie Komisji najp6zniej do
dnia 30 wrzesnia 2005 r. informacji dotyczacych pierwszych wynikow wykonywanego
zalecenia.

Artykut 9 zalacznika stanowi, ze na podstawie przegladu stosowania definicji zawartej w tym
zaleceniu, ktory miat by¢ dokonany do 31 marca 2006 r., przy uwzglednieniu wszelkich zmian
art. 1 dyrektywy 83/349/EWG dotyczqcych definicji przedsiebiorstw zwiqzanych w znaczeniu
tej dyrektywy, Komisja, jesli zajdzie potrzeba, dostosuje definicje zawartq w tym zaleceniu, w
szczegolnosci putapy obrotu i catkowity bilans roczny, w celu uwzglednienia doswiadczen i
zmian gospodarczych we Wspolnocie.

'2003/361/WE, Dz.U. L 124 z 20.5.2003, str. 36.
2 96/280/WE, Dz.U. L 107 z 30.4.1996, str. 4.
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Uwzgledniajac powyzszy wymdg, w niniejszym sprawozdaniu dokonano przegladu
stosowania nowej definicji w oparciu o stan z kofica marca 2006 r. Sprawozdanie zawiera
podsumowanie gtownych dziatan podjetych przez panstwa cztonkowskie, EBI, EFI oraz przez
Komisjg 1 wskazuje na te obszary zalecenia, na ktore w przysztosci prawdopodobnie trzeba
bedzie zwroci¢ wigksza uwage.

Chociaz na poczatku jej stosowania wystapity pewne trudnosci z interpretacja, pierwsze
wyniki wykonywania zalecenia wydaja si¢ potwierdza¢, ze nowa definicja lepiej odpowiada
réznym kategoriom MSP i lepiej uwzglednia realia ekonomiczne dzigki analizie powiazan
migdzy przedsigbiorstwami.

2. PODSUMOWANIE GLOWNYCH DZIALAN PODJETYCH PRZEZ
PANSTWA CZLONKOWSKIE, EBI I EFI

2.1 Informacje dotyczace Srodkow wykonawczych

W grudniu 2004 r. Komisja wezwala panstwa cztonkowskie, EBI i EFI do ztozenia
sprawozdania ze $rodkéw wykonawczych zgodnie z wymogami art. 4 ust. 2 zalecenia. Po
kilku wezwaniach Komisja otrzymata dotychczas odpowiedzi od dwudziestu trzech panstw
cztonkowskich, EBI i EFI.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore udzielity odpowiedzi, powiadomily Komisje o
przyjeciu definicji MSP okreslonej w zaleceniu do ich systeméw prawnych, przy czym we
wszystkich przypadkach date wejscia w zycie ustalono na dzien 1 stycznia 2005 r. Rodzaj
stosowanego instrumentu prawnego jest zréznicowany - od instrumentdw tzw. prawa
migkkiego (zalecenia lub okolniki) do ustaw krajowych. Jedno panstwo cztonkowskie podato,
ze przyjeto ,,dynamiczne odestanie”, wskazujac w swoim ustawodawstwie krajowym na
zbiezno$é jego definicji MSP z definicja obowiazujaca na poziomie europejskim.

Jedno panstwo cztonkowskie ustanowito putap liczby osoéb zatrudnionych 1 progi finansowe
dla kategorii mikroprzedsigbiorstw, ktore sa nizsze od zalecanych, w celu lepszego
dopasowania obecnego prawodawstwa krajowego i cech szczegdlnych sektorow.

EBI i EFI ztozyly Komisji sprawozdanie ze stosowania nowej definicji MSP do rodzajow
prowadzonej przez nie dziatalnosci. Zarowno EBI, jak 1 EFI zastosowaly definicj¢ w
obszarach swojej dziatalnos$ci.

2.2 Informacje dotyczace pierwszych wynikow

Panstwa cztonkowskie, EBI oraz EFI zostaly tez wezwane do powiadomienia Komisji do dnia
30 wrzesnia 2005 r. o pierwszych wynikach stosowania nowej definicji MSP. Do tego dnia
tylko dziewig¢ panstw cztonkowskich bylo w stanie przedtozy¢ pewne wyniki, co gtownie
wynikato z krétkiego okresu stosowania definicji.

Wstegpna analiza dokonana przez autonomiczny region jednego z panstw cztonkowskich,
ktora dotyczyta porownania liczby MSP objetych nowa definicja MSP z danymi odnoszacymi
si¢ do poprzedniej definicji, zdaje si¢ wskazywaé, ze liczba firm - ktére na skutek zmiany
definicji przeszly z jednej kategorii do drugiej - jest bardzo ograniczona. Te wnioski
potwierdzaja opinie Komisji, Ze mimo wprowadzenia nowego kryterium zalezno$ci znaczny
wzrost progoéw daje duzej liczbie przedsigbiorstw mozliwo$é zachowania statusu MSP.
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2.3 Kwestie poruszone przez panstwa czlonkowskie

Panstwa cztonkowskie podniosty szereg kwestii dotyczacych stosowania nowej definicji.
Wigkszos¢ z tych kwestii odnosi si¢ do spraw omawianych w czasie sporzadzania zalecenia,
takich jak ustalenie r6znych progéw i/lub kryteridéw dla poszczegolnych sektorow.

Jednakze niektore kwestie sag nowe:

jedno panstwo cztonkowskie uznato, ze nie powinno si¢ wymagac¢ od organoéw lokalnych
spetnienia progu liczby mieszkancéw w celu skorzystania z wyjatku przewidzianego w art. 3
ust. 2 lit. d) zalacznika®;

dwa panstwa czlonkowskie wskazaty na niepewno$¢ co do stosowania zasady 2 lat (art. 4.2
zalacznika) w celu obliczenia putapéw liczby oséb zatrudnionych i kwot finansowych w
przypadku nabycia lub potaczenia przedsiebiorstw®;

jedno panstwo czlonkowskie wyrazilo zal, Ze szereg koncepcji zawartych w zaleceniu nie
zostato szczegdlowo okreslonych (np.: organy publiczne, anioly biznesu, inwestorzy
instytucjonalni itp.). W tych przypadkach zamieszcza si¢ odestanie do tekstow europejskich,
jesli istnieja, lub do tekstow krajowych. Prowadzi to jednak do probleméw przy stosowaniu
zalecenia, w szczegolnosci jesli w ustawodawstwie krajowym nie ustanowiono odpowiednich
definicji niektorych z tych koncepcji, jak w przypadku tego panstwa cztonkowskiego.

2.4 Informowanie opinii publicznej

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich podjeta inicjatywy w celu dostarczenia opinii publicznej
niezbednych informacji dotyczacych definicji i wyjas$nienia kwestii poruszonych przez
przedsigbiorcow. Generalnie przedsigbiorcy uwazaja, ze poradnik dla uzytkownikéw dla MSP
(nizej] wymieniony) jest przydatnym narzg¢dziem i zostal on przez nich rozprowadzony na
znaczna skale.

3. PODSUMOWANIE GLOWNYCH DZIALAN PODJETYCH PRZEZ
KOMISJE

Komisja podjeta rézne dziatania zwiazane z nowa definicja MSP.
3.1 Stosowanie definicji MSP w programach i polityce

Komisja podjeta srodki w celu dostosowania programéw i polityki do nowej definicji MSP, w
szczegdlno$ci w trzech obszarach: polityce konkurencji (pomoc panstwa), badaniach i
rozwoju (7. Program Ramowy Badan i Rozwoju Technologicznego) i polityce spojnosci. W
dziedzinie pomocy panstwa nowa definicja MSP zostala wlaczona do rozporzadzenia
dotyczacego wylaczenia grupowego MSP’. W dziedzinie badan i rozwoju formularze
wnioskow zostaty dostosowane w celu uwzglednienia nowego kryterium definicji. Ponadto

? Artykut 3 ust. 2 lit. d) zatacznika stanowi, ze przedsigbiorstwo moze by¢ sklasyfikowane jako niezalezne,
nawet jesli osiaga lub przekracza prog 25 % przez migdzy innymi niezalezne organy lokalne, jezeli ich
roczny budzet wynosi mniej niz 10 milionéw euro i obejmuje mniej niz 5000 mieszkancow.

* Przekroczenie putapow finansowego lub zatrudnienia zmienia status MSP tylko, jesli ma miejsce w dwoch
kolejnych okresach obrachunkowych.

5 Rozporzadzenie 70/2001, Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33-42.
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zalecono panstwom czlonkowskim stosowanie nowej definicji podczas wdrazania ich
programow z zakresu polityki spojnosci.

3.2 Informowanie opinii publicznej i organ6w administracji
3.2.1 Utworzenie funkcjonalnej skrzynki pocztowej

Komisja stworzyta funkcjonalng skrzynke pocztowa (entr-sme-definition@cec.eu.int), ktéra
jest do dyspozycji opinii publicznej od 2003 r., na ktéora mozna przesyta¢ wszelkie pytania
dotyczace definicji MSP. DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu odpowiada za udzielanie
odpowiedzi. Od czasu przyjgcia zalecenia Komisja otrzymata ponad 250 zapytah lub reakcji
na nie, w tym wiele bardzo szczegoétowych pytan dotyczacych jego stosowania w konkretnych
sytuacjach. Komisja odpowiedziala na wszystkie z nich, udzielajac wyjasnien.

Niektore powtarzajace si¢ kwestie dotyczyly stosowania lub interpretacji, jak ponizej:
— uzasadnienie i metoda obliczania putapow finansowych 1 liczby oséb zatrudnionych;
— okres, ktory nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu danych dla przedsigbiorstwa;

— powiazanie migdzy przedsigbiorstwami poprzez osoby fizyczne dzialajace na tym samym
odpowiadajacym rynku lub na rynkach pokrewnych.

Obecnie odpowiedzi na wigkszos¢ z tych pytah mozna znaleZ¢ w wymienionym ponize]
poradniku.

3.2.2 Publikacja poradnika dla uzytkownikow

Komisja opublikowata poradnik dla uzytkownikéw w 22 jezykach (20 jezykéw UE oraz
islandzki 1 norweski), aby przedstawi¢ zmiany w nowej definicji 1 wyjasni¢ ich powody.
Poradnik dla uzytkownikéw podaje metodologi¢ wraz z kilkoma przyktadami i objasnia krok
po kroku, jak stwierdzi¢, czy przedsigbiorstwo moze by¢ zakwalifikowane jako MSP.
Zawiera on réwniez odpowiedzi na najczgsciej zadawane pytania z funkcjonalnej skrzynki,
jak 1 na wigkszos$¢ kwestii poruszonych przez panstwa cztonkowskie. Rozprowadzono okoto
70 000 egzemplarzy poradnika réznymi kanatami (IRC - Centrum Przekazu Innowacji, EIC -
Europejskie Centra Informacji, state przedstawicielstwa itp.) Poradnik jest tez dostgpny na
stronach internetowych Europa®. Do pazdziernika 2006 r. odnotowano ponad 250 000 wejs¢
na strong.

4. WNIOSKI

Wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore dostarczylty do Komisji informacje zwrotne, podj¢ly
dziatania zgodnie z zaleceniem. Dzialania podj¢to rowniez na poziomie wspolnotowym w
celu dostosowania polityki i programéw UE do definicji MSP. Mozna zatem uznaé, ze nowa
definicja MSP zostala wdrozona we wlasciwy sposob.

Z dotychczasowych doswiadczen, chociaz sa one ograniczone, wynika, ze nowa definicja
MSP lepiej odzwierciedla rzeczywista sytuacj¢ gospodarcza MSP. Panstwa cztonkowskie lub

® http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user_guide.pdf
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zainteresowane strony poruszyly niektore kwestie dotyczace interpretacji; na wigkszo$¢ z nich
szybko udzielono odpowiedzi, bezposrednio odpowiadajac na otrzymane pytania lub poprzez
publikacje poradnika dla uzytkownikéw dla MSP. W opinii Komisji pozostale kwestie’ nie
byly na tyle istotne, aby wuzasadnialy wcze$niejsze dostosowanie definicji kosztem
minimalnego poziomu stabilno$ci ram prawnych. Moga one jednak - wraz z innymi
kwestiami, ktore moga pojawi¢ si¢ w nadchodzacych latach - stanowi¢ podstawe do kolejnego
przegladu. Zmiany gospodarcze, jakie nastapilty od maja 2003 r., nie wymagaja zmian
definicji. Wreszcie art. 1 dyrektywy 83/349/EWG, na ktorym opiera si¢ definicja
przedsigbiorstw zwiazanych, nie zostal zmieniony od 2003 r.

Czteroletni okres wdrazania pozwolitby r6znym podmiotom zaangazowanym w ten proces na
zdobycie doswiadczen; do dnia 31 marca 2009 r. mozna by sporzadzi¢ nowa oceng. W
migdzyczasie Komisja bgdzie monitorowa¢ zmiany inflacji 1 przyrostu produktywnosci w UE,
aby oceni¢, czy zachodzi potrzeba dostosowania putapéw finansowych.

7 Patrz punkt 2.3 powyze;j.
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