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INFORME DE LA COMISION

RELATIVO A LA APLICACION DE LA RECOMENDACION DE LA’COMISI(')N
(2003/361/CE), DE 6 DE MAY O DE 2003, SOBRE LA DEFINICION DE
MICROEMPRESAS, PEQUENASY MEDIANAS EMPRESAS

(Texto pertinente a efectos del EEE)

1. INTRODUCCION

En mayo de 2003, la Comision adopté una Recomendacion sobre la definicion de
microempresas, pequefias y medianas empresass (PYME)!, en lo sucesivo «la
Recomendacién». Dicha Recomendacion sustituyé a la Recomendacion anterior? desde el
1de enero de 2005. En €ella se invita a los Estados miembros, a Banco Europeo de
Inversiones (en lo sucesivo «el BEI») y a Fondo Europeo de Inversiones (en |o sucesivo «el
FElI») a aplicar € titulo | de su anexo (en lo sucesivo «el anexo») en el conjunto de sus
programas destinados a las microempresas, pequefias y medianas empresas.

La definicion se reviso para tener en cuenta la evolucion econémica desde 1996, promover la
innovacién y fomentar las asociaciones. Dicha evolucion en cuanto a precios y productividad
se reflgga en e aumento importante de los umbrales financieros. Se han promovido la
innovacién y las asociaciones a través de una serie de nuevas medidas que permiten dar un
trato favorable a determinados inversores (por gjemplo, las empresas de capital riesgo), asi
como mediante disposiciones especificas paralas universidades y los centros de investigacion
y desarrollo sin fines lucrativos.

La nueva definicion tiene también por objeto velar por que las medidas de apoyo sblo se
concedan a las empresas que las necesiten realmente. En consecuencia, se ha introducido una
distincién entre los diversos tipos de empresas (autbnomas, asociadas y vinculadas) a fin de
tener en cuentala capacidad de las PY ME pararecurrir a financiacién externa.

Con arreglo d articulo 4, apartado 2, de la Recomendacion, se pidio a los Estados miembros,
al BEIl y a FEI que informaran ala Comision, amastardar el 31 de diciembre de 2004, de las
medidas que hubieran adoptado para aplicar |o expuesto en ella. Asimismo, se les pidié que, a
mas tardar el 30 de septiembre de 2005, informaran a la Comision sobre los primeros
resultados de dicha aplicacion.

El articulo 9 del anexo establece lo siguiente: «Sobre la base de un balance relativo a la
aplicacion de la definicion que figura en la presente Recomendaci 6n, establecido, a més tardar
el 31 de marzo de 2006, y tomando en consideracion eventuales modificaciones del articulo 1
de la Directiva 83/349/CEE, en lo referente a la definicion de empresas vinculadas a efectos
de dicha Directiva, la Comisién adaptarg, en la medida de lo posible, la definicion que figura
en la presente Recomendacion, especiamente los limites establecidos para el volumen de
negociosy el balance general paratener en cuenta la experienciay la evolucion econdmica en
la Comunidad».

1 2003/361/CE, DO L 124 de 20.5.2003, p. 36.
2 96/280/CE, DO L 107 de 30.4.1996, p. 4.
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En respuesta a la exigencia anterior, € presente informe examina la aplicacion de la nueva
definicion sobre la base de la situacion existente a finales de marzo de 2006. En é se resumen
las principales medidas adoptadas por los Estados miembros, €l BEI, €l FEI y la Comision, y
se destacan los dambitos de la Recomendacion a los que quizés deberia prestarse mayor
atencion en e futuro.

Aungue cuando se empez6 a aplicar la definicidn que figura en la Recomendacion surgieron
algunas dificultades de interpretacion, los primeros resultados de dicha aplicacién parecen
confirmar que esa nueva definicidn resulta mas apropiada para las diferentes categorias de
PYME y tiene en cuenta de manera més adecuada la realidad econémica mediante el andlisis
de las relaciones entre empresas.

2. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS
ESTADOSMIEMBROS, EL BEI Y EL FEI

2.1 Informacion sobre las medidas de aplicacion

En diciembre de 2004, la Comision invité alos Estados miembros, a BEI y a FEI ainformar
sobre las medidas de aplicacion, tal como se establece en e articulo 4, apartado 2, de la
Recomendacion. Después de recordar varias veces tal invitacion, la Comisién ha recibido
hasta ahora | as respuestas de veintitrés Estados miembros, asi como lasdel BEI y el FEI.

Todos esos Estados miembros han comunicado a la Comisién que han adoptado en sus
sistemas juridicos la definicién de PYME contemplada en la Recomendacién, estableciendo
en todos los casos el 1 de enero de 2005 como fecha para su entrada en vigor. El tipo de
instrumento juridico utilizado varia de un pais a otro y va desde actos no vinculantes
(recomendaciones o circulares) hasta leyes nacionales. Un Estado miembro ha indicado que
ha adoptado una «referencia dinamica», declarando en su legislacién naciona que su
definicién de PY ME coincide con lavigente a nivel europeo.

Otro Estado miembro ha establecido para la categoria de las microempresas umbrales en
materia de efectivos y umbrales financieros inferiores a los recomendados, para adaptarse
mejor alalegislacion nacional vigentey alas caracteristicas especificas de |0s sectores.

El BEI y e FEI han informado a la Comision sobre la aplicacion de la nueva definicion de
PY ME asus actividades. Ambos |a han aplicado en sus ambitos de actuacion.

2.2 Informacion sobre los primerosresultados

También se pidié a los Estados miembros, al BEI y a FEI que, a mas tardar € 30 de
septiembre de 2005, informaran a la Comision sobre los primeros resultados de la aplicacion
de la nueva definicion de PYME. Hasta la fecha, solo nueve Estados miembros han podido
facilitar algunos resultados, debido sobre todo a que la definicion lleva aplicandose poco
tiempo.

Un andlisis preliminar realizado por una region autonoma de un Estado miembro sobre la
poblacion de PYME abarcada por la nueva definicion, en comparacion con |os datos relativos
ala antigua definicion sugiere que el nimero de empresas que han «pasado» de una categoria
a otra por razon del cambio de definicion es muy limitado. Estas conclusiones confirman la
opinién de la Comision de que, a pesar del nuevo criterio sobre la dependencia, e aumento
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significativo de los umbrales permite a un nimero importante de empresas mantener su
condicion de PYME.

2.3 Cuestiones abordadas por los Estados miembros

L os Estados miembros han planteado algunas cuestiones relativas a la aplicacion de la nueva
definicion. La mayoria de €ellas se refieren a aspectos que ya se debatieron durante la
elaboracion de la Recomendacion, tales como € establecimiento de umbrales o criterios
diferentes por sector.

Sin embargo, algunas son nuevas, por ejemplo:

e un Estado miembro consideré que no debia imponerse ningun limite de poblacion a las
autoridades locales para beneficiarse de la excepcion contemplada en e articulo 3,
apartado 2, letrad), del anexo®;

¢ dos Estados miembros sefialaron la incertidumbre relativa a la aplicacion de la norma de
los dos afios (articulo 4.2 del anexo) para calcular los efectivos o los importes financieros
en caso de fusiones o adquisiciones’;

e un Estado miembro lamentd que algunos conceptos de la Recomendacion no se definan
especificamente (por eemplo, «organismos publicos», «inversores providenciales»,
«inversores institucionales», etc.). En estos casos, se hace referencia a textos europeos,
cuando existen, o a textos nacionales. Se indica que esto plantea problemas cuando se
aplica la Recomendacion, en particular si la legislacion nacional no prevé definiciones
adecuadas de algunos de dichos conceptos, tal como sucede en e Estado miembro en
cuestion.

2.4 Informacion al publico

La mayoria de los Estados miembros han adoptado iniciativas para facilitar al publico la
informacion necesaria sobre la definicion y aclarar algunas de las cuestiones planteadas por
los empresarios. En general, consideran que la guia del usuario sobre las PY ME (mencionada
mas abaj0) es un instrumento Util que han difundido ampliamente.

3. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS POR LA
COMISION

La Comision harealizado diversas acciones relacionadas con la nueva definicion de PY ME.

3.1 Aplicacion dela definicion de PYME a los programasy politicas

La Comisién ha adoptado medidas para adaptar los programas y las politicas a la nueva
definicion de PYME, en particular en tres sectores. la politica de competencia (ayudas

3 En d articulo 3, apartado 2, letra d), del anexo se establece que una empresa puede recibir la calificacion de
auténoma, aungue las autoridades local es autébnomas, entre otros, alcancen o superen el limite maximo
del 25 %, s dichas autoridades tienen un presupuesto anual de menos de diez millones de euros 'y una
poblacién inferior acinco mil habitantes.

* El rebasamiento de los umbrales en materia de efectivos o los umbrales financieros sélo modifica la condicién
de PYME si se produce en dos gjercicios consecutivos.

ES



ES

estatales), la investigacion y el desarrollo (séptimo programa marco de IDT) y la politica de
cohesion. En el ambito de las ayudas estatales, la nueva definicion de PYME se ha integrado
en e Reglamento de exencién en bloque para las PYME®. En e &mbito de la investigacion y
el desarrollo, se han adaptado los formularios de solicitud para tener en cuenta los nuevos
criterios de la definiciéon. Por otra parte, se ha recomendado a los Estados miembros que
utilicen la nueva definicion de PYME en la aplicacion de su programa relativo ala politica de
cohesion.

3.2 Informacion al publicoy las administraciones

3.2.1 Creacion de un buzdn funcional

La Comision ha creado un buzon electrénico funcional (entr-sme-definition@cec.eu.int) que
esta a disposicién del publico desde 2003 para cualquier pregunta relativa a la nueva
definicién de PYME. La Direcciéon General de Empresa e Industria se encarga de responder a
las preguntas. La Comision ha recibido mas de doscientas cincuenta preguntas o comentarios
sobre la Recomendacion desde que fue adoptada, entre ellos, gran nimero de mensagjes muy
detallados en los que se inquiere sobre su aplicacion en situaciones especificas. La Comision
ha respondido en todos |os casos facilitando explicaciones 0 aclaraciones.

Algunas de las preguntas més corrientes se refieren ala aplicacion o lainterpretacion, como:

— la justificacion y el método de calculo de los umbrales en materia de efectivos y los
umbrales financieros:

— ¢l periodo de referencia que debe utilizarse para calcular |os datos de una empresa;

— las relaciones entre las empresas mediante personas fisicas que operan en € mismo
mercado de que se trate 0 en mercados contiguos.

Las respuestas a la mayoria de dichas preguntas pueden encontrarse en la guia mencionada a
continuacion.

3.2.2 Publicacién de la guia del usuario

La Comisién ha publicado una guia del usuario en veintidés lenguas (veinte lenguas de la UE
mas el Islandésy el Noruego), a fin de presentar las modificaciones de la nueva definicién y
su motivacion. En ella se explica como puede determinarse si una empresa puede calificarse
de PYME, siguiendo un enfoque gradual e ilustrando la metodologia con algunos € emplos.
También se ofrecen respuestas a las preguntas mas frecuentes recibidas en el buzon funcional,
asi como a la mayoria de las cuestiones planteadas por los Estados miembros. Se han
distribuido alrededor de setenta mil ejemplares de la guia a través de diferentes canales (IRC,
EIC, Representaciones Permanentes, etc.). Dicha guia esta también disponible en €l sitio web
Europa®, y hasta octubre de 2006 habia recibido més de doscientas cincuenta mil visitas.

4. CONCLUSIONES

Todos los Estados miembros que han facilitado informacion a la Comision han adoptado
medidas en consonancia con la Recomendacion. También se han tomado medidas a nivel

® Reglamento (CE) n° 70/2001, DO L 10 de 13.1.2001, pp. 33-42.
® http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme definition/sme user guide.pdf
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comunitario para adaptar 1os programas y las politicas de la UE ala definicion de PYME. En
consecuencia, puede considerarse que la nueva definicion de PYME se ha aplicado
adecuadamente.

La experiencia adquirida hasta ahora, aunque limitada, pone de manifiesto que la nueva
definicion de PYME ofrece una imagen mas precisa de la verdadera posicién econémica de
dichas empresas. Los Estados miembros o las partes interesadas han planteado algunas
cuestiones de interpretacion que en su mayoria se han atendido inmediatamente respondiendo
a ellas directamente tras su recepcion y publicando la guia del usuario sobre las PYME. Las
demés cuestiones’ no son, ajuicio de la Comisién, lo suficientemente importantes como para
justificar una adaptacion prematura de la definicion antes de que se haya consolidado
minimamente el marco juridico. Sin embargo, junto con otras posibles cuestiones que se
planteen en los proximos afos, pueden constituir la base de una futura revisién. Del mismo
modo, la evolucion econdmica desde mayo de 2003 tampoco exige que se modifique la
definiciéon. Por dltimo, el articulo 1 de la Directiva 83/349/CEE, en e que se basa la
definicion de empresas vinculadas, no se ha alterado desde 2003.

Un periodo de aplicacion de cuatro afios de duracion permitiria a los diferentes agentes del
proceso adquirir més experienciay antes del 31 de marzo de 2009 podria realizarse una nueva
evaluacion. Hasta entonces la Comisiéon seguird de cerca la evolucion de la inflacion y €
aumento de la productividad en la UE para determinar si es preciso adaptar antes los limites
financieros.

"V éase e apartado 2.3.
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