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BERICHT DER KOMMISSION

UBER DIE UMSETZUNG DER EMPFEHLUNG 2003/361/EG DER KOMMISSION
VOM 6. MAI 2003 BETREFFEND DIE DEFINITION DER
KLEINSTUNTERNEHMEN SOWIE DER KLEINEN UND MITTLEREN
UNTERNEHMEN

(Text von Bedeutung fur den EWR)

1 EINLEITUNG

Im Mai 2003 verabschiedete die Kommission eine Empfehlung betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)!, im Folgenden
,Empfehlung” genannt. Sie ersetzte die bisherige Empfehlung? ab dem 1. Januar 2005. In der
Empfehlung wird den Mitgliedstaaten, der Europdischen Investitionsbank (im Folgenden
»EIB") und dem Europdischen Investitionsfonds (im Folgenden ,EIF*) empfohlen, sich bel
al ihren far mittlere Unternehmen, kleine Unternehmen bzw. Kleinstunternehmen
bestimmten Programmen an Titel | des Anhangs (im Folgenden ,, Anhang* genannt) zu halten.

Die Definition wurde im Hinblick auf die Berticksichtigung der seit 1996 stattgefundenen
wirtschaftlichen Entwicklungen sowie zur Forderung von Innovation und Partnerschaften
Uberarbeitet. Die wirtschaftlichen Entwicklungen bei Preisen und Produktivitéat spiegeln sich
in der betrachtlichen Anhebung der finanziellen Schwellenwerte wieder. Die Bereiche
Innovation und Partnerschaften werden mit Hilfe einer Reihe neuer Mal3nahmen gefordert,
die ene glnstigere Behandlung bestimmter Investoren erlauben (beispielsweise
Risikokapitalgesellschaften), sowie durch spezifische Bestimmungen fur Universitdten und
gemeinniitzige Zentren fir Forschung und Entwicklung.

Mit der neuen Definition soll darlber hinaus gewdhrleistet werden, dass
Unterstiitzungsmal3nahmen nur Unternehmen gewéhrt werden, die diese Unterstiitzung
tatséchlich nétig haben. Aus diesem Grunde wurde eine Unterscheidung zwischen den
verschiedenen Unternehmenstypen (eigenstandige Unternehmen, Partnerunternehmen und
verbundene Unternehmen) eingefthrt, mit der die Mdglichkeiten der KMU berilicksichtigt
werden, externe Finanzierungsquellen in Anspruch zu nehmen.

In Artikel 4 Absatz 2 der Empfehlung werden die Mitgliedstaaten, die EIB und der EIF
aufgefordert, die Kommission spétestens am 31. Dezember 2004 Uber die Mal3nahmen zu
unterrichten, die sie getroffen haben, um dieser Empfehlung nachzukommen und sie
gpatestens am 30. September 2005 Uber die ersten Ergebnisse ihrer Anwendung zu
informieren.

In Artikel 9 des Anhangs der Empfehlung heilét es: Anhand einer Bestandsaufnahme der
Anwendung der in der vorliegenden Empfehlung enthaltenen Definition, die spatestens am 31.
Marz 2006 erfolgen wird, und unter Beriicksichtigung eventueller Anderungen von Artikel 1
der Richtlinie 83/349/EEC betreffend die Definition der verbundenen Unternehmen im Snne

! 2003/361/EG, ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36
2 96/280/EG, ABI. L 107 vom 30.4.1996, S. 4
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dieser Richtlinie, passt die Kommission erforderlichenfalls die in der vorliegenden
Empfehlung enthaltene Definition an, insbesondere die festgelegten Schwellenwerte fir den
Umsatz und die Bilanzsumme, damit einschlagiger Erfahrung und dem verénderten
wirtschaftlichen Umfeld in der Gemeinschaft Rechnung getragen werden kann.

Entsprechend der oben genannten Anforderung wird in dem vorliegenden Bericht die
Anwendung der neuen Definition unter Zugrundelegung der Situation vom Ende Méarz 2006
untersucht. Ferner bietet der Bericht eine Zusammenfassung der Malinahmen der
Mitgliedstaaten, der EIB und des EIF sowie der Kommission und verweist auf die Bereiche
der Empfehlung, die kiinftig weiterer Uberpriifung bediirfen.

Trotz der Interpretationsschwierigkeiten in der Anfangsphase der Anwendung scheinen die
ersten Ergebnisse der Umsetzung zu bestétigen, dass die neue Definition den verschiedenen
Kategorien der KMU besser gerecht wird und die wirtschaftliche Realitét durch die Anayse
der Beziehungen zwischen den Unternehmen besser abbildet.

2. ZUSAMMENFASSUNG DER WICHTIGSTEN MASSNAHMEN DER
MITGLIEDSTAATEN, DER EIB UND DESEIF

2.1 Informationen tber die Durchfiihrungsmaf3nahmen

Im Dezember 2004 ersuchte die Kommission die Mitgliedstaaten, die EIB und den EIF,
gemald der Bestimmung von Artikel 4 Absatz 2 der Empfehlung einen Bericht Uber
eingeleitete Durchfuhrungsmal3nahmen vorzulegen. Nach einigen Erinnerungsschreiben sind
bisher bei der Kommission Antworten von 23 Mitgliedstaaten, von der EIB und vom EIF
eingegangen.

In den Antworten aller Mitgliedstaaten, die eine Stellungnahme vorgelegt haben, wird darauf
verwiesen, dass die in der Empfehlung festgelegte KMU-Definition in nationales Recht
umgesetzt wurde, wobei als Datum des Inkrafttretens in allen Féllen der 1. Januar 2005
bestimmt wurde. Die Bandbreite der verwendeten Rechtsinstrumente reichte von
empfehlenden Rechtsvorschriften (Empfehlungen oder Rundschreiben) bis hin  zu
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften. Ein Mitgliedstaat berichtete tber einen ,,dynamischen
Verweis*, indem in den nationalen Rechtsvorschriften darauf verwiesen wurde, dass die dort
verwendete KMU-Definition mit der auf EU-Ebene gultigen Definition Gbereinstimmit.

Ein Mitgliedstaat legte in Abweichung von der Empfehlung niedrigere Schwellenwerte fir
Mitarbeiterzahl und finanzielle Schwellenwerte fir die Kategorie Kleinstunternehmen fest.
Auf diese Weise soll eine bessere Anpassung an geltende elnzelstaatliche Rechtsvorschriften
sowie die spezifischen Merkmale der Sektoren gewahrleistet werden.

Die EIB und der EIF legten der Kommission einen Bericht Uber die Anwendung der neuen
KMU-Definition im Rahmen ihrer Mal3nahmen vor. Beide Institutionen haben die Definition
in ihrem Wirkungsbereich umgesetzt.

2.2 Informationen Uber die ersten Ergebnisse

Die Mitgliedstaaten, die EIB und der EIF wurden ersucht, die Kommission bis zum
30. September 2005 Uber die ersten Ergebnisse der Anwendung der neuen KMU-Definition
zu unterrichten. Bis heute konnten lediglich neun Mitgliedstaaten Ergebnisse vorlegen. Dies

DE



DE

ist hauptséchlich auf die Tatsache zurlickzufiihren, dass die Definition noch nicht lange in
Anwendung ist.

Die Ergebnisse einer von einer autonomen Region eines Mitgliedstaates durchgefihrten
vorlaufigen Analyse der von der neuen KMU-Definition erfassten KMU-Zahlen im Vergleich
mit den Zahlen gemal der alten Definition zeigen, dass die Anzahl der Unternehmen, die
aufgrund der gednderten Definition nun einer anderen Kategorie zugeordnet werden, sehr
gering ist. Diese Schlussfolgerungen bestétigen die Auffassung der Kommission, dass trotz
der neuen Kriterien in Bezug auf Abhangigkeit eine grof3e Anzahl von Unternehmen durch
eine betrachtliche Anhebung der Schwellenwerte ihren KMU-Status beibehalten kann.

2.3Von den Mitgliedstaaten vor gebrachte Fragen

Die Mitgliedstaaten haben eine Reihe von Fragen im Hinblick auf die Umsetzung der neuen
Definition vorgebracht. Die meisten dieser Fragen beziehen sich auf Themen, die bereits in
der Entwurfsphase der Empfehlung erortert wurden, so beispielsweise die Festlegung
verschiedener Schwellenwerte und/oder Kriterien fir die jeweiligen Sektoren.

Bei den folgenden Punkten handelt es sich jedoch um neue Aspekte:

e Ein Mitgliedstaat war der Auffassung, dass fur Gebietskorperschaften im Hinblick auf die
Gewahrung der in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d des Anhangs® erwshnten Ausnahme
keine Bevolkerungshdchstgrenzen festzulegen sind.

e Zwel Mitgliedstaaten wiesen auf die Unsicherheit hinsichtlich der Anwendung der 2-
Jahres-Regelung (Artikel 4 Absatz 2 des Anhangs) bei der Berechnung der Mitarbeiterzahl
und der finanziellen Schwellenwerte bei Fusionen und Ubernahmen hin”.

e Ein Mitgliedstaat monierte die Tatsache, dass eine Reihe von Begriffen in der Empfehlung
nicht prézise definiert sind (z.B.: Offentliche Korperschaften, Business Angels,
institutionelle Anleger usw.). In diesen Féalen wird entweder auf Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft (soweit vorhanden) oder auf einzelstaatliche Bestimmungen verwiesen. Dies
fuhre zu Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Empfehlung, besonders dann, wenn die
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften keine ausfuhrliche Definition einiger dieser Begriffe
festlegen, wie es bei dem betreffenden Mitgliedstaat der Fall ist.

2.4 Informationen fiir die Offentlichkeit

Die meisten Mitgliedstaaten haben Malnahmen eingeleitet, mit deren Hilfe der Offentlichkeit
notwendige Informationen Uber die neue Definition zur Verfigung gestellt und einige der
seitens der Unternehmen vorgebrachten Fragen geklart werden. Im Allgemeinen wird der
(weiter unten vorgestellte) KMU-Benutzerleitfaden als ein nitzliches Instrument betrachtet,
das von den Mitgliedstaaten umfassend verbreitet wurde.

3 Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d des Anhangs legt fest, dass ein Unternehmen weiterhin als eigenstandig gilt,
auch wenn der Schwellenwert von 25 % von, unter anderem, autonomen Gebietskdrperschaften mit
einem Jahreshaushalt von weniger als 10 Mio. Euro und weniger als 5000 Einwohnern erreicht oder
Uberschritten wird.

* Werden die Schwellenwerte fiir die Mitarbeiterzahl oder die Bilanzsumme iiberschritten, kommt es erst dann
zur Statusdnderung eines kleinen Unternehmens, wenn es in zwei aufeinander folgenden
Geschéftsjahren zu dieser Uberschreitung kommit.
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3. ZUSAMMENFASSUNG DER WICHTIGSTEN MASSNAHMEN DER
KOMMISSION

Die Kommission fihrte verschiedene Mal3nahmen mit Bezug zu der neuen KMU-Definition
durch.

3.1 Anwendung der KM U-Definition auf Programme und politische K onzepte

Die Kommission leitete Malinahmen zur Anpassung von Programmen und politischen
Konzepten an die neue KMU-Definition ein. Insbesondere handelte es sich um Mal3nahmen in
den folgenden drei Bereichen: Wettbewerbspolitik (staatliche Beihilfen), Forschung und
Entwicklung (7. FTE-Rahmenprogramm) und Koh&sionspolitik. Im Hinblick auf staatliche
Beihilfen wurde die neue KMU-Definition in die Verordnung Uber Gruppenfreistellungen fir
KMU integriert®. Im Bereich Forschung und Entwicklung wurden die Antragsformulare im
Hinblick auf die Berticksichtigung der neuen Definitionskriterien angepasst. Dartiber hinaus
wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die neue KMU-Definition bei der Umsetzung ihrer
Programme im Bereich der Kohéasionspolitik zu verwenden.

3.2 Informationen fir die Offentlichkeit und die Verwaltungsbehor den
3.2.1 Einrichtung einer funktionalen Mailbox

Die Kommission hat eine funktionale Mailbox (entr-sme-definition@cec.eu.int) eingerichtet,
die der Offentlichkeit ab 2003 fir ale Fragen beziglich der neuen KMU-Definition zur
Verfligung steht. Fur die Beantwortung der Fragen ist die GD Unternehmen und Industrie
zustandig. Seit der Annahme der Empfehlung sind bel der Kommission Uber 250
diesbeziigliche Anfragen oder Kommentare eingegangen, darunter eine grofe Zahl sehr
detaillierter Fragen bezlglich der Anwendung in spezifischen Umstanden. Alle Anfragen und
Kommentare wurden von der Kommission beantwortet.

Einige wiederkehrende Fragen betrafen die Anwendung oder die Interpretation der Definition,
beispielsweise:

— Begrindung und Berechnungsmethode fur die Schwellenwerte fir die Mitarbeiterzahl und
die Bilanzsumme;,

— Erfassungszeitraum fiir die Berechnung der Unternehmensdaten,;

— Beziehungen zwischen den Unternehmen durch die Tétigkeit natirlicher Personen in
demselben Markt oder in benachbarten Méarkten.

Der weiter unten erwdahnte L eitfaden enthélt Antworten auf die meisten dieser Fragen.
3.2.2 Ver tffentlichung eines Benutzer | eitfadens

Die Kommission hat einen Benutzerleitfaden in 22 Sprachen (20 Amtssprachen der EU sowie
Isléndisch und Norwegisch) veréffentlicht, in dem die mit der neuen Definition verbundenen
Anderungen vorgestellt und begriindet werden. Der Benutzerleitfaden erlautert im Rahmen
eines schrittweisen Verfahrens die mogliche Zuordnung eines Unternehmens als KMU und

® Verordnung (EG) 70/2001 der Kommission, ABI. L 10 vom 13.1.2001, S. 33-42
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illustriert die verwendete Methodik anhand von Beispielen. Darlber hinaus enthalt der
Benutzerleitfaden Antworten auf die haufigsten Uber die funktionale Mailbox eingegangenen
Fragen sowie die meisten der von den Mitgliedstaaten vorgebrachten Fragen. Uber 70 000
Exemplare des Leitfadens wurden Uber verschiedene Kandle (IRC, EIC, Standige
Vertretungen usw.) verteilt. Der auch auf der Website Europalverfiigbare L eitfaden wurde bis
Oktober 2006 Uber 250 000 Mal abgerufen.

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Alle Mitgliedstaaten, die der Kommission einen entsprechenden Bericht vorgelegt haben,
haben Malnahmen im Einklang mit der Empfehlung eingeleitet. Auch auf
Gemeinschaftsebene wurden Mal3nahmen zur Berticksichtigung der neuen KMU-Definition
bei EU-Programmen und politischen Konzepten ergriffen. Somit kann die neue KMU-
Definition als ordnungsgemal’ umgesetzt betrachtet werden.

Auf der Grundlage der bisher gewonnenen Erfahrungen lasst sich feststellen, dass die neue
KMU-Definition eine bessere Abbildung der tatséchlichen wirtschaftlichen Position der KMU
liefert. Die von den Mitgliedstaaten oder Interessengruppen vorgebrachten
Interpretationsprobleme konnten mit einer direkten Beantwortung sowie durch die
Verdffentlichung des KMU-Benutzerleitfadens gelést werden. Die verbleibenden Fragen’
stellen nach Auffassung der Kommission keinen Grund fiir eine friihzeitige Uberarbeitung der
Definition dar, die die Stabilitét des rechtlichen Rahmens schwachen wirde. Sie kdnnen
jedoch, zusammen mit weiteren, in den kommenden Jahren eventuell auftretenden Fragen die
Grundlage fiir eine kiinftige Uberarbeitung bilden. Auch die wirtschaftlichen Entwicklungen
seit Mai 2003 stellen keinen Grund zur Anderung der Definition dar. Schliefllich wurde
Artikel 1 der Richtlinie 83/349/EWG, der die Grundlage der Definition verbundener
Unternehmen bildet, seit 2003 nicht gedndert.

Mit einer Frist von vier Jahren fir die Umsetzung erhalten die verschiedenen beteiligten
Parteien die M&glichkeit, weitere Erfahrungen zu gewinnen, so dass bis zum 31. Méarz 2009
eine erneute Beurteilung vorgenommen werden kann. In der Zwischenzeit wird die
Kommission die Entwicklung der Inflation und der Produktivitdisgewinne in der EU
uberwachen und auf dieser Grundlage bestimmen kénnen, ob eine Anpassung der finanziellen
Schwellenwerte mdglicherweise zu einem friiheren Zeitpunkt erforderlich sein konnte.

® http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme definition/sme user guide.pdf
" Siehe Punkt 2.3 weiter oben.
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