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ZPRAVA KOMISE

O PROVADENI DOPORUCENI KOMISE (2003/361/ES) ZE DNE 6. KVETNA 2003
O DEFINICI MIKROPODNIKU, MALYCH A STREDNICH PODNIKU

Text s vyznamem pro EHP

1. UVOD

V kvétnu 2003 pfijala Komise doporuceni o definici mikropodnikii, malych a stfednich
podnikti (MSP)!, dale jen ,doporuceni“. S G&innosti od 1. ledna 2005 toto doporudeni
nahradilo predchozi doporugeni’. Komise v ném vyzyva &lenské staty, Evropskou investi¢ni
banku (dale jen ,,EIB*) a Evropsky investi¢ni fond (dale jen ,,EIF*), aby ve svych programech
zamétfenych na mikropodniky, malé a stfedni podniky dodrzovaly hlavu I jeho ptilohy (déle
jen ,ptiloha®).

Definice byla upravena tak, aby odraZela hospodaisky vyvoj od roku 1996, podnécovala
inovace a podporovala partnerstvi. Hospodaisky vyvoj v oblasti cen a produktivity se promita
ve vyrazném zvySeni finan¢nich prahl. Inovace a partnerstvi jsou podporoviany mnoha
novymi opatfenimi, ktera dovoluji upfednostiiovani urcitych investort (naptiklad spolec¢nosti
rizikového kapitalu), a také zvla$tnimi pravidly pro univerzity a neziskovd vyzkumna
stiediska.

Cilem nové definice je také zajistit, ze podplrnd opatieni budou poskytovana jen tém
podniktim, které je skutecné potitebuji. Proto bylo zavedeno rozliSovani mezi riznymi typy
podnikli (autonomni, partnerské a spojené), aby bylo mozné vzit v potaz schopnost malé¢ho a
sttedniho podniku zajistit si vnéj$i financovani.

Podle clanku 4 odst. 2 doporuceni mély do 31. prosince 2004 clenské staty, EIB a EIF
informovat Komisi o veSkerych opatfenich, které¢ podnikly k jeho provedeni. Také byly
pozadany, aby nejpozdé€ji do 30. zafi 2005 informovaly Komisi o prvnich vysledcich jeho
provadéni.

Clanek 9 piilohy stanovi, ze na zdkladé prezkumu pouzivini definice obsazené v tomto
doporuceni, ktery ma byt zpracovan ke dni 31. brezna 2006, a s ohledem na veskeré zmény
clanku 1 smérnice 83/349/EHS o definici spojenych podnikii ve smyslu této smérnice, Komise
v pripadé nutnosti prizpusobi definici obsazenou v tomto doporuceni, zejména stropy pro
obrat a celkovou bilancni sumu, aby byly brany v potaz zkuSenosti a hospodarsky vyvoj ve
Spolecenstvi.

Tato zprava reaguje na vySe uvedené pozadavky tim, ze prezkoumava pouzivani nové
definice na zaklad¢ situace ke konci bfezna 2006. Tato zprava shrnuje hlavni opatieni piijata
Clenskymi staty, EIB a EIF, jakoz i Komisi, a zdlraziiuje oblasti doporuceni, které budou v
budoucnu pravdépodobné vyzadovat dalsi pozornost.

12003/361/ES, Uk. vést. L 124, 20. 5. 2003, s. 36.
296/280/ES, UL vést. L 107, 30. 4. 1996, s. 4.
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I kdyz vyvstaly urcité potize ohledné vykladu v dobé, kdy se doporuceni zacalo pouzivat, zda
se, ze prvni vysledky jeho provadéni potvrzuji, Ze nova definice 1épe odpovida rozdilnym
kategoriim malych a stfednich podnikli a 1épe zohlediiuje hospodéiskou skutecnost tim, ze
analyzuje vztahy mezi podniky.

2. SOUHRN HLAVNICH OPATRENI PROVEDENYCH CLENSKYMI STATY,
EIB A EIF

2.1 Informace o provadécich opatienich

V prosinci 2004 Komise vyzvala clenské staty, EIB a EIF, aby podaly zpravu o provadécich
opatienich, jak to pozaduje ¢l. 4 odst. 2 doporuceni. Po n¢kolika upominkéch obdrzela dosud
Komise odpovédi od tfiadvaceti ¢lenskych statli, EIB a EIF.

Vsechny clenské staty, které odpovédély, informovaly Komisi, Zze zavedly definici MSP
stanovenou v doporuceni do svych pravnich systémt, pficemz ve vSech ptipadech stanovily
datum nabyti G¢innosti na 1. ledna 2005. Druhy pouzitych pravnich nastroji sahaji od pravné
nevynutitelnych predpisti (doporuceni nebo obézniki) az po vnitrostatni pravni predpisy.
Jeden ¢lensky stat dal na védomi, Ze piijal ,,dynamicky odkaz” tim, ze ve svych vnitrostatnich
pravnich ptedpisech stanovil, Ze jeho definice malych a stfednich podnika se bude shodovat
s definici platnou na evropské urovni.

Jeden clensky stat stanovil prah pro pocet zaméstnanci a finan¢ni prah pro kategorii
mikropodnikd niz$i, nez jak bylo doporuceno, aby se Iépe shodovaly s existujicimi
vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy a specifickymi vlastnostmi sektort.

EIB a EIF podaly Komisi zpravu o pouzivani nové definice malych a stfednich podnikt pfi
¢innostech, které provadéji. EIB 1 EIF ve svych oblastech plisobnosti novou definici zavedly.

2.2 Informace o prvnich vysledcich

Po clenskych statech, EIB a EIF bylo také pozadovéno, aby do 30. zati 2005 informovaly
Komisi o prvnich vysledcich provadéni nové definice malych a stfednich podnikt. K tomuto
datu bylo schopno poskytnout ur€ité vysledky pouze devét statli, zejména proto, ze definice se
pouzivala pouze po kratkou dobu.

Pfedbéznd analyza provedend autonomnim regionem jednoho z Clenskych stati o poctu
malych a stfednich podnikl spadajicich do nové definice malych a stfednich podnikti v
porovnani s daty odpovidajicimi ptedchozi definici naznacuje, ze firem, které se ,,pfesunuly”
z jedné kategorie do jiné nasledkem zmény definice, je velmi mélo. Tyto zavéry potvrzuji
nazory Komise, ze 1 pfes nové kritérium zavislosti umoznuje vyrazné zvySeni prah
vyznamnému mnoZzstvi podnik udrzet si své postaveni malé¢ho nebo stfedniho podniku.

2.3 OtazKky reSené ¢lenskymi staty
Clenské staty piednesly mnoZstvi poznatkil tykajicich se provadéni nové definice. Vétsina
téchto poznatkil se tyka otdzek, které byly jiz projednany pii piipravé doporuceni, jako

napiiklad nastavovani riznych prahti nebo kritérii pro jednotlivé oblasti.

Nekteré jsou vSak nové, jako naptiklad tyto:
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e jeden Clensky stat se domnival, Ze by pro mistni orgdny neméla byt stanovena zadna horni
mez po¢tu obyvatel, aby tak mohly vyuZivat vyjimky podle &l 3 odst. 2 pism. d) piilohy’;

e dva cClenské staty poukdzaly na nejistotu tykajici se pouziti pravidla dvou let (¢l. 4 odst. 2
ptilohy) pfi kalkulacich poctu zaméstnancti a mnoZzstvi finan¢nich prostfedkti v ptipadech
fuzi nebo akvizic™;

e jeden clensky stat povazoval za politovanihodné, ze urcité mnozstvi pojml neni v
doporuceni vyslovné definovano (napt. verejné subjekty, business angels, institucionalni
investori atd.). V téchto ptipadech je odkazovano bud’ na evropské texty, pokud existuji,
nebo na vnitrostatni texty. Tvrdi se, Ze to pusobi obtize pfi pouzivani doporuceni, zejména
pokud vnitrostatni pravni pfedpisy neposkytuji vhodné definice nékterych z téchto pojmda,
coz je ptipad prave tohoto ¢lenského statu.

2.4 Informovani verejnosti

VétSina Clenskych stati podnikla iniciativy sméfujici k poskytovani nutnych informaci o
definici vefejnosti a k vyjasnéni nékterych otdzek vznesenych podnikateli. Celkové povazuji
uzivatelskou pfirucku pro malé a stfedni podniky (zminéno nize) za uZzitecny ndstroj, ktery
distribuovaly ve velkém rozsahu.

3. SOUHRN HLAVNICH OPATRENi PROVEDENYCH KOMISI
Komise piijala rizné opatieni tykajici se nové definice malych a stfednich podnikt.
3.1 Pouziti definice malych a sti‘ednich podniki pro programy a politiky

Komise pfijala opatieni, aby pfizptisobila programy a politiky nové definici malych a
sttednich podniki, a to zejména ve tfech oblastech: politika v oblasti hospodatské soutéze
(statni podpory), vyzkum a vyvoj (sedmy ramcovy program pro vyzkum a technicky rozvoj) a
politika soudrznosti. V oblasti statnich podpor byla nové definice MSP zahrnuta do nafizeni o
blokovych vyjimkach pro malé a stfedni podniky’. V oblasti vyzkumu a vyvoje byly
formulate zadosti upraveny, aby braly v potaz nova kritéria definice. Kromé toho bylo
Clenskym statim doporuceno, aby pouzivaly novou definici malych a stiednich podnika pii
provadéni programi politiky soudrznosti.

3.2 Informovani verejnosti a spravnich organi
3.2.1 Zrizeni pracovni e-mailové schranky

Komise zfidila pracovni e-mailovou schranku (entr-sme-definition@cec.eu.int), kterd je
dostupnd vetejnosti od roku 2003, pro veskeré otazky tykajici se nové definice malych a
sttednich podnikii. Za odpovédi na otazky zodpovidd GR pro podniky a primysl. Od pfijeti
doporuceni Komise obdrZzela vice nez 250 dotazli nebo reakci s nim spojenych, ptfi¢emz

3 C1. 3 odst. 2 pism. d) ptilohy stanovi, Ze podnik Ize klasifikovat jako autonomni i tehdy, pokud je prekroen
25% prah, mimo jiné napf. u autonomnich mistnich organt, pokud maji ro¢ni rozpocet nizsi nez
10 miliont EUR a méné nez 5000 obyvatel.

* Prekrotenim prahu pro podet zaméstnancti a finanéniho prahu se status MSP méni pouze v pfipadé, Ze
k ptrekroceni doslo ve dvou po sobé nasledujicich zactovacich obdobich.

> Naiizeni 70/2001, Ut. vést. L 10, 13. 1. 2001, s. 33-42
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mnohé z téchto dotazii byly velmi podrobné a tykaly se pouziti doporuceni v konkrétnich
ptipadech. Komise ke v§em podala vysvétleni nebo uptesnéni.

Nékteré opakujici se otazky se tykaly pouzivani nebo vykladu, naptiklad:
— odavodnéni a metody kalkulace pro finan¢ni prah a prah poctu zaméstnanct;
— c¢asové obdobi, k némuz je tfeba piihlédnout pii kalkulaci dat tykajicich se podniku;

— vztahy mezi podniky prostfednictvim fyzickych osob ¢innych na stejném relevantnim trhu
nebo na sousednich trzich.

Odpovédi na vétsinu téchto otazek je nyni mozné nalézt v ptiru¢ce zminéné niZe.
3.2.2 Publikace uzivatelske prirucky

Komise vydala uzivatelskou piirucku ve 22 jazycich (20 jazykd EU, islandStina a norstina),
aby predstavila zmény obsazené v nové definici a vysvétlila jejich divody. Uzivatelska
ptirucka krok za krokem vysvétluje, jak postupovat pii urCovani, zda je podnik mozné
povazovat za maly nebo stiedni podnik, a ilustruje metodologii riznymi piiklady. Také dava
odpovédi na nejcastéji kladené otazky, které ptichazely do pracovni e-mailové schranky,
stejn¢ jako poznatky prednesené ¢lenskymi staty. Rlznymi cestami (centra pro podporu
inovaci, evropské informacni centra, stala zastoupeni atd.) bylo distribuovano kolem 70 000
vytiski piirucky. Uzivatelska piirucka je také dostupna na portalu Europa®. K fjnu 2006
doséhla navstévnosti vice nez 250 000 uzivateld.

4. ZAVERY

Vsechny clenské staty, které Komisi poskytly zpétnou vazbu, pftijaly opatieni v souladu
s doporuc¢enim. Také byla podniknuta opatfeni na urovni SpoleCenstvi, aby byly programy a
politiky EU pfizplisobeny nové definici malych a stfednich podnikii. Proto je mozné se
domnivat, ze nova definice malych a stfednich podniki byla fadn¢ provedena.

Dosud ziskané zkuSenosti jsou sice omezené, ale ukazuji, Ze nové definice malych a stfednich
podnikt poskytuje jasngj§i obraz o jejich skute¢ném hospodaiském postaveni. Clenské staty
nebo zucastnéné subjekty piednesly nékteré problematické body tykajici se interpretace;
vétsSina znich byla rychle vyfeSena pfimou odpovédi na polozenou otdzku a vydanim
uZivatelské piirucky ohledné malych a stiednich podniki. Zbyvajici problematické body’
nejsou z pohledu Komise natolik vyznamné, aby bylo nezbytné piedcasné definici
piepracovat za cenu snizeni stability pravniho rdmce. Mohou ovSem spole¢né s dalSimi
problematickymi body, které mohou vyvstat v nasledujicich letech, polozit zdklad pro
budouci revizi. Ani hospodaisky rozvoj, k némuz doslo od kvétna 2003, nevyzaduje Gpravu
definice. Clanek 1 Smérnice 83/349/EHS, na némz se zaklada definice spojenych podnika,
nebyl od roku 2003 zménén.

® http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user_guide.pdf
"Viz bod 2.3 vyse.
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Ctyfleté provadéci obdobi by umoznilo jednotlivym aktérim v procesu ziskat vice zkusenosti
a nové hodnoceni by mohlo byt sepsano k 31. bieznu 2009. Mezitim bude Komise sledovat
vyvoj inflace a rast produktivity v EU, aby vyhodnotila, zda by tprava finan¢nich stropti
mohla byt nezbytna jiz diive.
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