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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Kommissionens yttrande 6ver Serbiens ansokan om medlemskap i Europeiska unionen

A. INLEDNING
a) Anstkan om medlemskap

Serbien lade fram sin ansbkan om medlemskap i Europeiska unionen den 22 december 2009.
Dérefter uppmanade Europeiska unionens rad den 25 oktober 2010 kommissionen att 1&gga
fram ett yttrande om ansokan i enlighet med det forfarande som faststélls i artikel 49 |
fordraget om Europeiska unionen, som lyder som féljer: ”Varje europeisk stat som respekterar
de varden som avses i artikel 2 och som forbinder sig att framja dem far ansoka om att bli
medlem av unionen. Europaparlamentet och de nationella parlamenten ska underréttas om
denna anstkan. Den anstkande staten ska stélla sin anstkan till rédet, som ska besluta med
enhdllighet efter att ha hort kommissionen och efter godkannande av Europaparlamentet, som
ska fatta sitt beslut med en majoritet av sina ledaméter. De villkor fér medlemskap som
Europeiska radet enats om ska beaktas’.

| artikel 2 anges det att ”unionen ska bygga pa vardena respekt for manniskans vardighet,
frihet, demokratik, jamlighet, réttsstaten och respekt for de manskliga réttigheterna, inklusive
réttigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa vérden ska vara gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhdle dar mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa,
solidaritet och principen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén rader”.

Kommissionen légger fram detta yttrande inom ovanstéende réttsliga ram.

Europeiska rédet fastslog vid sitt méte i Feirai Juni 2000 att de |ander pa véastra Balkan som
deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen var potentiella kandidater for ett EU-
medlemskap. Det europeiska perspektivet for dessa lander bekraftades ytterligare av
Europeiska rédet vid dess mote i Thessaloniki i juni 2003, déar Thessal onikiagendan for vastra
Balkan antogs. Agendan utgér en hérnstenen i EU:s politik gentemot regionen.

Vid sitt mote i december 2006 bekréftade Europeiska radet EU:s dtagande att " vastra Balkans
framtid & i Europeiska unionen” och upprepade att ”varje lands vag mot Europeiska unionen
& avhangig av dess enskilda insatser for att uppfylla Kopenhamnskriterierna och
stabiliserings- och associeringsprocessens villkorlighet. Avgorande for att EU ska Gvervaga
en anstkan om medlemskap & [...] att landet i fraga tidigare uppvisat ett tillfredsstallande
resultat i genomforandet av sina skyldigheter enligt stabiliserings- och associeringsavtalen,
inklusive bestammelser om handel.” Vid ministermétet EU-véastra Balkan i Sargevo den
2juni 2010 upprepade EU sitt otvetydiga engagemang for véstra Balkans europeiska
perspektiv och att dessa landers framtid ligger i Europeiska unionen.

| dverensstammelse med bestammelserna i fordraget utgar denna bedémning ifran de villkor
for medlemskap som faststélls av Europeiska rédet. Vid sitt méte i Kopenhamn i juni 1993
faststallde Europeiska rédet foljande:

SV



SV

"Anslutning kommer att &ga rum sa snart ett land kan pata sig de skyldigheter som ett
medlemskap medfdr och uppfyller de ekonomiska och politiska villkoren.

Ett medlemskap forutsétter att kandidatlandet har

— dtabila institutioner som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga réattigheter
samt respekt for och skydd av minoriteter,

— en fungerande marknadsekonomi och kapacitet att hantera det konkurrenstryck och de
marknadskrafter som rader inom unionen,

— formaga att uppfylla de skyldigheter som fdljer av medlemskapet, inbegripet att ansluta sig
till den politiska, ekonomiska och monetéra unionens mal.”

Unionens formaga att ta emot nya medlemmar, utan att takten i den europeiska integrationen
blir lidande, & ocksa en viktig faktor som ligger i bade unionens och kandidatlandernas
allménnaintresse.

Europeiska radet hanvisade vid sitt méte i Madrid i december 1995 till behovet att ”skapa
forutsattningar for en gradvis och harmonisk integrering av [kandidatlanderna], sarskilt
genom att utveckla marknadsekonomin, anpassa de administrativa strukturerna och skapa
stabila ekonomiska och monetéara forhallanden”.

Villkoren for stabiliserings- och associeringsprocessen faststalldes av rédet den 31 maj 1999.
De inbegriper samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien
(Icty) och regionalt samarbete. Dessa villkor utgdr ett grundlégggande indag i stabilitets- och
associeringsprocessen och har darfor tagits med i stabiliserings- och associeringsavtalet med
Serbien, som for narvarande hdller pa att ratificeras, och i det interimsavtal om handel och
handel srel aterade fragor som tradde i kraft den 1 februari 2010.

| december 2006 konstaterade Europeiska radet att ” en utvidgningsstrategi som grundar sig pa
konsolidering, villkorlighet och kommunikation i kombination med EU:s kapacitet att
Integrera nya medlemmar utgér grundvalen for en fornyad konsensus om utvidgning”.

| detta yttrande granskar kommissionen Serbiens ansokan pa grundval av landets formaga att
uppfylla de kriterier som faststdlldes av Europeiska radet i Kopenhamn 1993 och
stabiliserings- och associeringsprocessens villkorlighet. Serbiens resultat nér det géller att
fullgora landets skyldigheter inom ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet och
interimsavtalet om handel och handel srelaterade frégor granskas ocksa.

Yttrandet har utarbetats enligt en metod liknande den som anvants for tidigare yttranden.
Kommissionen har genomfort flera expertuppdrag i Serbien med huvudsaklig inriktning pa de
omréden som omfattas av de politiska kriterierna. Tack vare detta tillvagagangssatt blev det
maojligt att gora en bedémning av de serbiska myndigheternas administrativa kapacitet och hur
lagstiftningen genomfors. Det har ocksa bidragit till en béttre kartlaggning av kvarstéende
utmaningar och prioriteringar for framtida atgarder. Kommissionen har analyserat bade
nul&get och utsikterna pa medellang sikt. Som medellangt perspektiv géller i samband med
detta yttrande en feméarsperiod. Detta innebéar emellertid inte ndgon forhandsbedomning av
den framtida tidpunkten f6r anslutningen.

Detta yttrande bygger pa den detaljerade analys som ges i ett separat dokument (Analytical
Report accompanying the opinion on Serbia’s application for membership of the European
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Union)'. | dverensstammelse med den fornyade konsensusen om utvidgning gérs i den
analytiska rapporten en preliminar uppskattning av den inverkan som Serbiens framtida
andutning kommer att fa pa vissa centrala politikomraden. Kommissionen kommer att [amna
narmare konsekvensbedomningar for dessa politikomrdden i senare skeden av
anslutningsprocessen. Anslutningsférdraget for Serbien skulle dessutom forutsétta en teknisk
anpassning av EU:s institutioner mot bakgrund av férdraget om Europei ska unionen.

b) Forbindelserna mellan EU och Serbien

Forbindelserna mellan EU och Serbien har utvecklats efter de demokratiska forandringarna ar
2000, forst med Federala republiken Jugoslavien och fran och med 2003 med statsunionen
Serbien och Montenegro. Nar Montenegro blev gélvstandigt 2006 fortsatte EU att
upprétthalla sina forbindel ser med Serbien, i dess egenskap av eftertrédare till statsunionen.

Serbien deltar 1 stabiliseringss och  associeringsprocessen.  Stabiliseringss  och
associeringsavtalet utgdr en ram av gemensamma ataganden i ett stort antal politiska,
handelsrel aterade och ekonomiska fragor. Det undertecknades i april 2008, tillsammans med
interimsavtalet om handel och handelsrelaterade fragor. EU:s ministrar gick med pa att
lagga fram stabilitets- och associeringsavtalen for de nationella parlamenten for ratificering
och EU gick med pa att genomfora interimsavtalet om handel och handel srelaterade fragor sa
snart radet bedutade att Serbien till fullo samarbetade med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien. Serbien bdrjade genomfora interimsavtalet den
1 januari 2009, och det tradde i kraft den 1 februari 2010. Den 14 juni 2010 beslutade radet
(utrikes fragor) att lagga fram stabiliserings- och associeringsavtalet for de nationella
parlamenten for ratificering. Processen pagar fortfarande. Pa det hela taget har Serbien
uppnétt ett positivt resultat nar det galler att fullgtra de skyldigheter som féljer av
stabiliserings- och associeringsavtalet och interimsavtalet. Nar problem har uppstétt har
Serbien gatt Oppet och konstruktivt tillvaga for att |6sa dem snabbt och effektivt.

Ett etzjropeiskt partnerskap med Serbien antogs av radet 2004 och uppdaterades 2006 och
2008°.

Méten inom ramen for en politisk dialog pa ministerniva har halits sedan 2003. En
policydialog mellan Europei ska kommissionen och de serbiska myndigheterna har sedan 2003
agt rum inom ramen for den férstéarkta sténdiga dialogen. Interparlamentariska méten mellan
foretradare for Europaparlamentet och Serbiens parlament har hallits arligen sedan 2006.
I nterimskommittén inom ramen for interimsavtalet och flera underkommittér haller arliga
moten, bland annat rérande den inre marknaden, konkurrens, transittrafik, handel, tullar,
skatter, jordbruk och fiske. Vid flera méten i undergrupper inom ramen for den férstérkta
stéandiga dialogen behandlas alla sektorer av stabiliserings- och associeringsavtalet som inte
ingdr i interimsavtalet, t.ex. energi, miljo, socialpolitik, réttvisa, frinet och sakerhet.

Serbien deltar i en ekonomisk diadlog med kommissionen och EU:s medlemsstater. Inom
ramen for denna lade Serbien i januari 2011 fram en uppdatering av landets arliga
ekonomiska och finanspolitiska program.

Liberalisering av viseringsbestammelserna for serbiska medborgare som reser till
Schengenomradet beviljades av radet efter samrad med Europaparlamentet, med verkan fran
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och med den 19 december 2009. Bedutet fattades pa grundval av Serbiens betydande
framsteg nar det géller réttvisa, frihet och sdkerhet och eftersom landet hade uppfylit de
sarskilda villkor som anges i fardplanen for viseringsliberalisering. Reglerna for det
viseringsfria resandet har foljts av det stora flertalet resendrer. For att se till att dtagandena
fullgors &ven i fortsattningen inréttades en mekanism for dvervakning efter liberaliseringen av
bestammelserna, med tanke pa det 6kade antalet asylsokande fran regionen. Kommissionen
lade fram sin forsta Gvervakningsrapport till Europaparlamentet och radet i juni 2011. Ett
avtal om &tertagande mellan EU och Serbien ar i kraft sedan januari 2008.

Serbien undertecknade fordraget om energigemenskapen i oktober 2005 och avtalet om det
gemensamma europei ska [uftrummet i juni 2006.

| oktober 2008 antog Serbiens regering det nationella programmet for en integration av
Serbien i Europeiska unionen for perioden 2008-2012. En omarbetad och uppdaterad version
antogs i december 2009. | december 2010 antog regeringen en handlingsplan for uppfyllandet
av de prioriteringar som stalldes upp i Europeiska kommissionens framstegsrapport fran 2010,
med malet att skérpa fokus och uppna ytterligare resultat pa reformagendan under tiden fram
till detta meddelande.

Serbien har erhdllit finansiellt stod fran EU sedan 2001. Mellan 2001 och 2011 anslog EU
sammanlagt 6ver 2 miljarder euro till Serbien i form av bidrag och 5,8 miljarder euro i form
av lan till 1&g rénta. Under tiden 20012006 erhdll Serbien stod inom ramen for EU:s Cards-
program till ett varde av 1 045 miljoner euro. Efter 2007 har Cards ersatts av instrumentet for
stod infor andutningen (IPA). Inom ramen for 1PA erhdll Serbien stod till ett varde av 974
miljoner euro under &ren 2007-2011. IPA-stodet & utformat for att framja de reformer som
genomférs som en del av EU-integrationsprocessen, med fokus pa réattsstaten,
ingtitutionsuppbyggnad, tillnarmning till EU:s regelverk, hallbar ekonomisk och social
utveckling och stod till det civila samhallet.

Serbien deltar fullt ut i flera EU-program inom ramen for budgetplanen 2007-2013: sunde
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling, Progress, ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation, progranmet for att stédja informations- och
kommunikationsteknik, Kultur, tullprogrammet och Fiscalis. IPA-medlen anvands for att
técka en del av kostnaderna for deltagandet i dessa program.

B. KRITERIER FOR MEDLEM SKAP

1. POLITISKA KRITERIER

Denna bedomning utgar fran de K 6penhamnskriterier som avser stabila institutioner som en
garanti for demokratin, rattsstaten, manskliga réattigheter och respekten for och skyddet av
minoriteter, samt fran de villkor som faststéllts i samband med stabilitetss och
associeringsprocessen.

Serbien & en parlamentarisk demokrati. Landets konstitutionella och réttsiga ram
Overensstammer i stort med europeiska principer och standarder och landets institutioner ar
val utvecklade. Serbien har foresatt sig malet att fa medlemskap i EU, och sedan 2008 har
landet i allt hogre grad riktat in sina anstrangningar pa den EU-relaterade reformagendan.
Regeringen har uppdaterat en del av sna forfaranden och  parlamentets
lagstiftningsverksamhet har blivit mycket effektivare under den nuvarande mandatperioden.
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Lagstiftningsprocessen skulle kunna forbéttras genom grundligare forberedelser och en dkad
tonvikt pd samrad med berdrda parter. Kapaciteten maste utvecklas ytterligare nar det galler
parlamentarisk kontroll och regeringens planering, samordning och genomférande av
politiken. Serbien har inréttat alla ndédvandiga oberoende tillsynsorgan. De regler som styr den
parlamentariska granskningen av organens arsrapporter har gjorts tydligare, men
uppfoljningen av deras rekommendationer maste starkas. Den offentliga forvaltningen &r i
almanhet val utvecklad, sérskilt pd central nivd Principen om ett meritbaserat
karriarutvecklingssystem maste genomforas till fullo. Serbien har antagit en ny stadga for
provinsen Vojvodina och har atagit sig att dverfora vissa befogenheter till den kommunala
nivan.

Sedan 2001 har valen i Serbien konsekvent genomfdrts i enlighet med internationella
standarder. Vallagstiftningen har nyligen anpassats till europeiska standarder. Enligt denna
ska utnamningen av parlamentsledaméter hadanefter folja ordningsfdljden pa de listor som
offentliggors for valjarna, vilket innebér ett slut pa bruket att |edamater vid mandatperiodens
borjan avsdger sig sitt uppdrag in blanco i brev till sina partier. Detta innebar en konsolidering
av den fria utévningen av mandat i parlamentet, en princip som i sinom tid maste skrivasin i
konstitutionen.

Den réttdiga och institutionella ramen for rattsstaten i Serbien, inbegripet bekéampning av
korruption och organiserad brottslighet, har forbéttrats, sarskilt till foljd av betydande
reformer av réttsvasendet, inréttandet av byran for bekampning av korruption och det ckade
internationella samarbetet i straffréattsiga fragor. Detta har borjat ge resultat. De framsta
utmaningar som kvarstar galler réattsvasendet, bekampning av korruption och bekampning av
organiserad brottslighet. Sérskilt i bekampningen av korruption maste en proaktiv strategi
utarbetas, i syfte att astadkomma ett trovardigt resultat nar det galer antalet inledda
undersbkningar och félande domar. Ett omfattande né fér civil kontroll av
sékerhetsstyrkorna har uppréttats.

Betydande reformer av Serbiens rattsvasende genomfordes efter antagandet av den nationella
strategin 2006, och detta arbete intensifierades 2009 och 2010. Réttsvasendets oberoende och
gavstyre stéarktes tack vare inréttandet av det hoga justitieradet och det statliga aklagarradet,
som bada har arbetat i sin permanenta sammanséttning sedan april 2011. Alla domare och
aklagare aerutnamndes i december 2011. Denna dtgard genomfordes sarskilt for att hoja
deras professionella standard och integritet. De stora brister som till en borjan konstaterades i
forfarandet haller pa att dtgardas genom en granskning pa grundva av tydliga riktlinjer.
Granskningsprocessen maste dutforas pa et tillfredsstdllande och Oppet  sétt, i
Overensstammelse med dessa riktlinjer. Den roll som parlamentet enligt konstitutionen har i
fraga om utnamningar och avskedanden inom réttsvasendet maste ses Gver vid en lamplig
tidpunkt, for att ytterligare minska risken for otillborlig politisk inblandning. Flera atgéarder
har vidtagits for att forbattra effektiviteten inom réttssystemet. Domstolsvésendet har
omstrukturerats och antalet domstolar skurits ned, vilket ger en béttre fordelning av
arbetsbordan. En forvaltningsdomstol har inréttats och en lag om verkstéllighet av
domstolsbeslut antogs i ma 2011. Ytterligare anstrangningar kravs for att forbéttra
réttsvasendets funktion, till fullo dra nytta av det omstrukturerade domstolsvasendet och tka
allméanhetens fortroende for réttsvasendet. Det krévs fortsatta anstrangningar for att stérka
verkstélligheten av domar och ytterligare minska efterslapningen i handlaggningen av mal.

Den réttsiga och ingtitutionella ramen for bekampning av korruption har pa det hela taget
inforts i Serbien. En byra for bekampning av korruption har inréttats och ar behorig nar det
gdller offentliga tjanstemans integritet och kontroll av finansiering av politiska partier. Byran
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fick nyligen utdkade resurser. En forstarkt ram for kontroll av finansieringen av de politiska
partiernas verksamhet och av valkampanjer har uppréttats i Gverensstammelse med europeiska
standarder. Justitieministern utsdgs till samordnare for bekampning av korruption.
Myndigheterna har inlett en dversyn av strategin och handlingsplanen fér bekdmpning av
korruption, eftersom de & fordldrade. Den statliga revisionsenheten har borjat spela en viktig
roll nér det galler att kontrollera de offentliga utgifterna och upptécka oegentligheter.
Tullférvaltningen och polisen har uttkat sina interna kontroller, vilket har medfort att ett
stérre antal fall utreds och péféljder for dessa utddms. Atgérder har ocksé vidtagits i riktning
mot en specialisering av de brottsbek&mpande organen och ett storre antal fall har lagforts.
Korruptionen & fortfarande allméant utbredd pa manga omraden och fortstter att utgora ett
alvarligt problem. Né&r det gdler korruptionsbekdmpningen & en starkare politisk vilja
avgorande for att pa ett betydande sétt forbattra resultatet. Det & absolut nddvandigt med en
forbattrad utredningskapacitet och samordning hos de réttsvardande organen. Resultatet nar
det géller utredningar, &al och falande domar i korruptionsmal pa alla nivaer maste forbattras
avsevart genom att ga stegvis tillvaga. Overvakning av offentlig upphandling, privatisering,
fysisk planering och byggnadstillstand &r ett annat omréde som ger anledning till oro.

| kampen mot organiserad brottslighet & den réttsliga ram som Serbien har uppréttat generellt
sett tillracklig och kapaciteten har forbéttrats, t.ex. nar det géller internationellt samarbete.
Detta har lett till betydande resultat: bland annat har en storre internationell
knarksmugglingsliga upplésts. Penningtvétt och narkotikasmuggning & viktiga omraden som
utgor kallor till oro och resultatet nar det galler utredningar och dtal maste ytterligare
forbéttras. Kapaciteten att genomfora férutseende och béttre samordnade utredningar och att
forbattra samarbetet pa regional och internationell niva maste ocksa utvecklas ytterligare. Den
tekniska kapaciteten att vidta sarskilda utredningsdtgarder bor utvecklas inom de
brottsbek&mpande organen och under domstolarnas direkta dverinseende.

Den réttsliga och politiska ramen for manskliga rattigheter och skydd av minoriteter i
Serbien dverensstammer pa det hela taget med europeiska normer. Konstitutionen garanterar
en omfattande uppséttning manskliga réattigheter och grundléggande friheter och féreskriver
maojligheten att lamna in ett dverklagande till konstitutionsdomstolen som ett sista réttsmedel
nar det galler skyddet av de manskliga réttigheterna. Takten i genomférandet av lagstiftningen
maste emellertid 6ka. Vidareutbildningen av de anstallda inom forvaltningen, polisvéasendet
och réttsvasendet maste utvecklas for att se till att normerna pa detta omrade tillampas pa ett
mer aktivt och konsekvent sétt.

De manskliga réttigheterna iakttas i allméanhet i Serbien. Ombudsmannen och
kommissionaren med ansvar for tillgang till information och skydd av personuppgifter spelar
en alt effektivare rall i tillsynen av férvaltningen. Den réttsliga ramen for bekampning av
diskriminering har forbéttrats vasentligt och mekanismer har inréttats for att Gvervaka
genomfdrandet, som befinner sig pa ett tidigt stadium. Myndigheterna har i allt hogre grad
uppmérksammat vikten av respekt fér moétes- och foreningsfriheten och det civila samhéllets
roll. Den mediestrategi som nyligen antagits syftar till att astadkomma en betydligt tydligare
réttslig och marknadsméssig ram for mediernas verksamhet. | fall av hot och vad mot
journalister och medier, bland annat fran radikala grupper, forvantas relevanta myndigheter
vidta mer dvergripande och proaktiva atgéarder. De nuvarande forhdllandena i fangelserna ar
en synnerligen bekymmersam fraga. En lange emotsedd lag om é&terlamnande av egendom
och en ny lag om offentlig egendom har antagits. Det maste sakerstéllas att bada lagarna
genomfors pa ett dppet och icke-diskriminerande sétt och att ytterligare atgarder vidtas for att
till fullo klargora réttsldget nér det galler aganderdtten. Kommissionen kommer att dvervaka
genomfoérandet och tillampningen av dessalagar.
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Den réttsliga och institutionella ramen for respekten for och skyddet av minoriteter i Serbien
har inforts. | konstitutionen garanteras medlemmar av nationella minoriteter sérskilda
réttigheter utéver de réttigheter som atnjuts av alla medborgare och konstitutionen utgér den
rétsliga grunden for de nationella minoritetsraden. Minoriteternas politiska representation ar
tryggad. Pa statlig niva utévar ombudsmannen och jamstélldhetskommissiondren sina
befogenheter pa detta omréde. Serbien har uppréttat en Gvergripande strategi for integration
av romer och haller pa att gora framsteg i genomforandet av den. Aktiva dtgérder for social
integrering har vidtagits, sarskilt pa omrédena halsa, utbildning och bostader. Det har nyligen
vidtagits atgarder for att undanrdja hinder for att registrera personer som & "juridiskt
osynliga’, vilket kommer att forbattra deras tillgang till grundlaggande réttigheter. Det krévs
ytterligare kraftfulla anstrangningar, inbegripet ekonomiska medel, for att forbattra romernas
status och socioekonomiska villkor, eftersom de dltfort & den mest utsatta och
marginaliserade minoriteten, vilket det stora antalet olagliga boséttningar vittnar om.
Situationen for flyktingar och internflyktingar ér fortfarande oroande, &ven om betydande
framsteg har gjorts under de senaste aen na det gdler att minska antalet
mottagningscentraler.

Serbien uppfyller pa det hela taget de villkor som faststéllts i samband med stabilitets- och
associeringsprocessen. Samarbetet med internationella krigsforbrytartribunalen fér f.d.
Jugoslavien har forbéttrats avsevéart sedan 2008 och & nu fullt tillfredsstéllande, vilket
kommit till uttryck i att Radovan Karadzic (2008) samt Ratko Mladic och Goran Hadzic
(2011) gripits och dverlamnats till Internationella domstolen i Haag. Serbien har forbundit sig
att uppratthalla detta samarbete pa samma niva. Landet deltar aktivt i regionala initiativ och
har vidtagit betydande atgarder for att framja forsoning. Den Gverenskommelse som inom
ramen for processen for att genomféra Sargjevoforklaringen har ingatts med Bosnien och
Hercegovina, Kroatien och Montenegro nar det géller hdllbara |6sningar for flyktingar och
internflyktingar utgor ett stort steg framét. Serbien har gjort goda framsteg i sina bilaterala
forbindelser med andra utvidgningslander, sérskilt Kroatien och Bosnien och Hercegovina,
och har fortsatt att upprétthdlla goda forbindelser med angréansande EU-medlemsstater. |
forbindelserna till grannlanderna aterstar emellertid flera olosta bilaterala fragor, séarskilt nar
det gdller utstakningen av gransen.

Serbien erkénner inte Kosovos® unilaterala sjalvstandighetsforklaring. Landet uppratthaller
strukturer i Kosovo och anordnade parallella kommunala fyllnadsval i maj 2008, vilket strider
mot FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/99. Pa grundval av FN:s generaforsamlings
resolution av den 9 september 2010, som hade lagts fram gemensamt av Serbien och EU:s 27
medlemsstater, inleddes en dialog mellan Belgrad och Pristinai mars. Den har hittills forts i
en allmant konstruktiv anda och lett till Gverenskommelser om flera fragor: fri rorlighet for
varor och personer; folkbokféring och fastighetsregister. De dverenskommelser som hittills
nétts maste genomforas i god tro. Ytterligare resultat maste uppnas for att snarast majligt
genomfora principerna om ett fungerande regionalt samarbete som omfattar samtliga parter,
och na fram till hallbara l6sningar i fragor som ror EU:s regelverk bl.a. pa omradena energi
och telekommunikationer. Alla parter maste medverka till att minska spanningarna i norra
Kosovo och méjliggora fri rérlighet for personer och varor, vilket gagnar méanniskorna i hela
regionen.

3 Enligt FN:s sakerhetsr&ds resolution 1244/99.
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2. EKONOMISKA KRITERIER

Denna beddomning bygger pad de KoOpenhamnskriterier som avser en fungerande
marknadsekonomi och férmagan att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna i
EU.

Det rader ett brett politiskt samforstand i Serbien om de grundléggande villkoren for en
marknadsekonomi, och man har ndtt resultat i genomfdrandet av ekonomiska reformer.
Serbien har uppnatt en grad av makroekonomisk stabilitet som gor det méjligt for de
ekonomiska aktorerna att fatta beslut i forutsagbara forhalanden. Den ekonomiska politiken
under det senaste decenniet har framjat en stadig tillvaxt pa i genomsnitt 5%, en gradvis
avtagande inflation och en almant forbéattrad levnadsstandard. Den globala finansiella och
ekonomiska krisen har dock blottlagt sarbarheten i tillvaxtparadigmet, som har byggt pa att
den inhemska efterfragan i stor utstrackning finansierats genom upplaning i utlandet, och visat
att policymixen har sina begrénsningar nar det gdller att bemdta externa chocker pa ett
verkningsfull sétt. Betydande framsteg har nyligen gjorts nar det gdler att starka den
finansiella ramen och forbéttra de offentliga finansernas kvalitet, vilket kan stddja en
dvergang till en mer hallbar och balanserad export- och investeringsdriven tillvaxt. Ett fritt
samspel mellan marknadskrafterna har utvecklats, om &n i langsam och ojamn takt, genom
privatisering och liberalisering av handel och priser. Framsteg har gjorts ndr det géller att
underlétta marknadsintréde och marknadsuttrade. Den ekonomiska integrationen med EU &r
hog.

Flera strukturella svagheter kvarstér och utgor ett hinder for den ekonomiska utvecklingen.
Det statliga inflytandet pa ekonomin & fortsatt omfattande eftersom privatiseringen och
prisliberaliseringen framskrider langsamt. Trots framsteg i riktning mot réttslig forutsagbarhet
och minskad byrdkrati fortsitter foretagsklimatet att hammas av réttsig osakerhet.
Fortroendet for réttssystemet undergrévs av langdragna verkstallighetsforfaranden. Brist pa
konkurrens i vissa sektorer och betydande flaskhalsar nér det galler infrastrukturen utgor
ocksd ett hinder for att forverkliga den ekonomiska potentiadlen. De utlandska
direktinvesteringarna var rétt betydande fore 2008, och de har langsamt bérjat 6ka pa nytt
efter en brant nedgang under den ekonomiska krisen. Serbien behtver dock ytterligare
forbéattra sitt investeringsklimat. Den ekonomiska aterhamtningen &r blygsam, arbets Gsheten
ar fortfarande hog och den sociala situationen praglad av motséttningar. Serbien maste snarast
ta itu med den strukturella stelheten pa arbetsmarknaden, bland annat obalansen mellan
efterfragan och utbud pa kvalificerad arbetskraft. Den informella ekonomin utgdr en
betydande utmaning.

3. FORMAGA ATT PATA SIG DE SKYLDIGHETER SOM FOLJER AV ETT MEDLEMSKAP

Serbiens formaga att pata sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap har bedomts enligt
foljande indikatorer:

De skyldigheter som anges i stabiliserings- och associeringsavtalet.

Framstegen med antagandet, genomforandet och kontrollen av efterlevandet av EU:s
regelverk.
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Pa det hela taget har Serbien pa ett smidigt sétt fullgjort sina skyldigheter inom ramen for
interimavtalet och respekterar i allmanhet sina &taganden inom ramen for stabiliserings- och
associeringsavtalet.

Ar 2008 antog Serbien ett nationellt program fér landets integration i Europeiska unionen,
vilket utgbr en Overgripande och ambitids plan for tilln&rmningen av den nationella
lagstiftningen till EU:s regelverk under perioden 2008-2012. Sedan dess har det gjorts
betydande framsteg nér det géller att anta lagstiftning som har anpassats till EU:s regelverk,
sarskilt i fraga om den inre marknaden, statistik, handelsrelaterade bestammelser, tullar och
skatter. Pa det hela taget & den administrativa kapaciteten val utvecklad och en omfattande
Oversyn av domstolsvasendet pagdr. Serbien stér dock infor utmaningar nar det galler
genomférandet och kontrollen av efterlevnaden av lagdtiftningen. Landet forvantas
fortlopande agna sarskild uppméarksamhet & att bekampa korruption. Ytterligare insatser
krévs for att landet ska kunna péta sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap pa
medellang sikt.

Om Serbien fortsétter sina insatser, kommer landet sannolikt att ha kapacitet att uppfylla
kraven i EU:sregelverk pafoljande omraden pa medellang sikt:

- Bolagsrétt

— Fiske

— Skatter

- Ekonomisk politik och penningpolitik
- Statistik

- Foretags- och industripolitik

- Vetenskap och forskning

- Utbildning

- Tullunionen

— Y ttre forbindel ser

- Utrikes-, s8kerhets- och forsvarspolitik
- Finansiella bestémmel ser och budgetbestammel ser

Pa foljande omraden maste Serbien gora ytterligare anstrangningar for att anpassa sig till EU:s
regelverk och pa medellang sikt genomfora det i praktiken:

- Fri rorlighet for varor
- Fri rorlighet for arbetstagare
- Etableringsratt och rétt att tillhandahalla tjanster

- Fri rorlighet for kapital

10
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- Offentlig upphandling

- Immaterial rétt

- Konkurrenspolitik

- Finansiella tjanster

- Informationssamhaéllet och medier

- Livsmedel ssakerhet, veterinéra och fytosanitara fragor

- Transportpolitik

- Energi

— Socialpolitik och sysselséttning

- Transeuropeiska nét

- Regionalpolitik och samordning av strukturinstrument

- Konsument- och hél soskydd

Ytterligare anpassningar av den réttsiga och institutionella ramen, sarskilt nér det gdller att
starka den administrativa kapaciteten och genomforandekapaciteten behGvs pa samtliga

ovanstéende omréden.

Pa foljande omraden méaste Serbien gora betydande och of rminskade anstrangningar for att
anpassa sig till EU:sregelverk och pd medellang sikt genomfora det i praktiken:

- Jordbruk och landsbygdsutveckling

- Réttsvasen och grundléggande réttigheter
— Réttvisa, frihet och sakerhet

- Finansiell kontroll

Pa dessa omraden krévs betydande anpassningar av den réttsliga och institutionella ramen och
en betydande forstérkning av den administrativa kapaciteten och genomférandekapaciteten.

Né&r det galler omradena miljé och klimatforandring krévs det ytterligare samordnade och
of orminskade anstrangningar for en anpassning till EU:s regelverk och for att genomfoéra det i
praktiken. Dessa bor inbegripa betydande investeringar och en férstarkning av den
administrativa kapaciteten for att kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen for att pa
medellang sikt uppfylla kraven nar det géller de viktigaste fragorna, bl.a. klimatforandringen.
Fullstandig 6verensstammelse med regelverket kan dock uppnas bara pa lang sikt och skulle
kréva hogre investeringsnivaer.
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C. SLUTSATSOCH REKOMMENDATION

Mot bakgrund av de betydande reformerna under de senaste &ren har Serbien gjort avsevarda
framsteg i arbetet med att uppfylla de kriterier som faststalldes vid Europeiska radets mote i
Kopenhamn 1993 avseende stabila institutioner som en garanti for demokratin, réttsstaten,
manskliga rattigheter och respekten fér och skyddet av minoriteter, och de villkor som
faststéllts i samband med stabilitets- och associeringsprocessen. Serbien har en évergripande,
konstitutionell, réttslig och institutionell ram som pa det hela taget Gverensstammer med
europeiska och internationella standarder. Parlamentets lagstiftningsarbete har blivit mycket
effektivare under den nuvarande mandatperioden. Den réttsliga och institutionella ramen for
réttsstaten & Overgripande, bland annat nér det galler bekdmpning av korruption och
organiserad brottslighet, och de forsta resultaten har natts pa dessa omraden. Den réttsiga
ramen for skyddet av manskliga réttigheter och minoriteter & va utvecklad och
genomférandet av den har inletts. | samarbetet med Icty har Serbien natt en fullt
tillfredsstéllande niva och landet har intagit en alt aktivare roll for att framja forsoning i
regionen. Serbien har samtyckt till och deltagit i en dialog med Kosovo for att underl&tta
levnadsvillkoren for befolkningen, vilket har lett till flera avtal (rérande fri rorlighet for
personer och varor, folkbokforing, fastighetsregister) och Serbien har vidtagit inledande
atgarder for att genomfora avtalen.

Nér det galler de ekonomiska kriterierna har Serbien tagit viktiga steg i riktning mot en
fungerande marknadsekonomi och uppnétt en viss grad av makroekonomisk stabilitet trots
den globala ekonomiska och finansiella krisen. Ytterligare anstrangningar maste dock goras
for att omstrukturera ekonomin och forbéttra affarsklimatet, sérskilt genom att starka
réttsstaten och minska byrakratin, 6ka konkurrensen och den privata sektorns roll samt
komma tillratta med stelheter pa arbetsmarknaden. For att kunna klara av konkurrenstrycket
och marknadskrafterna inom unionen pa medellang sikt maste Serbien genomfora strukturella
reformer for att uppgradera ekonomins produktionskapacitet och skapa ett klimat som framjar
Okade utléndska investeringar.

Serbien har uppnétt ett positivt resultat nér det géller att genomfora landets skyldigheter inom
ramen fOr stabiliserings- och associeringsavtal et och interimsavtal et.

Serbien skulle pa medellang sikt kunna varai stand att pata sig de skyldigheter som fdljer av
ett medlemskap pa nastan alla EU-regelverkets omraden, forutsatt att anpassningsprocessen
fortsdtter och att ytterligare anstrangningar gors for att sdkerstdlla genomforandet och
efterlevnaden av lagstiftningen. Sarskild uppméarksamhet maste agnas omradena jordbruk och
landsbygdsutveckling, rattsvasendet och grundldggande réttigheter, réattvisa, frihet och
sakerhet och finansiell kontroll. Full 6verensstammelse med EU:s regelverk pa omradena
miljo och klimatforandring kan dock uppnas forst pa lang sikt och skulle kréava hojda
investeringsnivaer.

Pa grundval av prelimindra uppskattningar skulle Serbiens anslutning ha en begrénsad
sammantagen inverkan pd Europeiska unionens politik och skulle inte paverka unionens
formaga att uppréatthalla och fordjupa sin egen utveckling.

Mot bakgrund av de framsteg som Serbien hittills har gjort rekommenderar kommissionen att
radet beviljar Serbien status som kandidatland, under antagandet att Serbien aterupptar
dialogen med Kosovo och snabbt g& vidare med att i god tro genomféra de
dverenskommelser som hittills har nétts.
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Serbien & pa god vag att i tillracklig utstrackning uppfylla de politiska kriterier som
faststalldes vid Europeiska radets mote i Képenhamn 1993 och de villkor som faststallts i
samband med stabiliserings- och associeringsprocessen, forutsatt att framstegen fortsétter och
att man kan finna praktiska lGsningar pa problemen rérande K osovo.

Kommissionen rekommenderar darfor att forhandlingar om anslutning till Europeiska unionen
inleds med Serbien sa snart landet gor ytterligare betydande framsteg néar det galer att
uppfyllafoljande nyckelprioritering:

- Ytterligare &tgarder for att normalisera forbindel serna med Kosovo i enlighet med de
villkor som har faststéllts i samband med stabiliserings- och associeringsprocessen,
genom att till fullo respektera principen om ett regionalt samarbete som omfattar ala,
till fullo respektera bestdmmelserna i fordraget om energigemenskapen, finna
|6sningar nar det galler telekommunikationer och Omsesidigt godkannande av
examensbevis, genom att fortsétta att i god tro genomfdra alla dverenskommel ser
som nétts, och genom att aktivt samarbeta med Eulex sa att det kan utdva sina
befogenheter i alladelar av Kosovo.

Kommissionen kommer att lagga fram en rapport om Serbiens genomférande av denna
nyckelprioritering s snart tillrackliga framsteg har gjorts.

Serbien uppmanas att bibehalla takten i reformerna i riktning mot att i tillrackligt hog grad
uppfylla kriterierna for medlemskap, med sarskild hansyn till réttsstaten, och att fortsétta sitt
konstruktiva engagemang fér regionalt samarbete och for starkta forbindelser med
grannldnderna. Genomférandet av  interimsavtalet och av  stabiliseringss och
associeringsavtalet, fran och med dess ikrafttradande, forvantas fortsitta. Kommissionen
kommer att fortsétta att stodja dessa anstrangningar genom finansieringsinstrumentet 1PA.
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