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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Strategi for utvidgningen och huvudfragor 2010-2011

1. INLEDNING

EU:s utvidgningsprocess har fitt ny vind i seglen efter de senaste lagesrapporter som
kommissionen har antagit. Detta dr ett faktum trots att unionen star infér manga andra
utmaningar. Tack vare Lissabonfordraget kan EU driva sin utvidgningsagenda framat
samtidigt som takten i den europeiska integrationen kan bibehéllas.

Forhandlingarna med Kroatien har nétt slutstadiet. Det visar for alla utvidgningsldnder att en
anslutning kan bli verklighet, under forutsittning att de nédvindiga villkoren ar uppfyllda.
Serbien har anhdllit om medlemskap. Kommissionen avger idag sitt yttrande om
ansokningarna frdn Montenegro och Albanien. Anslutningsforhandlingar med Island
paborjades 1 juli. Nya kapitel har Oppnats i forhandlingarna med Turkiet, och landet har
paborjat en grundlig Gversyn av konstitutionen och nidrmar sig europeiska standarder.
Liberaliseringen av viseringsbestimmelserna for vistra Balkan har framskridit. Betydande
genombrott har skett nir det giller att bryta den l&ngvariga tvisten mellan Slovenien och
Kroatien och en dialog mellan Serbien och Kosovo' haller pi att forberedas. Framsteg har
gjorts nir det géller forsoning mellan folken efter konflikterna och ldnderna har borjat att
sjdlva ta storre ansvar for det regionala samarbetet.

Manga utmaningar kvarstar dock. I vissa utvidgningsldnder har reformtakten avmattats.
Samtliga ldnder miste fokusera pd goda styrelseformer, péd att stirka réttsstatsprincipen,
paskynda ekonomiska reformer och forbdttra sin kapacitet att anta och genomfora EU:s
regelverk. Virnandet av yttrandefriheten dr en bekymmersam frédga i de flesta ldnder. Flera
komplexa problem har dnnu inte 16sts, bland annat fraigan om Bosnien och Hercegovinas styre
och namnfragan for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Olosta bilaterala problem
kvarstdr och meningsskiljaktigheterna roérande Kosovos status har forhindrat regionalt
samarbete. I Cypernfrdgan har forhandlingarna om en 6vergripande 16sning framskridit, men
annu inte avslutats.

EU:s engagemang for utvidgningsprocessen dterspeglar medlemsstaternas overtygelse att den
gagnar bade unionen och de linder som efterstrdvar medlemskap. Detta klara budskap maste
lyftas fram och forklaras tydligt for allménheten for att oka forstdelsen och stodet for
utvidgningen. EU:s utvidgningsprocess bidrar till stabiliteten i Europa och till sikerheten och
vélstdndet for befolkningen i Europa. Den stimulerar pd ett unikt sdtt till politiska och
ekonomiska reformer i utvidgningsldnderna. Det ligger i EU:s och utvidgningslédndernas
gemensamma intresse att inleda diskussioner om svara forhandlingskapitel pa ett tidigt
stadium 1 processen. Processen har till syfte att f4 utvidgningslénderna att uppné europeiska
standarder pa alla omraden som omfattas av EU-férdragen. Detta hjdlper EU att uppné sina
egna mal, som 1 dagsldget inbegriper att ta itu med den ekonomiska krisen och den

! Enligt FN:s resolution 1244/99.
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ekonomiska styrningen, dterskapa tillvixt for sysselsdttning inom ramen for reformagendan
Europa 2020, att gora Europa tryggare och att visa EU:s betydelse pa den globala arenan.
Kommissionens arbetsprogram for 2011 innehéller flera initiativ som é&r inriktade pa dessa
mal.

Utvidgningen maste vara trovirdig for alla som deltar i processen. De lander som efterstravar
medlemskap och deras invanare maste, sa snart villkoren &r uppfyllda, klart se utsikterna till
medlemskap, och de bor uppleva patagliga fordelar under processens gang. Medlemsstaterna
och allménheten 1 EU méste kunna vara sékra pd att anslutningar av nya medlemsstater &r vél
forberedda genom att strédnga villkor har tillampats. For att utvidgningen ska bli en framgéng
krdvs ett kraftfullt politiskt engagemang av alla berorda parter. Den fornyade konsensus om
utvidgning som Europeiska radet enades om i december 2006 utgor ramen for att uppné dessa
mal. Denna politik bygger pa principerna om konsolidering av taganden, rittvisa och stringa
villkor och god kommunikation med allménheten, forenat med EU:s kapacitet att integrera
nya medlemmar.

Utvidgningsprocessen erbjuder mekanismer och incitament, med medlemskap som kulmen,
som uppmuntrar utvidgningsldnderna att samarbeta med EU for att uppnd gemensamma mal. |
och med forstirkningen av den ekonomiska styrningen i EU kommer ocksa den ekonomiska
dialogen med utvidgningslédnderna att intensifieras, vilket innebér att vi tillsammans kan
inrikta oss pd att ldmna krisen bakom oss och skapa sysselsittning. EU:s globala
konkurrenskraft kan dra nytta av en ndrmare integration med ldnder som har flera
komparativa fordelar. Detta dr en av de bestdende fordelarna av den femte utvidgningen, som
innebar att EU:s medlemsstater utokades fran 15 till 27 mellan 2004 och 2007. Handeln
mellan de ”gamla” och “nya” medlemsstaterna tredubblades under ett decennium fran ca 150
miljarder euro till 450 miljarder euro fram till 2008. Utvidgningsprocessen har gett EU
ekonomiska resurser att ingripa, tillsammans med de internationella finansinstituten, for att
upprétthélla ekonomisk stabilitet i kristider dar sd har varit pakallat. Smé och medelstora
foretag, som genererar tvéd tredjedelar av alla arbetstillfidllen i den privata sektorn i EU och
som ger kraftfulla impulser till innovation, gynnas av en utvidgad inre marknad och utgér
viktiga mottagare av stod infor anslutningen.

En ndrmare integration genom utvidgningsprocessen hjilper EU att uppné sina méal pé flera
omrdden som &r avgdrande for ekonomisk aterhdmtning och hallbar tillvéixt, t.ex. energi,
transport, miljoskydd och insatser for att bemota klimatfordndringen. Landerna pa vistra
Balkan ar helt och héllet omgivna av EU-medlemsstater. Turkiet har land- och sjogrianser mot
EU. Uppbyggnaden av transeuropeiska transportkorridorer, diversifieringen av energikéllor,
mildrandet av och anpassningen till klimatférdndringar och minskningen av
grinsdverskridande luft- och vattenféroreningar ingér bland de EU-mél som kriver ett
helhjirtat engagemang fran utvidgningslidndernas sida.

Aven utvidgningslinderna drar nytta av framstegen pd dessa omrdden. Utsikterna till
anslutning ger dem incitament till att prioritera sddana mal som de delar med EU. I praktiken
kommer medlen for detta fran instrumentet for stod infor anslutningen (Ipa) och lan fran
Europeiska investeringsbanken och andra internationella finansinstitut (som mobiliseras med
hjalp av Ipa). Det senaste kandidatland som EU har inlett anslutningsférhandlingar med é&r
Island, som &r vérldsledande nir det géller olika former av férnybar energi, och som kan ge
ett betydande bidrag till EU:s innovationssatsningar pa detta omrdde och andra avancerade
omréden.
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Att gora Europa tryggare ligger hogt pa EU:s dagordning, vilket fastslagits i
Stockholmsprogrammet. Utvidgningsldnderna méste inforliva EU:s regelverk och visa sin
formaga att genomfora det till fullo. Kommissionen har fordubblat sina anstringningar att
stodja utvidgningslidnderna att férebygga och bekdmpa organiserad brottslighet och korruption
och stirka de rittsvardande myndigheternas kapacitet. EU:s aklagare, domare och andra
experter pa brottsbekdmpning, grinsforvaltning och migration bistdr f6r nérvarande
motsvarande myndigheter i utvidgningsldnderna genom att dela med sig av sin sakkunskap
och folja deras framsteg. For att uppnad riktmirkena, som avgoér hur snabbt ett land
framskrider mot EU-medlemskap i anslutningsférhandlingarna, krivs ett overtygande resultat
nér det giller att skipa réttvisa pa ett oberoende och effektivt sitt.

Erfarenheterna av liberaliseringen av viseringsbestimmelserna for viastra Balkan visar att
mycket kan dstadkommas genom en kombination av strdnga villkor och sdrskilda féormaner
som knyts till framsteg i riktning mot ett EU-medlemskap. De visar ocksa pa vikten av
kontinuerliga insatser frin de berdrda regeringarnas sida for att se till att de begrdnsningar och
villkor som hdnger samman med den friare rorligheten for personer respekteras.

Genom Lissabonfordragets ikrafttridande har EU fétt de resurser som behdvs fOr att unionen
ska kunna visa sin betydelse pad global nivd. EU:s roll vid antagandet av FN:s
generalférsamlings resolution om Kosovo utgor ett exempel pa denna potential. I en virld dér
tillvixtmakterna spelar en allt starkare roll ger utvidgningen EU storre tyngd och en starkare
rost 1 internationella forum. Den femte utvidgningen gav ny fart 4t EU:s forbindelser med
grannldnderna i1 Oster och sdder och EU undersokte mdjligheterna att utarbeta initiativ 1
regionerna kring Ostersjon och Svarta havet. Anslutningsprocessen med linderna pi vistra
Balkan och Turkiet leder till ett &nnu storre intresse och inflytande for EU i Medelhavs- och
Svartahavsregionerna och 1 Donaubédckenet. Om Turkiets anslutningsprocess kompletteras av
att landets roll i den egna regionen utvecklas i samordning med EU kan detta leda till en 6kad
tyngd for bada parterna 1 vérldspolitiken, inte minst 1 Mellandstern och sddra Kaukasus.
Genom att agera tillsammans kan EU och Turkiet forbéttra energitryggheten, 10sa regionala
konflikter och forhindra att klyftor uppkommer léngs etniska eller religiosa linjer. Island och
EU kan tillsammans spela en viktig roll ndr det giller att 16sa frdgor rérande energi, miljo,
havspolitik och sdkerhet i de arktiska omradena. For att uppna storsta mojliga synergieffekter
av detta slag krivs dock ett gemensamt engagemang for en trovérdig utvidgningsstrategi.

EU:s tyngd 1 virlden beror ocksa i stor utstrickning pa hur attraktiv dess regleringsmodell ér.
Den inre marknadens vitalitet och det faktum att ldnder runt om i vérlden har antagit EU-
normer och standarder leder till stimulans for handel, investeringar och tillvixt. Det
inremarknadspaket som kommissionen har lagt fram syftar till att avligsna manga av de
aterstdende flaskhalsarna och frigéra nya tillvixtmojligheter. Genom utvidgningsprocessen
kommer utvidgningslédnderna att stegvis anta EU:s regelverk, vilket innebér en utvidgning av
det omrdde dir en enda uppsittning standarder tillimpas. Detta bor stimulera till nya
investeringar, innovation och social sammanhallning samt géra EU:s regleringsmodell dnnu
attraktivare 1 grannlédnderna och 1 det storre internationella systemet.

Det dr mycket som stir pa spel i utvidgningsprocessen bade for EU och de lander som
efterstravar medlemskap. Samtidigt péverkas dock den allménna uppfattningen om denna
agendas betydelse av mer vardagliga fragor som ofta forefaller mer angeldgna. Detta &rs
rapportpaket och de dirmed sammanhédngande slutsatserna och rekommendationerna visar att
utvidgningsprocessen utgdr en del av 16sningen pd ménga av vara medborgares problem,
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oavsett om det ror sig om att forebygga och bekédmpa organiserad brottslighet och korruption
eller att skapa tillvixt och sysselsdttning. EU-institutionerna och EU:s medlemsstater maste
samverka for att 0ka forstaelsen och stodet for utvidgningsprocessen och forklara hur den kan
hjélpa oss att uppna véra gemensamma mal. Genom att genomfora den fortsatta utvidgningen
med framgéng blir EU bittre rustat for de manga andra utmaningar som unionen stér infor.

2. DEVIKTIGASTE UTMANINGARNA

2.1. Att dvervinna den ekonomiska krisen

Den ckonomiska krisen har péverkat alla utvidgningsliander. Krisens inverkan har dock
varierat beroende pd varje lands ekonomiska struktur. Albanien, Kosovo och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien paverkades minst, eftersom de i ldgre grad 4r beroende av export och
deras inhemska marknader klarade sig bra. Kroatien, Serbien och Turkiet, som &r mer
integrerade 1 varldsmarknaden, paverkades daremot kraftigt. Montenegro drabbades hart, till
foljd av landets beroende av yttre finansiering och ett fital sektorer. I Bosnien och
Hercegovina har krisens effekter forvirrats genom en konjunkturforstirkande finanspolitik
med en hog andel subventioner och sociala dverforingar i budgeten.

Under 2010 finns det blygsamma tecken pa en aterhdmtning péd véstra Balkan. Den inhemska
efterfragan dr fortfarande svag och aterspeglar atstramade kreditvillkor och en ihallande
arbetsloshet. Turkiet dr redan pa god vdg att aterhdmta sig och har en stabil tillvaxttakt.
Landet har kunnat dra nytta av den konsolidering av de offentliga finanserna och
omstrukturering av banksektorn som genomfordes vid borjan av decenniet. Island lider
fortfarande av dterverkningarna av den globala finansiella turbulensen och sammanbrottet for
landets banksystem.

De offentliga finanserna &r fortfarande utsatta for péfrestningar i flera ldnder. Trots att
utvidgningsldanderna har en relativt 1ag genomsnittlig offentlig skuld ledde den finanspolitiska
expansionen under hdgkonjunkturen till en o©Okad sarbarhet och utsatthet hos
utvidgningsldanderna for den globala finansiella krisen. Turkiet dr dock ett undantag. De flesta
landerna pd vistra Balkan saknade det finanspolitiska mandverutrymme och den kapacitet
som behdvdes for att som en finanspolitisk stimulansatgérd prioritera de offentliga utgifterna
som ett svar pd krisen. Finanspolitiska atstramningsatgirder, bland annat omfordelningar i
budgeten, har genomforts pd véstra Balkan. Detta har dock inte varit tillrickligt for att
forhindra 6kande budgetunderskott. Island, Serbien, Kosovo och Bosnien och Hercegovina
har fétt stod fran IMF.

Tillsammans med de internationella finansinstituten bidrog EU till att mildra krisens effekter.
Ipa-stodet omfordelades for att stddja investeringar i infrastruktur och konkurrenskraft.
Budgetstod och makroekonomiskt stod gavs till ndgra ldnder. Investeringsramen for vistra
Balkan spelar en viktig roll nér det géller att mobilisera medel for stora infrastrukturprojekt
(se avsnitt 3 nedan).

For att uppna en hallbar tillvéxt och faktisk konvergens krévs ytterligare strukturreformer och
en forsiktig finanspolitik. Inhemska kéllor for tillvixt maste utnyttjas effektivare for att
produktionskapaciteten, skapandet av sysselsittning och konkurrenskraften ska kunna okas.
Storre inhemska och utlindska investeringar behdvs nu i1 nyetableringsprojekt, sarskilt i
exportinriktad verksamhet. Det kommer att bidra till att 6ka produktionen och produktiviteten,
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vilket 1 sin tur leder till 6kad sysselséttning och 6kad héllbarhet i handelsbalanserna. Det
kommer ocksé att bidra till att 16sa regionens tringande sociala problem.

For att oka de utlindska och inhemska investeringarna madste regeringarna f{orbéttra
foretagsklimatet. Det innebdr att O0ka den offentliga forvaltningens -effektivitet och
domarkérens oberoende, att avldgsna informella handelshinder och stirka rdttsstaten. En
fungerande regional marknad inom ramen for Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta) och
en fortsatt anpassning till EU:s regelverk &r viktiga for att linderna ska kunna dra till sig
investeringar. Den planerade liberaliseringen av handeln med jordbruksprodukter och tjénster
i hela regionen och Sppnandet av marknaderna for offentlig upphandling kommer ytterligare
att oka tillvaxtpotentialen i regionen.

Det ar av avgorande betydelse att utvidgningslanderna sorjer for sunda och hallbara offentliga
finanser. Det dr ocksd en viktig frdga 1 fOrberedelserna for ett EU-medlemskap.
Erfarenheterna fran den senaste tiden har visat hur de europeiska ekonomierna &r beroende av
varandra och hur stora obalanser kan fa destabiliserande effekter d&ven i sma ekonomier.

Kommissionen kommer att fortsitta att till fullo utnyttja instrumenten for stod infor
anslutningen och ekonomisk dvervakning for att dvervaka utvidgningsldndernas ekonomiska
och finanspolitiska resultat. EU for en regelbunden dialog med kandidatlinderna och léter
dem bekanta sig med EU:s system for samordning och Overvakning av den ekonomisk
politiken. En liknande process har inférts for de potentiella kandidatlinderna. Aven den
ekonomiska dialogen mellan kommissionen och utvidgningsldnderna inom ramen for
associeringsavtalen anvénds for 6vervakning av den ekonomiska politiken.

For nédrvarande vidtas dtgéarder for att forbattra den ekonomiska styrningen i EU. S& snart
denna stdrkta samordning av reformerna rorande makroekonomi, budget och strukturreformer
har fastslagits och formaliserats kommer kommissionen att underséka hur en del av dessa
bestimmelser skulle kunna utvidgas till att omfatta utvidgningslanderna.

Utover dialog och Overvakning stoder EU aktivt utvidgningsldndernas strdvanden for att
uppnd ekonomisk aterhdmtning, makroekonomisk stabilisering och konsolidering av de
offentliga finanserna. Omfattande stdd inom ramen for Ipa riktas in pa att forbittra
forvaltningen av de offentliga finanserna, Oka kvaliteten péd statistiken och stirka
overvakningen av banksektorn.

Utvidgningsprocessen bidrar till mélen for strategin Europa 2020 genom att utvidga det
omrade diar EU:s regelverk giéller och skapa nya handelsmgjligheter. Kommissionen
vilkomnar att manga utvidgningsldnder har for avsikt att lata Europa 2020-strategin
aterspeglas 1 sina nationella reformprioriteringar. Kommissionen kommer att ta med
utvidgningslidnderna i initiativ pd EU-niva som syftar till att uppnd malen smart, héllbar och
socialt integrerande tillvdxt, som leder till hoga sysselsittningsnivéaer, hog produktion och
social sammanhdllning. P& utbildningsomradet kommer kommissionen att utreda
mojligheterna att inlemma alla utvidgningsldnder 1 ramen “Utbildning 2020 och fa dem att
delta i peer learning-verksamhet.”

Kroatien, Turkiet och Island deltar redan i ramen ”Utbildning 2020”.
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Utvidgningsldanderna har bdrjat genomfora initiativ i regionala grupper, ddr de gemensamt kan
bedoma framsteg och stélla upp sirskilda mal for enskilda regioner. Ett exempel pd denna typ
av initiativ dr smaforetagsakten (Small Business Act for Europe), som &r en uppsittning
atgirder for att forbéttra foretagsklimatet for sma och medelstora foretag. Kommissionen
kommer att foresla for Regionala samarbetsrddet att det skapar arenor for dialog och
sakkunnigbeddmning pd andra omraden, i linje med prioriteringarna i strategin Europa 2020.
Dessa prioriteringar kommer kommissionen ocksa att beakta vid programplaneringen av stod
infor anslutningen (Ipa-stod).

2.2. Social integration

Den ekonomiska krisen har haft en negativ inverkan pa den sociala tryggheten i
utvidgningsldnderna. Utsatta grupper, bland annat minoriteter, missgynnade grupper och
personer med funktionshinder har drabbats sérskilt hdrt. Hoga nivaer av arbetsloshet, sdrskilt
bland unga, ett lagt arbetskraftsdeltagande och fattigdom &ar allmént utbredda foreteelser i hela
regionen. Romerna utgdr en sdrskilt utsatt minoritet: de drabbas av fattigdom, diskriminering
och segregering nér det géller tillgdng till utbildning, arbete, bostdder och sociala tjanster,
inbegripet hélso- och sjukvérd. Ett betydande antal romer &r fortfarande inte folkbokforda
eller saknar personliga handlingar. Ménga av dem bor fortfarande i 14ger som internflyktingar
efter de senaste krigen.

Kommissionen har atagit sig att bistd utvidgningslédnderna nér det géller att forbéttra villkoren
for utsatta grupper, vilket inbegriper social och ekonomisk integration av den romska
befolkningen. Kommissionen tillhandahaller betydande Ipa-stdd till utsatta grupper i form av
utbildning samt utveckling av sociala tjdnster och arbetsformedlingstjdnster, 1 syfte att
integrera missgynnade personer pa arbetsmarknaden. Kommissionen finansierar ocksd
moderniseringen av infrastrukturen i romska bosdttningar. Detta stod kommer att 6kas, 1 syfte
att forbattra levnadsvillkoren i de ldnder som berdrs mest, genom att hjélpa linderna att
utarbeta Gvergripande strategier for problem med social integration. Med Kroatien har EU
redan ingdtt en gemensam Overenskommelse om social integration, och den tjdnar som en
policyram pé detta omrade. Utvidgningsldnderna har vidtagit vissa atgirder for att ta itu med
de utmaningar som anges ovan, men de maste gora mer. Kommissionen uppmuntrar dem att
arbeta for att minska fattigdomen och den sociala utestdngningen, i linje med prioriteringarna
i Europa 2020-strategin, och béttre utnyttja de mdjligheter som erbjuds inom ramen for
decenniet for integration av romer. Utvidgningsldnderna bor overviga att stilla upp tydliga
och ambitidsa mal for sysselsdttning, utbildning och minskning av fattigdomen {for
missgynnade befolkningsgrupper, sarskilt romer.

2.3. Séarka rattsstaten och den offentliga forvaltningen

Att stirka réttsstaten, sérskilt réattsvisendet och kampen mot organiserad brottslighet och
korruption utgér en viktig utmaning for de flesta ldnder som deltar i utvidgningsprocessen.
Det dr viktigt med konkreta resultat som leder till varaktiga forbéttringar av rittsstaten for att
ett land ska kunna gé vidare till f6ljande stadier 1 processen for anslutning.

Enligt den férnyade konsensusen om utvidgning, som man enades om 2006, ska fragor som
ror réttsstaten dtgirdas pd ett tidigt stadium i anslutningsprocessen. Kommissionen har
hogprioriterat en losning av dessa fragor och anvinder alla instrument den forfogar Over.
Anvindningen av riktmédrken i anslutningsférhandlingarna utgdér en viktig katalysator for

SV



SV

reformer och ger ett klart budskap om att frdgor som ror réttsstaten méste tas upp pa allvar
fore anslutning. Processen for viseringsliberalisering har visat att ett tillvigagangssétt med
konkreta och specifika krav pé reformer &r verkningsfullt och gor att ldinderna béttre kan rikta
in sina insatser. Sakkunnigbeddmningen och andra uppdrag i utvidgningslanderna har
intensifierats. I dessa sammanfors domare, adklagare och andra experter pa brottsbekdmpning,
gransforvaltning och migration fran medlemsstaterna med sina motsvarigheter i
utvidgningsldanderna. Det 0kade samarbetet inom réttsvasendet och polisen i regionen, med
EU:s medlemsstater samt Europol, Eurojust och Frontex ger mojligheter att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet under tiden fram till anslutningen.

Mot bakgrund av dessa erfarenheter kommer kommissionen att ytterligare intensifiera sitt
arbete och dialogen om rittsstaten med kandidatlinder och potentiella kandidatlédnder.
Landerna bor striva efter att uppna konkreta, varaktiga resultat och pa ett dvertygande och
trovardigt sitt visa vad de har uppnétt nér det géller att bekdmpa organiserad brottslighet och
korruption och att reformera réttsvdsendet. Det dr avgdrande att man kan uppritta en stabil
rittslig ram och genomfora den. Anvéndningen av sakkunnigbeddmning och riktmérken
kommer att utvidgas. I kommissionens yttranden om Montenegros och Albaniens ansdkningar
om medlemskap faststélls prioriteringar nir det géller rattsstaten.

Kommissionen 6vervakar framstegen ingdende, sirskilt genom de gemensamma organen
inom ramen fOr stabiliserings- och associeringsavtal eller interimsavtal samt
bedomningsuppdrag. Resultaten av denna dialog aterspeglas 1 framstegsrapporterna. Ipa-
stodet har en stark inriktning pa réttsstaten. Taiex anordnar dver 100 fortbildningsevemenang
pa det juridiska omréadet for utvidgningsldnderna varje ar.

I flera lander pé véstra Balkan har en positiv utveckling nyligen skett nér det giller réttsligt
samarbete. Nya bilaterala avtal om polissamarbete har ingatts, bland annat mellan Serbien och
Albanien, om Omsesidig réttslig hjdlp och Omsesidig verkstéllighet av domar i brottmal.
Kroatien och Serbien har gatt lingre &n sa och undertecknat ett avtal som gor det mdjligt for
dem att utlimna sina medborgare till motparten for straffréttsliga forfaranden eller
verkstillighet av fangelsedomar i mal som géller organiserad brottslighet och korruption.
Kommissionen uppmuntrar andra ldnder i regionen att f6lja exemplet. Det rittsliga samarbetet
skulle ytterligare forbéttras om man utvidgade mojligheten att utlimna medborgare 1 alla fall
av allvarlig brottslighet, inbegripet krigsforbrytelser. Regionala samarbetsradet strivar efter
att forbattra samarbetet mellan polisen, dklagarmyndigheterna och domstolarna.

En professionell och icke-politiserad tjdnstemannakér dr av storsta vikt for rittsstaten och for
att forvaltningen ska kunna forbédttras. Reformer av den offentliga forvaltningen ar en
prioritering 1 utvidgningsldnderna, av vilka de flesta befinner sig pé olika stadier av
statsuppbyggnad. For att reformerna ska vara varaktiga maste de integreras i befintliga statliga
strukturer och ta hidnsyn till det specifika samhilleliga och forvaltningsméssiga
sammanhanget. Kommissionen kommer att fortsitta att stodja reformer av den offentliga
forvaltningen i utvidgningslinderna, i néra samarbete med Sigma”.

} Stod pé kort sikt pad omradet for 6vergripande fragor som ror samhéllsstyrning och reform av den

offentliga forvaltningen tillhandahalls via Sigma (Support for Improvement of Governance and
Management), ett OECD-program som stdds av kommissionen inom ramen for utvidgningen.
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2.4. Yttrande- och mediefrihet

Yttrande- och mediefriheten, som &r en integrerad del av varje demokratiskt system, utgor
fortfarande en kélla till oro i de flesta utvidgningsldander. I Turkiet garanteras yttrandefriheten
dnnu inte 1 tillrdcklig utstrickning av den réttsliga ramen. I flera ldnder pé véstra Balkan har
hoten och de fysiska angreppen mot journalister fortsatt. I nagra ldnder ar fortal fortfarande ett
brott eller medfor oproportionerligt hoga boéter. I flera ldnder utgér den politiska
inblandningen i medierna, inklusive offentliga radio- och tv-bolag, ett problem for deras
oberoende. Det redaktionella oberoendet undergréivs av otillborliga politiska och ekonomiska
patryckningar. Dessa fradgor maste snarast atgirdas av de ldnder som berdrs.

Kommissionen kommer att noggrant folja framstegen pd detta omrade. Tonvikten kommer att
laggas pa omraden sdsom den rittsliga ramen och dess dverensstimmelse med europeiska
standarder, sdrskilt ndr det géller fortal, myndigheternas ansvar att utdéma pafoljder for alla
fall av angrepp mot journalister, inrdttandet av organ for sjdlvreglering och hur de kan bidra
till en okad professionalism, de offentliga radio- och tv-bolagens roll i pluralistiska
demokratier, och grinsoverskridande nétverk for att forbéttra rapporteringen fran hela
regionen och pa sd sitt bidra till béttre dmsesidig forstaelse. Kommissionen kommer véren
2011 att anordna en konferens om yttrandefrihet och medierna i utvidgningsldnderna, vilket
kommer att ge en mojlighet till att utvirdera framstegen pa dessa omraden. Ipa-stod kommer
vid behov att ges som en uppfoljning till konferensen.

2.5. Forsoning, regionalt samarbete och bilaterala fr&gor pa vastra Balkan

Under det senaste decenniet har ldnderna pa vistra Balkan gjort patagliga framsteg i riktning
mot stabilitet och regionalt samarbete. Ett antal fragor som hérrér fran konflikterna i regionen
ar dock fortfarande oldsta och paverkar bdde hur staterna fungerar internt och relationerna
mellan staterna. EU samarbetar med parterna 1 regionen for att komma tillratta med detta arv
frén det forflutna.

Framsteg nér det giller forsoning dr avgorande for stabiliteten 1 Kosovo, dir en ny fas har
inletts efter Internationella domstolens rédgivande yttrande. Efter antagandet av FN:s
generalforsamlings resolution d&r EU berett att arbeta for att underldtta en dialog mellan
PriStina och Belgrad, i syfte att frimja samarbete, gora framsteg pd vdgen mot EU och
forbattra ménniskors levnadsforhallanden. Framsteg ndr det géller forsoning dr ocksa
avgorande 1 Bosnien och Hercegovina, inte minst for att staten ska fungera. Viktiga
forutséttningar for forsoningen i regionen ér ett fullstindigt genomforande av Ohridavatalet i
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, respekt for och skydd av etniska minoriteter i hela
regionen, flyktingars dtervindande, samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen for
f.d. Jugoslavien (Icty) och ett korrekt genomférande av inhemska krigsforbrytarrattegdngar.

En varaktig forsoning forutsétter insatser pa alla nivéer: av regeringarna, rittsvdsendet och det
civila samhéllet. Den hédnger ocksd samman med kampen mot fattigdom och social
utestdngning. Flera positiva signaler har kommit pa senare tid. Serbiens parlament har antagit
en deklaration med ett forddomande av brottshandlingarna i Srebrenica och en hédnvisning till
Internationella domstolens avgorande 1 Srebrenicafrigan. Icke-statliga organisationer har
inlett ett initiativ for att inrdtta en regional kommission som ska soka efter sanningen och
sprida den. Detta s.k. Recom-initiativ stdds av Kroatiens och Serbiens presidenter,
Montenegros parlament och religiésa grupper. Ett bredare regionalt stod skulle bidra till
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forsoning. I toppmétet i maj 2010 i Sarajevo inom ramen for Igmaninitiativet deltog Serbiens,
Bosnien och Hercegovinas, Kroatiens och Montenegros presidenter. Over 140 icke-statliga
organisationer dr engagerade i att frimja och underlétta lokalt och regionalt samarbete. Dessa
insatser maste stodjas av lagforing av krigsforbrytelser genom fullstdndigt samarbete med Icty
och korrekt och snabb handldggning av krigsforbrytelser i inhemska domstolar. Fullstindigt
samarbete med Icty, sdrskilt fran Serbiens och Kroatiens sida, dr av avgorande betydelse.

Nir det géller frigan om flyktingars atervindande har en positiv utveckling inletts tack vare
Sarajevoprocessen. Vid en ministerkonferens 1 Belgrad 1 mars aterupptogs dialogen mellan de
berorda regeringarna. Kommissionen ar beredd att dvervéga ytterligare ekonomiska bidrag
fran EU for denna process och stodjer tanken pd att en givarkonferens hélls s snart linderna
har natt en overenskommelse om konkreta atgérder for att 16sa de problem som kvarstar.
Fortfarande saknas 14 631 personer (statistik fran augusti 2010) till foljd av de vidpnade
konflikterna i regionen, och processen for att 19sa de dterstdende fallen dr mycket langsam. De
lander som berdrs maste intensifiera sina anstrdngningar for att 16sa dessa fall inom en rimlig
tidsperiod.

Regionalt samarbete bidrar till forsoning, goda grannférbindelser och ett klimat som frimjar
en 10sning av kvarstdende bilaterala problem. Pé vistra Balkan dr samarbetet ocksa avgorande
for ekonomisk utveckling och for att dtgirda gemensamma problem, t.ex. organiserad
brottslighet, grénsforvaltning, klimatférdndringen eller miljofororeningar. Det regionala
samarbetet dr viktigt for att gora framsteg pd EU-integrationsagendan pd omraden sasom
sdkerhet for befolkningen, energi och transport.

Det har vidtagits atgirder i1 regionen for att fOrstirka strukturer under regionalt ansvar.
Regionala samarbetsrddet spelar en nyckelroll nir det giller att leda och Overvaka det
regionala samarbetet. Regionala samarbetsradet har antagit ett ambitidst strategi- och
arbetsprogram for 2011-2013, med fokus pa resultatinriktade dtgirder dir samarbetsradet kan
bidra med ett verkligt mervirde. Programmet maste nu genomforas. Centraleuropeiska
frihandelsavtalet (Cefta) dr viktigt for att det regionala frihandelsomrédet ska kunna slutforas.
Energigemenskapen strivar efter en regional energimarknad och forbereder en integration i
EU:s energimarknad. Avtalet om det gemensamma europeiska luftrummet innebdr en
uppdatering av standarderna pad omrddena luftfartsskydd, flygsdkerhet och flygledningstjénst
och leder till konkurrensforhdllanden som innebdr en gynnsammare situation for
flygpassagerare.

Kommissionen tillhandahéller ett betydande ekonomiskt stdd for regionalt samarbete. Ar
2011 kommer IPA-medel att mobiliseras for att underlitta regionens deltagande i1 betydande
internationella avtal sdsom transportfordraget. Den regionala skolan for offentlig forvaltning
(Respa) édr nu fullt fungerande och anordnar ca?2 500 utbildningsdagar per ar. Det
internationella avtal genom vilket dess status som juridisk person etableras ratificerades i juli
2010. Den officiella invigningen av skolan 1 Danilovgrad 1 Montenegro vintas dga rum den 11
november 2010.

Kommissionen kommer att fortséitta att stodja aterstéllandet av kulturarv inom ramen for
Ljubljanaprocessen. Regionala samarbetsradet kommer att tillsétta en arbetsgrupp for kultur
och samhille, som stottas av ett permanent sekretariat som erhaller ekonomiskt stéd fran EU
infor anslutningen. Arbetsgruppen kommer att ha till uppgift att forvalta Ljubljanaprocessen i
samarbete med Europarddet och kommissionen.
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Kommissionen utarbetar for nédrvarande en strategi for Donauregionen, som for samman
medlemsstater, utvidgningsldnder och ldnder inom det 6stliga partnerskapet. For att strategin
ska lyckas dr det viktigt att involvera de ldnder pa vistra Balkan som delar Donaubéckenet
med sina grannldnder 1 EU och att de deltar aktivt. Strategin erbjuder en mdjlighet till
investeringar 1 transport-, energi- och miljosektorerna som gynnar alla parter och till
socioekonomisk utveckling.

Det regionala samarbetet har himmats till foljd av meningsskiljaktigheter nir det géller
Kosovo. Arbetet inom ramen for Cefta, utvidgningen av systemet f{or Europa-
Medelhavstickande diagonal kumulation och undertecknandet av avtalet om en
transportgemenskap har sérskilt paverkats. Det har ibland visat sig omgjligt att hilla moten
med medverkan av alla regionala aktorer. Kommissionen uppmanar med eftertryck alla
berdrda parter att soka praktiska och pragmatiska 16sningar si att det regionala samarbetet
omfattar samtliga parter, utan att lata sig paverkas av att dsikterna gér isir i frigan om
Kosovos status.

Slovenien och Kroatien har undertecknat och ratificerat ett avtal om ett skiljeforfarande i
gransfrdgan som bereder vdgen for en slutgiltig 16sning. Avtalet visar att bilaterala fragor kan
16sas i en anda av god grannsdmja. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Kosovo har
slutgiltigt utstakat grinsen mellan linderna. Flera andra bilaterala fragor, sérskilt rorande
granser, dr dock fortfarande oldsta. Detsamma géller namnfrdgan som Grekland och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien tvistar om.

Olosta bilaterala fragor, déribland grinstvister, maste 16sas av de berdrda parterna, i en anda
av god grannsidmja och med hénsyn till EU:s overgripande intressen. Detta forutsétter en
fornyad politisk vilja hos parterna. Kommissionen forvéntar sig att de gor sitt yttersta for att
l6sa aterstdende granskonflikter i enlighet med principen om fredlig 16sning av tvister 1 FN-
stadgan, vilket om nddvédndigt inbegriper hénskjutande av drenden till Internationella
domstolen. Bilaterala fragor bor inte bromsa anslutningsprocessen. EU édr berett att bidra till
att frimja de politiska impulser som behovs for att finna 16sningar och att stddja initiativ pa
detta omrade.

3. FORANSLUTNINGSINSTRUMENT | UTVIDGNINGSPOLITIKENS TJANST
Ekonomiskt stod — ett strategiskt tillvagagangssatt

Avsikten med det ekonomiska stodet inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen
(Ipa) ar att hjédlpa kandidatlinder och potentiella kandidatlénder i deras anstrangningar att
uppfylla kriterierna for anslutning, anpassa sig till EU:s politik och standarder och frdmja
socioekonomisk utveckling. Detta stdd som tillhandahalls genom EU:s budget ger ett klart
mervérde. Stodet till utvidgningslanderna utgér en investering i EU:s framtid: genom att
hjélpa sina framtida medlemmar att pa ldmpligt sétt forbereda sig for anslutningen forbattras
mojligheterna dven for EU att uppnd sina strategiska mal. 11,6 miljarder euro finns
tillgingligt inom ramen for Ipa under 2007-2013 for att stddja utvidgningsldndernas
forberedelser for anslutning. En végledande fordelning ges i den omarbetade flerdriga
véigledande finansieringsramen for 2011-2013.
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Ipa har utformats sa att den strategiska planeringen av stodet sker med hjilp av flerariga
vigledande planeringsdokument med ett tredrsperspektiv. I dessa dokument anges
huvudprioriteringarna for stodet under de kommande &ren. Dokumenten utgér grunden for
den 4rliga eller flerariga programplaneringen. De bygger pd de behov som konstaterats inom
ramen for partnerskapen eller i framstegsrapporterna.

Kommissionen har vidtagit flera atgérder for att 6ka processens strategiska karaktdr och
stirka kopplingen mellan de prioriteringar som stélls upp i1 anslutningspartnerskapen eller de
europeiska partnerskapen och framstegsrapporterna & ena sidan och programplaneringen a
andra sidan. Detta har medfort ett okat fokus pa viktiga grundliggande omraden, sdsom god
samhéllsstyrning och réttsstaten. For att stddja denna inriktning och Oka egenansvaret i
mottagarlinderna kommer kommissionen att i hogre grad anvidnda ett mer sektorsbaserat
tillvdgagangssitt 1 planeringen av stdd infor anslutningen.

Utvidgningsldnderna uppmuntras darfor att utarbeta detaljerade, strategiska program i
nyckelsektorer som har konstaterats ha avgdrande betydelse for ldndernas framskridande mot
EU. Prioriteringarna for anslutning bor till fullo inforlivas i dessa program som landerna
sjdlva ansvarar for. I de foljande flerdriga vigledande planeringsdokumenten, som omfattar
perioden 2011-2013, kommer maélen att faststillas for stodet infor anslutningen i dessa
sektorer.

Andra omraden som kommer att fortsdtta att prioriteras i de flerariga végledande
planeringsdokumenten dr sadana som har samband med regional utveckling, utveckling av
ménskliga resurser och landsbygdsutveckling, sérskilt for kandidatlinderna. Genom att ldra
sig att forvalta foranslutningsstodet effektivt och 1 enlighet med principerna om sund
ekonomisk forvaltning kan utvidgningsldndernas regeringar forbereda sig for att forvalta EU-
medel som framtida medlemsstater.

I vissa lander aterstdr dock utmaningar i frdga om det praktiska genomfoérandet av Ipa-
program. Mottagarldnderna maste dka sina anstringningar for att se till att det finns tillracklig
administrativ kapacitet och sakkunskap for att utveckla och genomfGra héllbara och
resultatinriktade projekt, sé att de optimalt kan utnyttja de medel som ar tillgédngliga inom
ramen for stddet inom anslutningen. Kommissionen kommer att stdodja stddmottagarna i
kapacitetsutvecklingen och 6vervaka Ipa-finansieringscykeln sé att brister kan konstateras pa
ett tidigt stadium.

Kommissionen kommer att 6ka anvdndningen av flerarig programplanering, eftersom den gor
det lattare att faststélla prioriteringar och ordningsfoljd for de planerade atgérderna och gor
det ekonomiska stodet mer forutsdgbart for mottagarldnderna.

Ett sektorsbaserat tillvigagangssitt kommer att underldtta samarbetet mellan givare och
stodmottagare, forhindra dubbelarbete och leda till storre effektivitet och verkningsfullhet.
Detta bor 1 sin tur gora det mdjligt for berorda parter att fokusera mer pa de forvintade
resultaten och effekterna av vara samlade insatser.

Utvidgningsldnderna behdver synnerligen stora investeringar for att forbereda sig for
medlemskap och faktisk konvergens, vilket forutsitter ett betydande bidrag fran nationella
budgetar, stod frdn andra givare och de internationella finansinstituten och mobilisering av
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privata investerare. Offentlig-privata partnerskap ar sdrskilt vardefulla, eftersom de forenar
bidrag frdn offentliga budgetar och l&n frdn privata banker. Investeringsramen for véstra
Balkan, Europeiska fonden for sydostra Europa och fonden for gron tillvaxt (Green for
Growth) utgor goda exempel pa hur man med begrinsade offentliga resurser kan fa till stand
ett betydande inflode av kapital.

Investeringsramen for vistra Balkan upprittades i december 2009 gemensamt av
kommissionen och de internationella finansinstitut som medverkar som partner. Den utgor ett
viktigt verktyg for att styra investeringar till infrastruktur i regionen. Med hjdlp av Ipa-stod
genererar den lan av betydande storlek fran de internationella finansinstituten. Med de 137
miljoner euro i stdd som har tilldelats har man kunnat generera investeringar for ca 6,6
miljarder euro. Investeringsramen for véstra Balkan kommer att riktas in pd att 6ka antalet
vattenforsorjnings- och avloppsvattenprojekt i regionen, stddja energieffektivitet, paskynda
investeringar i det centrala transportnétverket samt stodja utvecklingen av sma och medelstora
foretag och mekanismer som frimjar ekonomisk tillvixt efter finanskrisen. Projekt inom
investeringsramen genomfors sdrskilt i flera ldnder pa vistra Balkan och de starker det
regionala samarbetet. Investeringsramen kommer att frimja storre investeringar av regional
betydelse, sdsom huvudnétverket for regionala transporter i syddstra Europa, som kan
betraktas som en foregéngare till det framtida transeuropeiska transportnétet i regionen.

Malet for det ekonomiska stddet for regionalt samarbete inom ramen for Ipa ér att sorja for
regional stabilitet, 6ka handeln inom regionen och stddja regionala samarbetsinitiativ och
strukturer pd vistra Balkan, inbegripet Regionala samarbetsradet och den regionala skolan for
offentlig forvaltning. Regionala samarbetsradet har en viktig roll for att Gvervaka om Ipa och
annan gavofinansiering aterspeglar prioriteringarna i det regionala samarbetet.

Deltagande i EU-program och EU-organ

Utvidgningsldndernas deltagande i EU-program och EU-organ har till syfte att 6ka samarbetet
med medlemsstater och lata ldnderna bekanta sig med EU:s politik och arbetsmetoder.
Kandidatlander och potentiella kandidatlinder far delta i EU-programmen pa grundval av
ramavtal och 1 EU-organen enligt avgorande fran fall till fall. Deltagandet far delvis
finansieras genom ekonomiskt stdd inom ramen for Ipa. Landerna uppmuntras att delta
framfor allt 1 sddana program och organ dér de kan 4 stod de sektorer som &r i storst behov av
reformer och dir de kan dra storsta mojliga nytta.

I nfor mation och kommunikation

En framgéingsrik utvidgningspolitik fOrutsdtter ett stabilt stdd fran allminhetens sida.
Medlemsstaterna och utvidgningsldnderna spelar en central roll i insatser pa informations- och
kommunikationsomradet som kan bidra till att uppritthélla allménhetens stod. Kommissionen
har atagit sig att forbdttra spridningen av objektiv information om utvidgningsprocessen.
Informationen maste presenteras i ett anvdndarvanligt format, med hjidlp av de olika
kommunikationsmedier som numera stér till buds. Det dr sarskilt viktigt att informationen nér
unga minniskor, som utgdende fran sin livserfarenhet inte nddvindigtvis forstar hur viktigt
det &r att stirka sdkerheten och stabiliteten 1 Europa. Det kommer an pa de politiska ledarna
pa EU-niva samt pé nationell, regional och lokal niva att utnyttja denna information pé de sétt
som dr mest meningsfulla for deras egna viljare.

13

SV



SV

Erfarenheterna fran den femte utvidgningen visar att en lucka i kommunikationen snabbt fylls
av missvisande information. Situationen kan avhjilpas med hjilp av fritt tillgdnglig och
korrekt information. Detta dr av avgorande betydelse for att allmidnheten till fullo ska forsta
vad som stér pa spel. Under 2010 stir EU inf6r nya utmaningar som hinger samman med den
ekonomiska krisen, miljon, sysselséttning, befolkningens sékerhet, klimatforandringen och
migration. Detta dr frdgor som berdr allminheten 1 bide medlemsstaterna och
utvidgningslinderna. Ledarna maste kunna forklara hur man genom att driva
utvidgningsagendan framéat kan bidra till att EU nér sina mél péd dessa viktiga omraden, och
paskynda reformer och forbittra levnadsforhdllanden i utvidgningsldnderna. Pétagliga och
verkliga resultat av denna process dr den bista reklamen for utvidgning. Liberaliseringen av
viseringsbestdmmelserna for vastra Balkan utgor ett Overtygande exempel.

Utveckling av det civila samhallet

Verksamhet inom det civila samhéllet utgor en visentlig del av en utvecklad demokrati,
respekten for ménskliga réttigheter och réttsstatsprincipen. Sddan verksamhet framjar politisk
ansvarsskyldighet, stimulerar och breddar utrymmet for debatt om samhéillsfragor och starker
samforstindet om ett pluralistiskt samhélle. Ett livskraftigt civilt samhille bidrar till en
Oppnare och mer dynamisk demokrati med en hogre grad av delaktighet och leder ocksa till
okad tolerans och forsoning. Att organisationerna i det civila samhéllet deltar i processen
infor anslutningen bidrar till kvaliteten i de reformer som hdnger samman med anslutningen
och allménhetens stod for dem.

Att det civila samhéllets roll accepteras och vérdesétts dr en fOrutsittning for att dess
organisationer ska kunna engagera sig 1 en verkningsfull politisk dialog. Den allminna
principen bor vara att det halls offentliga samrdd om politiska initiativ och utkast till
lagstiftning. Det civila samhéllets mgjligheter att 4 stod av staten hammas ofta av brist pa
Oppenhet och bristfilligt utvecklade stodtilldelningskriterier.

Finansieringsmekanismen for det civila samhéllet hjdlper organisationer i1 det civila samhéllet
att stdrka sin kapacitet och professionalism, och gor det mojligt for dem att inleda en effektiv
dialog med offentliga och privata aktorer och Overvaka utvecklingen bl.a. 1 frdga om
rittsstaten och respekten for grundliggande rittigheter. Genom denna mekanism finansieras
initiativ pa lokal niv4, regionala nitverk och korta besok 1 EU.

Kommissionen har sett Over finansieringsmekanismen for att battre nd ut till lokala
organisationer pa grisrotsniva och har 1 detta arbete tagit hinsyn till feedback frén
organisationer i det civila samhéllet. Kommissionen kommer att bittre definiera behoven i
varje land och tillhandahalla léngsiktig startfinansiering for icke-statliga organisationer.
Starkare, vdletablerade organisationer kan fa en roll som mentorer eller handledare f6r mindre
organisationer.
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4. FRAMSTEG | UTVIDGNINGSLANDERNA OCH DAGORDNINGEN FOR 2010-2011

4.1. Syravastra Balkan mot ett EU-medlemskap

Vid ministerm&tet EU—véstra Balkan 1 Sarajevo den 2 juni 2010 upprepade EU sitt otvetydiga
engagemang for véstra Balkans europeiska perspektiv. Viastra Balkans framtid 4r i Europeiska
unionen.

Vistra Balkan har kommit ndrmare EU under det gangna aret, eftersom regionen har gjort
framsteg, om 4n ojimna, i reformarbetet och 1 arbetet med att uppfylla faststillda kriterier och
villkor. Kroatiens framsteg bekréftar att stabiliserings- och associeringsprocessen for véstra
Balkan ir en strategi som leder till EU-anslutning. Framstegen mot ett EU-medlemskap for de
ovriga linderna pa véstra Balkan beror likasa pa takten i deras politiska och ekonomiska
reformer.

Det har gjorts betydande framsteg 1 riktning mot en liberalisering av
viseringsbestdmmelserna. Under det gangna aret har EU avskaffat viseringskravet for Serbien,
Montenegro och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, efter det att dessa l4nder visat sin
forméga att uppna de riktmérken som faststillts bl.a. rérande sdkerheten hos resehandlingar,
gransforvaltning, migration, asyl, allmén ordning och sdkerhet samt respekt for méanskliga
rittigheter. Viseringstvanget kommer inom kort att hdvas for Bosnien och Hercegovina och
Albanien, pa grundval av tydlig bevisning for att 4ven dessa lander har uppnatt riktméirkena.
Det dr viktigt att de berdrda ldnderna intensifierar sina anstringningar att upplysa sina
medborgare om det viseringsfria systemets riackvidd och begriansningar. Kosovo har antagit
en lag om atertagande och oOkat sina anstrdngningar ndr det géller &terintegrering av
repatrierade personer, och bereder pa sd sitt vig for dialogen om en liberalisering av
viseringsbestammelserna.

Kroatien

Kroatien har gjort stadiga framsteg i riktning mot att uppfylla kriterierna fér medlemskap
sedan anslutningsforhandlingarna inleddes i oktober 2005. Kroatien uppfyller de politiska
Kopenhamnskriterierna. Nér det géller de ekonomiska kriterierna kan det konstateras att
Kroatien dr en fungerande marknadsekonomi. Landet bor kunna hantera konkurrenstrycket
och marknadskrafterna inom EU, forutsatt att det med beslutsamhet genomfGr det
overgripande reformprogrammet for att komma tillrdtta med de strukturella svagheterna.

Nér det giller de kriterier som avser EU:s regelverk har Kroatien gjort goda framsteg i
anslutningsforhandlingarna. 33 kapitel har 6ppnats och 25 har stingts preliminért. Kroatien
har gjort goda framsteg nédr det giller att uppfylla villkoren for att stinga de
forhandlingskapitel som har konsekvenser pa det finansiella omradet (jordbruk och
landsbygdsutveckling, regionalpolitik och samordning av strukturinstrumenten, finansiella
bestdmmelser och budgetbestdmmelser). Kroatien maste of6rminskat fortsdtta sina
anstrangningar att till fullo upprétta de administrativa strukturer som behovs for forvaltningen
och kontrollen av EU-medel.

Kroatien maste uppna de aterstdende stdngningsriktmirkena pa omradet rattsvasende och
grundldggande réattigheter, sarskilt uppna ett tillfredsstidllande resultat i1 fraga om
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rittsvisendets oberoende och effektivitet, kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, respekt for och skydd av minoriteter, inklusive flyktingars atervindande,
krigsforbrytarrittegdngar och ett fullstdndigt samarbete med Icty, bland annat genom att 16sa
fragan om Ictys tillgang till handlingar. Nar det géller konkurrens maste Kroatien anpassa sina
planer for omstruktureringen av varven i enlighet med EU:s regelverk. Kroatien forvéntas
fortsétta spela en aktiv roll i det regionala samarbetet pa vistra Balkan och att stodja de Gvriga
landerna i regionen pa deras vig mot ett EU-medlemskap.

Kroatien uppvisar goda resultat nir det giller att uppnéd riktmérken och genomfora de
ataganden som landet gjort i anslutningsforhandlingarna och landet 4r darfor pa god vig att
uppfylla de kriterier som avser EU:s regelverk. Detta framgar av de 6vervakningstabeller som
kommissionen uppréttar for de kapitel som stidngs preliminért.

Kommissionen kommer att fortsitta att overvaka genomforandet av ataganden fram till
anslutningen, genom att anvdnda alla instrument som star till dess forfogande, inbegripet
sakkunnigbeddmning och strukturer inom ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet.
Kommissionen kommer regelbundet att lagga fram dvervakningsrapporter.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien fortsétter att uppfylla de politiska kriterierna i
tillrackligt hog grad. Efter omfattande reformer 2009 har ytterligare — om an i ojamn takt —
framsteg gjorts nédr det giller reformerna av parlamentet, polisen, domarkaren och den
offentliga forvaltningen och 1 frdga om respekten for och skyddet av minoriteter. Landet
méste gora ytterligare framsteg ndr det géller dialogen mellan politiska aktorer, reformen av
rattsvisendet och den offentliga forvaltningen, kampen mot korruption, yttrandefriheten och
forbattringen av foretagsklimatet. Det dr av central betydelse att lagstiftningen genomfors.

Landet har fortsatt att fullgora sina ataganden enligt stabiliserings- och associeringsavtalet.
Kommissionen har foreslagit att man gar vidare till den andra etappen i associeringen i
enlighet med stabiliserings- och associeringsavtalet.

Rédet har dnnu inte intagit en stdndpunkt rorande kommissionens rekommendation fran 2009
om att anslutningsforhandlingar ska inledas.

Namnkonflikten med Grekland &r &nnu inte 10st. Bada ldnderna deltar i samtal under FN:s
overinseende for att losa konflikten och flera bilaterala kontakter, &dven pa
premidrministerniva, har tagits. De utgor ett steg i rétt riktning men de har dnnu inte lett till
konkreta resultat. Atgirder och uttalanden som kan inverka negativt pa goda
grannforbindelser bor undvikas. Det dr av central betydelse att uppritthdlla goda
grannforbindelser, inklusive en Omsesidigt godtagbar forhandlingslosning pa namnfragan
under FN:s dverinseende.

Montenegro
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Samtidigt med detta strategidokument har kommissionen antagit sitt yttrande om
Montenegros ansokan om EU-medlemskap. Slutsatserna och rekommendationerna i yttrandet
aterges i bilagan till detta meddelande.

Albanien

Samtidigt med detta strategidokument har kommissionen antagit sitt yttrande om Albaniens
ansokan om EU-medlemskap. Slutsatserna och rekommendationerna i yttrandet aterges 1
bilagan till detta meddelande.

Bosnien och Hercegovina

Bosnien och Hercegovina har gjort begransade framsteg med att genomfora viktiga reformer.
Valet 1 oktober 2010 uppfyllde pa det stora hela internationella standarder. Oftrenligheter
mellan Bosnien och Hercegovinas konstitution och den europeiska konventionen om de
miénskliga réttigheterna kvarstdr, trots avgorandet frdn Europeiska domstolen for de
ménskliga rattigheterna. Respekten for demokratiska principer och rétten till lika behandling
utan diskriminering, i enlighet med den europeiska konventionen om de maénskliga
rittigheterna, utgor en visentlig del av interimsavtalet.

Att ledarna kan enas om en vision om vilken vég landet ska ga och om viktiga EU-relaterade
reformer dr avgorande for landets fortsatta framsteg 1 riktning mot EU-medlemskap. Landet
maste intensifiera sina anstringningar for att uppna ett tillfredsstédllande resultat nér det giller
att genomfora bestimmelserna i interimsavtalet.

Bosnien och Hercegovina bor snarast vidta inledande atgirder for att anpassa sin konstitution
till den europeiska konventionen om ménskliga réttigheter och forbittra effektiviteten och
funktionen hos landets institutioner. Landet maste vara i1 stdnd att anta, genomféra och
kontrollera efterlevnaden av EU:s lagar och regler. Nér det géller internationella forpliktelser
ar det avgorande att landet gor framsteg i1 riktning mot att uppnd de mal och uppfylla de
villkor som faststallts for staingningen av den hdga representantens kansli. EU kommer genom
en forstarkt ndrvaro att bistd Bosnien och Hercegovina i1 genomforandet av malen pd EU-
agendan.
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Serbien

Serbien ansokte om EU-medlemskap 1 december 2009 och har visat ett fornyat engagemang
nir det giller att uppfylla K&penhamnskriterierna. 1 oktober 2010 uppmanade radet
kommissionen att ldgga fram sitt yttrande om ansdkan. I februari 2010 trddde interimsavtalet 1
kraft och 1 juni 2010 enades medlemsstaterna om att ligga fram stabiliserings- och
associeringsavtalet for sina parlament for ratificering.

Serbien har fortsatt att genomfora sin agenda for politiska reformer. Vissa positiva resultat har
uppndtts ndr det giller kampen mot organiserad brottslighet. Det krdvs ytterligare
anstrangningar i frdga om reformerna av réttsvasendet och den offentliga forvaltningen och
kampen mot organiserad brottslighet och korruption. Serbien har uppnatt fortsatt goda resultat
i genomforandet av interimsavtalet och har goda forutséttningar att uppfylla kraven inom
ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet. Serbien har tagit viktiga steg mot férsoning i
regionen, sérskilt med Kroatien och Bosnien och Hercegovina. Serbien har fortsatt att
samarbeta aktivt med Icty. De tva éterstdende personer som befinner sig pé flykt efter att ha
atalats av Icty har fortfarande inte gripits. Fullstindigt samarbete med tribunalen utgdér en
viktig forutsittning for ett EU-medlemskap, vilket anges i1 radets slutsatser av den 25 oktober
2010.

Serbien maste visa en mer konstruktiv attityd i friga om Kosovos deltagande 1 den regionala
handeln och det regionala samarbetet. Landet bor erkédnna Kosovos tullstimplar som ar
forenliga med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244, vilket tvd génger bestyrkts av Unmik.
Samarbetet med EU:s réttsuppdrag Eulex nidr det géller norra Kosovo maéste stirkas. Efter
FN:s generalforsamlings resolution dr EU berett att arbeta for en dialog mellan Belgrad och
PriStina, 1 syfte att frimja samarbete, gora framsteg pd vigen mot EU och forbéttra
ménniskors levnadsforhdllanden.

Kosovo

I Kosovo genomfordes lokala val i slutet av 2009 under ordnade former, med deltagande av
alla  befolkningsgrupper. = Valdeltagandet var mycket ldgt i norra Kosovo.
Decentraliseringsprocessen har gatt framat betydligt. Samarbetet med Eulex har okat.
Regeringen har forbéttrat sin kapacitet att genomfora Kosovos EU-agenda och reformpolitik.
Betydande utmaningar aterstar dock nir det géller reformen av den offentliga forvaltningen
och rittsstaten, inbegripet rittsviasendet. Mer behdver goras for att bekdmpa korruption,
organiserad brottslighet och penningtvitt. Dialog och férsoning mellan befolkningsgrupperna
och skyddet och integrationen av minoriteter, sirskilt Kosovoserberna, utgdér fortfarande
bekymmersamma fragor. Myndigheterna méste sorja for en konstruktiv hallning nér det géller
Kosovos deltagande i regionala samarbetsforum, for att landet ska halla jaimn takt med
utvecklingen i regionen i stort.

I december 2009 vilkomnade rddet kommissionens meddelande “Kosovo forverkligar sitt
europeiska perspektiv’”. Radet uppmanade kommissionen att vidta nddvindiga atgirder for
att stodja Kosovos framsteg i riktning mot EU, i 6verensstimmelse med regionens utsikter till

4 KOM(2009) 534 slutlig, 14.10.2009.
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EU-medlemskap, och rapportera om framsteg i detta avseende. Radet understrok betydelsen
av atgirder nédr det giller handel och viseringar, utan att det paverkar medlemsstaternas
standpunkter nér det giller Kosovos status.

I februari foreslog kommissionen att de autonoma handelsatgirderna for Kosovo skulle
utvidgas. I juli genomférde kommissionen ett expertuppdrag for att beddma Kosovos
beredskap att uppfylla krav som é&r relevanta for ett eventuellt handelsavtal med EU.
Anstrangningar krdvs nir det géiller tekniska foreskrifter for varor, ursprungskontroll,
immateriella rattigheter, konkurrensregler och offentlig upphandling. Kommissionen kommer
att intensifiera sina insatser for att hjalpa Kosovo att avhjilpa de brister som konstaterats. Sa
snart Kosovo wuppfyller de relevanta kraven kommer kommissionen att foresla
forhandlingsdirektiv for ett handelsavtal.

Kommissionen kommer att driva frigan om Kosovos deltagande i relevanta EU-program.
Kommissionen inledde en dialog med Kosovos myndigheter inom ramen for stabiliserings-
och associeringsprocessen 1 januari. En rad av méten har héllits som planerat.

Kommissionen stoder Kosovos deltagande i Ipa-finansierade program for grinsoverskridande
samarbete tillsammans med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Albanien. Fran och
med 2011 kommer stodet ocksa att inbegripa program med Montenegro.

Kommissionen kommer att fortséitta att arbeta for de initiativ som beskrevs 1 dess meddelande
om Kosovo, 1 6verensstimmelse med radets slutsatser.

4.2. Gavidarei ansutningsférhandlingarna med Turkiet

Turkiet har fortsatt sin politiska reformprocess. Turkiet har &ndrat sin konstitution och
genomfort viktiga reformer av landets politiska och rittsliga system varvid man har atgérdat
flera prioriteringar ndr det géller rittsvdsendet och grundliggande rittigheter. Genom
reformen begriansas de militdira domstolarnas behorighet, konstitutionsdomstolen
omstruktureras, och sammanséttningen av Hogsta radet for domare och allmédnna é&klagare
breddas, vilket gor det mer representativt for domstolsviasendet som helhet. Vidare utdkas de
fackliga réttigheterna i den offentliga sektorn, det skapas en bas for antagandet av sirskilda
atgirder till skydd for kvinnors och barns réttigheter, skyddet av personuppgifter garanteras
och ritten att vinda sig till en ombudsman infors, vilket utgér den réttsliga grunden for
inrdttandet av ett ombudsmannadmbete.

Andringarna av konstitutionen utgdr ett viktigt steg i ritt riktning. Det krivs dock ett brett
offentligt samrad, som inbegriper alla politiska partier och det civila samhéllet och att dessa &r
till fullo engagerade, for starka stodet for konstitutionsreformen. Det dr nu viktigt att se till att
dessa reformer genomfors som avsett genom relevant lagstiftning. En ny civil konstitution
skulle ge en solid bas for en ytterligare forstdrkning av demokratin i Turkiet, 1 enlighet med
europeiska standarder och EU:s kriterier for anslutning.

P& omrédet grundldggande réttigheter méste yttrande- och mediefriheten stdrkas i Turkiet,
bade 1 lag och i praktiken. Flera brister kvarstar nar det giller religionsfrihet. Framsteg maste
ocksa goras nir det giller kvinnors réttigheter, jimstdlldhet mellan kvinnor och mén och
sdkrandet av fulla fackliga rittigheter. Initiativet ”demokratisk 6ppning”, bland annat for en
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16sning av den kurdiska fragan, har bara lett till begridnsade resultat. Sidkerhetssituationen i
sydostra Turkiet har forsdmrats, terroristorganisationen PKK/Kongra-Gel har dterupptagit sina
angrepp. Vissa framsteg har gjorts i kampen mot korruption.

Anslutningsforhandlingarna har gatt framét, om 4n relativt ldngsamt. De har natt en krdvande
fas och nu krivs det att Turkiet dkar sina anstringningar for att uppfylla de villkor som
faststillts. Genom att gé framat nir det géller att uppna riktmérkena och uppfylla de krav som
faststdllts i forhandlingsramen kommer Turkiet att kunna 6ka takten i forhandlingarna. Under
de foljande manaderna bor Turkiet sérskilt prioritera kapitlen konkurrenspolitik, offentlig
upphandling och social politik och syssel sattning.

Turkiet har borjat fora en aktivare utrikespolitik i landets utvidgade grannskap. Detta utgor en
tillgdng for Europeiska unionen, forutsatt att den utvecklas som ett komplement till Turkiets
anslutningsprocess och i samordning med EU. Turkiet har lagt fram flera forslag om ett
ndrmare samarbete mellan EU och Turkiet pd det utrikespolitiska omradet. Betydande
framsteg har gjorts 1 forhandlingarna om ett atertagandeavtal med Turkiet.

Turkiet har fortsatt att offentligt uttrycka sitt stod for forhandlingarna under FN:s
overinseende mellan ledarna for de grekcypriotiska och turkcypriotiska befolkningsgrupperna
for att finna en 6vergripande 16sning pa Cypernproblemet. Inga framsteg har emellertid gjorts
ndr det giller en normalisering av de bilaterala forbindelserna med Republiken Cypern.
Turkiet har inte genomfort tilliggsprotokollet till associeringsavtalet fullt ut och har inte
avldgsnat alla hinder for den fria rorligheten for varor, exempelvis begrinsningarna nér det
giller de direkta transportforbindelserna med Cypern. Turkiet maste med det snaraste fullgdra
sin skyldighet att pa ett fullstindigt och icke-diskriminerande sétt genomfora
tillaggsprotokollet och gora framsteg i riktning mot en normalisering av de bilaterala
forbindelserna med Republiken Cypern. EU kommer att fortsatt folja upp och granska
framstegen 1 fragor som omfattas av forklaringen av den 21 september 2005, i enlighet med
radets slutsatser, inbegripet slutsatserna frdn december 2006 och december 2009. Om det inte
gors nigra framsteg rekommenderar kommissionen att EU star fast vid sina atgérder frin
2006, vilka kommer att fortlopande péverka hur forhandlingarna framskrider 1 stort.

Turkiet maste intensifiera sina anstrdngningar att 16sa kvarstdende bilaterala problem, sdsom
granstvister, med grannldnderna. Det finns ett nytt engagemang for att forbattra forbindelserna
med Grekland. Grekland har framfort ett betydande antal formella klagomal om att Turkiet
vid upprepade tillfdllen krinkt landets luftrum, daribland flygningar 6ver de grekiska Oarna.
Grekland har ocksd framfort klagomdl om krdnkningar av landets territorialvatten. De
protokoll om normalisering av forbindelserna med Armenien som undertecknades 2009 har
inte ratificerats.

4.3. Inleda anslutningsprocessen med Island

Anslutningsprocessen med Island har inletts. Efter rekommendationen i kommissionens
yttrande fran februari 2010 och Europeiska radets beslut frdn juni inleddes
anslutningsforhandlingarna i juli 2010, och genomgangen av EU:s regelverk med Island
kommer inom kort att paborjas. Island har nu rétt till stdd infoér anslutningen, vilket har till
syfte att stodja landets anstrangningar for att bli fullstindigt forberett for ett EU-medlemskap.
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Goda framsteg har gjorts for att ytterligare forbattra den réttsliga ramen nir det géller
intressekonflikter och finansiering av politiska partier. Reglerna om utndmningar av domare
har éndrats for att ytterligare stdrka rdttsvdsendets oberoende. Viktiga atgdrder for
stabilisering av ekonomin har vidtagits. Det har gjorts framsteg med att konsolidera de
offentliga finanserna och &dteruppritta det finansiella systemet. Internationella valutafondens
program &r pa ritt vig. Ekonomiska osdkerhetsfaktorer och utmaningar aterstar dock. Island
méste genomfora befintliga forpliktelser, bland annat de som faststéllts av Eftas
overvakningsmyndighet inom ramen for EES-avtalet. Det krdvs betydande anstrangningar {or
att se till att den isldndska befolkningen blir korrekt informerad om vad ett EU-medlemskap
innebar.

5. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Mot bakgrund av ovanstdende analys framfér kommissionen foljande Slutsatser och
rekommendationer:

1. Utvidgningen stirker freden och stabiliteten i Europa. Det ligger i EU:s strategiska
intresse att driva utvidgningsprocessen framat pa grundval av Overenskomna
principer och villkor och den férnyade konsensus om utvidgning som antogs av
Europeiska radet i december 2006. Ett kraftfullt politiskt engagemang frdn alla
berdrda parter kriavs for att utvidgningen ska bli en framgéang. Utvidgningen maste
vara trovirdig for alla som deltar i processen. De ldnder som efterstrdvar ett
medlemskap maste vara vil forberedda genom strianga villkor och ha tydliga och
konkreta utsikter till medlemskap sé snart villkoren dr uppfyllda.

2. Utvidgningsprocessen hjélper EU att med stérre framgang uppna sina politiska
mal pa flera omriden som #r avgorande for ekonomisk dterhimtning och hallbar
tillviaxt, bland annat konvergens i lagstiftningen och den inre marknaden, energi,
transport, miljoskydd och insatser for att begridnsa klimatférdndringen och géra EU

tryggare.

3. Kommissionen kommer att ytterligare stirka dvervakningen av utvidgningslédndernas
ekonomiska politik, d&ven med tanke pa den nya utvecklingen i den ekonomiska
styrningen i EU. Kommissionen fOrvéntar sig att utvidgningsldnderna genomfor
EU-relaterade reformer och forbéttrar sitt foretagsklimat och pé sé sitt bidrar till att
den ekonomiska krisen kan dvervinnas och héllbar tillvixt uppnds. Kommissionen
kommer att ta med utvidgningsldnderna i initiativ pa EU-niva som syftar till att
uppné malen i Europa 2020-strategin. Kommissionen uppmanar
utvidgningslidnderna att lata mélen i denna strategi dterspeglas i deras egna politiska
prioriteringar, att delta i regionala grupper for att regelbundet se dver resultaten av
reformerna och vid behov stilla upp sirskilda mél for enskilda regioner.

4. Kommissionen uppmuntrar utvidgningsldnderna att arbeta for att forbéttra villkoren
for utsatta grupper, vilket inbegriper social och ekonomisk integration av den romska
befolkningen. Kommissionen har atagit sig att stodja dem i1 denna stravan.

5. Kommissionen kommer att fortsétta att prioritera reformerna av réttsvisendet och
den offentliga forvaltningen, kampen mot organiserad brottslighet och korruption
och ytterligare stirka dialogen om rattsstaten med utvidgningslanderna. De flesta
utvidgningslander maste gora betydande framsteg for att konsolidera réttsstaten och
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10.

1.

12.

sarskilt uppna trovérdiga resultat i kampen mot organiserad brottslighet och
korruption.

Yttrande- och mediefriheten utgor en kalla till oro i de flesta utvidgningslander och
de problem som har konstaterats méste 10sas snarast. Det dr av avgorande betydelse
att framsteg gors pa detta omrade, och de kommer att noggrant Overvakas av
kommissionen. Kommissionen kommer att fortsitta att stddja organisationer i det

civila samhéllet och till fullo utnyttja finansieringsmekanismen for det civila
samhillet.

Regionalt samarbete 4r ett visentligt inslag 1 stabiliserings- och
associeringsprocessen. Lidnderna péd vistra Balkan har gjort betydande framsteg nér
det giller det regionala samarbetet, och detta samarbete bor inte undergrivas av
meningsskiljaktigheter i1 friga om Kosovo. Regionala samarbetsradet maste fokusera
pa genomforandet av sin resultatinriktade strategi.

Det har gjorts betydande framsteg i riktning mot en liberalisering av
viseringshbestdmmelserna. Viseringstvanget har havts for medborgare fran f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien. Viseringstvdnget
kommer inom kort att hdvas for Bosnien och Hercegovina och Albanien, pa grundval
av tydlig bevisning for att dven dessa ldnder har uppnatt riktmirkena. Det krivs
ytterligare anstrdngningar av de berdrda ldnderna ndr det géller att upplysa
medborgarna om det viseringsfria systemets rackvidd och begrinsningar, vervaka
hur systemet genomfors och vid behov vidta ldmpliga korrigerande atgérder.

Bilaterala fragor méste 16sas av de berorda parterna, i en anda av god grannsimja
och med hénsyn till EU:s Overgripande intressen. Dessa fragor bor inte bromsa
anslutningsprocessen. EU &r berett att bidra till att finna l6sningar och att stodja
initiativ pa detta omrade. Tiden dr nu mogen fOr regionen att 16sgéra sig frin
konflikterna 1 det forflutna och bygga pa den senaste tidens positiva utveckling 1
forsoningsfragan. Goda grannforbindelser dr liksom tidigare av avgdrande betydelse.

Kommissionen erinrar om att de forhandlingskapitel for vilka de tekniska
forberedelserna dr avslutade bor Gppnas eller prelimindrt stingas pd grundval av
EU:s regelverk pa omrédet, 1 6verensstimmelse med forhandlingsramen och med
forbehall for de atgarder som radet har beslutat. Det ligger i EU:s intresse att inleda
diskussioner om svara kapitel pa ett tidigt stadium i férhandlingarna, bland annat
kapitlet om réttsvisendet och grundlidggande rittigheter, som forutsatter att ldnderna
uppnar Overtygande och trovardiga resultat, och som darfor troligen kommer att
inga bland de kapitel som stidngs sist.

Stodet infor anslutningen utgor en integrerad del av strategin for utvidgningen och
har utformats for att bidra till att tillgodose de prioriteringar som faststdlls i
partnerskapen och framstegsrapporterna. Mottagarlanderna maste stirka sin kapacitet
att anvinda EU-medel pa ett verkningsfullt satt.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att samverka med EU-institutionerna for
att oka forstdelsen och stodet for utvidgningsprocessen och forklara hur den kan
hjdlpa oss att uppnd védra gemensamma mal. Kommissionen har atagit sig att
forbattra  spridningen av  objektiv information om utvidgningsprocessen.
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13.

14.

15.

16.

17.

Informationen maste presenteras i anvindarvinligt format, med hjidlp av de olika
kommunikationsmedier som numera stér till buds.

Kroatien har gjort goda framsteg ndr det géller att uppfylla kriterierna for
medlemskap och anslutningsforhandlingarna har nétt slutfasen. En forutsittning for
Kroatiens framsteg genom hela anslutningsprocessen &r att landet till fullo
samarbetar med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien, i
enlighet med forhandlingsramen. Kommissionen anser att forhandlingarna bor
avslutas sa snart Kroatien har uppnétt de aterstdende riktmarkena, sérskilt pd omradet
rittsvdsen och grundlidggande réttigheter, inbegripet kampen mot korruption, och
dirmed finns det inget behov for EU att Overvdga en samarbets- och
kontrollmekanism for perioden efter anslutningen. Kommissionen kommer att néra
Overvaka Kroatiens framsteg pd omrddet rittsvasen och grundldggande rittigheter
och utvirdera dem under det forsta kvartalet 2011.

Turkiet har fortsatt sin politiska reformprocess, sérskilt genom reformen av landets
konstitution. Det krivs ytterligare resultat nir det giller de grundliggande
rittigheterna, den “demokratiska 6ppningen” och alla berérda parters medverkan i
reformprocessen. En sérskild utmaning &r att se till att yttrandefriheten garanteras i
praktiken. Anslutningsforhandlingarna har gatt framat, om é&n relativt langsamt.
Genom framsteg nidr det géller att uppnd riktmirkena och uppfylla de krav som
faststillts 1 forhandlingsramen kommer Turkiet att kunna ©ka takten 1
forhandlingarna. Turkiet maste nu med det snaraste fullgora sin skyldighet att pa ett
fullstindigt och icke-diskriminerande sétt genomfora tilliggsprotokollet till
associeringsavtalet och gora framsteg i riktning mot en normalisering av de bilaterala
forbindelserna med Republiken Cypern. EU kommer att fortsatt folja upp och
granska framstegen i frdgor som omfattas av forklaringen av den 21 september 2005,
1 enlighet med radets slutsatser, inbegripet slutsatserna frdn december 2006 och
december 2009. Om det inte gors nagra framsteg rekommenderar kommissionen att
EU star fast vid sina atgédrder fran 2006, vilka kommer att fortlopande paverka hur
forhandlingarna framskrider i stort.

Nir det giller Cypernfragan fortsitter ledarna for de grekcypriotiska och
turkcypriotiska befolkningsgrupperna forhandlingarna om en dvergripande 16sning
under FN:s oOverinseende. Kommissionen stoder deras anstrdngningar och
tillhandahaller teknisk rddgivning i fragor som ligger inom EU:s behdrighet. Den
uppmanar de bada ledarna att 6ka sina anstringningar for att sa snart som mdjligt
framgangsrikt slutfora forhandlingarna om en 16sning och uppmanar Turkiet dn en
gang att konkret bidra till en 6vergripande 16sning av Cypernfragan.

Anslutningsprocessen med Island har inletts. Efter rekommendationen i
kommissionens yttrande fran februari 2010 och Europeiska ridets beslut i juni
inleddes anslutningsforhandlingarna i juli 2010 och genomgangen av EU:s regelverk
med Island kommer inom kort att paborjas. Island méste genomfora befintliga
forpliktelser, bland annat de som faststéllts av Eftas dvervakningsmyndighet inom
ramen for EES-avtalet. Det kridvs betydande anstringningar for att se till att den
islandska befolkningen blir korrekt informerad om vad ett EU-medlemskap innebir.

F.d. jugodaviska republiken Makedonien fortsitter att uppfylla de politiska
kriterierna 1 tillriackligt hog grad. Ytterligare framsteg har gjorts pd viktiga omréden
for reformer, men takten dr ojimn. Anstrdngningar behovs sarskilt ndr det giller
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18.

19.

20.

21.

reformer av rittsvisendet och den offentliga forvaltningen. Kommissionen upprepar
sin rekommendation att forhandlingar om anslutning till Europeiska unionen bor
inledas med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Det &r av central betydelse att
upprétthdlla goda grannforbindelser, inklusive en Omsesidigt godtagbar
forhandlingslosning pa namnfragan under FN:s 6verinseende.

Kommissionen rekommenderar i sina yttranden som har antagits idag att
anslutningsforhandlingar bor inledas med Montenegro och Albanien, sa snart dessa
lander har uppnétt den nddvindiga nivan pa efterlevnaden av de kriterier for
medlemskap som beslutades vid Europeiska radets mdte i Kdpenhamn 1993.
Montenegro och Albanien bor sirskilt uppfylla de sdrskilda nyckelprioriteringar som
anges 1 respektive yttrande. Kommissionen rekommenderar att radet ger
Montenegro status som kandidatland. Kommissionen anmodar Albanien att gora
ytterligare anstrdngningar for att bygga vidare pad de framsteg som hittills gjorts.
Kommissionens framstegsrapport om de béda ldnderna 1 utvidgningspaketet 2011
kommer sarskilt att fokusera pa genomforandet av de nyckelprioriteringar som utgor
en forutsdttning for inledandet av anslutningsférhandlingar.

Serbien ansokte om medlemskap i EU i december 2009 och i oktober 2010
uppmanade rddet kommissionen att lagga fram ett yttrande. Serbien har fortsatt att
genomfora sin agenda fOor politiska reformer och att uppnd goda resultat i
genomforandet av interimsavtalet. Landet har goda fOrutsdttningar att uppfylla
kraven inom ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet. Serbien har tagit
viktiga steg mot forsoning i1 regionen. Det krévs ytterligare anstrangningar i fraiga om
reformerna av rittsvisendet och den offentliga forvaltningen och kampen mot
organiserad brottslighet och korruption. Serbien har fortsatt att samarbeta aktivt med
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty). De tva aterstdende
personer som befinner sig pa flykt efter att ha atalats av Icty har emellertid
fortfarande inte gripits. Fullstindigt samarbete med tribunalen utgér en viktig
forutséttning for ett EU-medlemskap, vilket anges i1 radets slutsatser av den 25
oktober 2010. Serbien maste visa en mer konstruktiv attityd i frdga om Kosovos
deltagande 1 den regionala handeln och det regionala samarbetet. Samarbetet med
EU:s réttsuppdrag Eulex nér det géller norra Kosovo maste stérkas.

Efter FN:s generalforsamlings resolution kommer EU att arbeta for en dialog mellan
Belgrad och Pristina, i syfte att frimja samarbete, gora framsteg pd vigen mot EU
och forbéttra ménniskors levnadsforhéllanden.

Decentraliseringsprocessen i Kosovo har gatt framat betydligt och samarbetet med
Eulex har 6kat. Regeringen har forbéttrat sin kapacitet att genomfora Kosovos EU-
agenda och reformpolitik. Betydande utmaningar &terstdr dock nédr det géller
rattsstaten, inbegripet reformen av den offentliga forvaltningen och rittsvisendet,
samt bekdmpandet av korruption, organiserad brottslighet och penningtvitt. Dialog
och forsoning mellan befolkningsgrupperna och skyddet och integrationen av
minoriteter, sérskilt Kosovoserberna, utgér fortfarande bekymmersamma fragor.
Myndigheterna maste sorja for en konstruktiv héllning nir det giller Kosovos
deltagande i regionala samarbetsforum, for att landet ska hélla jimn takt med
utvecklingen i regionen i stort.

Kommissionen arbetar for de initiativ som beskrivs 1 dess meddelande om Kosovo
fran oktober 2009, i 6verensstimmelse med radets slutsatser fran december 2009.
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22.

23.

Kommissionen vilkomnar de framsteg som Kosovo nyligen gjort med att anta
lagstiftning om atertagande och utarbeta en handlingsplan om &terintegrering av
aterviandande. Handlingsplanen stods med medel som 6ronmérkts for dndamalet.
Kommissionen &tagit sig att snarast inleda en dialog om liberalisering av
viseringshestdmmelserna, under  forutsdttning att  genomfGrandet  av
handlingsplanen fortsdtter. Kommissionen bistdr Kosovo i skapandet av de
forutséttningar som krévs for ett eventuellt handelsavtal med EU. Sa snart Kosovo
uppfyller de relevanta kraven kommer kommissionen att fOr esld forhandlingsdirektiv
for ett handelsavtal. Kommissionen kommer att foresla att relevanta EU-program,
t.ex. Ett Europa for medborgarna och Kultur, 6ppnas for deltagande fran Kosovo.
Kommissionen kommer hérvidlag att foresld forhandlingsdirektiv for ett ramavtal.

Bosnien och Hercegovina maste bilda en regering som engagerar sig i landets
framtid i EU och péskyndar de reformer som behdvs. Bosnien och Hercegovina bor
snarast vidta inledande atgédrder for att anpassa sin konstitution till den europeiska
konventionen om minskliga rittigheter och forbdttra funktionen hos landets
institutioner. Landet madéste vara 1 stdnd att anta, genomfdéra och kontrollera
efterlevnaden av EU:s lagar och regler. Nér det géller internationella forpliktelser ér
det avgorande att landet gor framsteg i riktning mot att uppnd de mal och uppfylla de
villkor som faststéllts for stdngningen av den hdga representantens kansli. EU
kommer genom en forstirkt ndrvaro att bistd Bosnien och Hercegovina 1
genomforandet av malen pd EU:s agenda.

P& det hela taget visar framstegsrapporterna 2010 att EU:s utvidgningsprocess gér
framdt 1 en takt som frdmst beror pd den pévisade forméagan hos de linder som
efterstravar ett medlemskap att pata sig de skyldigheter som foljer av medlemskapet.
Detta forutsitter hallbara reformer liksom anpassningar av lagstiftningen och
institutionerna som dr trovdrdiga och Overtygande. Eftersom de berdrda ldnderna
uppfyller de normer som stéllts upp, bland annat rorande demokrati, rittsstaten och
de grundldggande rittigheterna och friheterna, har EU &tagit sig att samarbeta med
dem for att ga framat till ndsta steg i processen.
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BILAGA 1

Slutsatser och rekommendationer i kommissionens yttranden om M ontenegros och
Albaniens ansokningar om medlemskap

M ontenegro

Montenegro har gjort framsteg i arbetet med att uppfylla de kriterier som faststélldes vid
Europeiska radets mote i Kopenhamn 1993 avseende stabila institutioner som en garanti for
demokratin, réttsstaten, ménskliga réttigheter och respekten for och skyddet av minoriteter,
och de villkor som faststéllts i samband med stabilitets- och associeringsprocessen. Trots detta
krévs ytterligare anstrangningar.

Nér det giller de ekonomiska kriterierna har Montenegro uppnétt en viss niva av
makroekonomisk stabilitet. For att kunna bli en fungerande marknadsekonomi, enligt de krav
som faststilldes vid Europeiska rddets mote i KSpenhamn 1993, méste Montenegro atgérda
dels interna och externa obalanser, dels befintliga svagheter, bland annat i1 frdga om den
finansiella sektorn och vél fungerande arbetsmarknader, samt stirka réttsstaten. For att
Montenegro pad medellang sikt ska kunna hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna
inom unionen, maste landet stirka sin fysiska infrastruktur och sitt humankapital och fortsitta
att genomfora strukturreformerna.

Montenegros resultat fran fullgérandet av landets skyldigheter inom ramen for stabiliserings-
och associeringsavtalet dr pa det hela taget positiva.

Montenegro skulle pa medellang sikt kunna vara i stand att pata sig de skyldigheter som f6ljer
av ett medlemskap pd de flesta av EU-regelverkets omraden, fOrutsatt att
anpassningsprocessen fortsdtter och att betydande och of6rminskade ytterligare
anstrangningar gors for att sdkerstélla genomforandet och efterlevnaden av lagstiftningen.
Sarskild uppmérksamhet maste riktas mot omradena fri rorlighet for varor, immaterialritt,
jordbruk och landsbygdsutveckling, livsmedelssékerhet, veterindra och fytosanitira fragor,
fiske, statistik, socialpolitik och sysselséttning, regionalpolitik och samordning av
strukturinstrumenten, rittsvdsendet och grundldggande rattigheter, réttvisa, frihet och sdkerhet
och finansiell kontroll. Full 6verensstimmelse med EU:s regelverk pa miljomradet kan dock
uppnas forst pa lang sikt och skulle kridva hojda investeringsnivéer. Anstringningarna pa detta
omrade méiste intensifieras.

Montenegros anslutning skulle ha en begrinsad sammantagen inverkan pa Europeiska
unionens politik och skulle inte padverka unionens férmaga att uppritthalla och férdjupa sin
egen utveckling.

Kommissionen anser att anslutningsforhandlingar bor inledas med Montenegro nir landet 1
tillracklig grad wuppfyller kriterierna  for medlemskap, sérskilt de politiska
Kopenhamnskriterierna om stabila institutioner som utgdér en garanti i synnerhet for
rittsstaten. For att uppnd detta maste Montenegro sérskilt genomfora foljande
nyckelprioriteringar:

— Forbittra vallagen sd att den Overensstimmer med OSSE/ODIHR:s och
Venedigkommissionens rekommendationer. Stirka parlamentets lagstiftande roll och
tillsynsroll.
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— Fullgora viktiga steg i reformen av den offentliga forvaltningen, bland annat dndringar av
lagen om allminna forvaltningsforfaranden och lagen om tjdnstemin och andra statligt
anstidllda och forstdrkningen av personalforvaltningsmyndigheten och det statliga
revisionsinstitutet, 1 syfte att Oka professionaliteten och minska politiseringen i
forvaltningen samt att stirka en Oppen och meritbaserad hallning nédr det giller
utndmningar och befordran.

— Stérka rattsstaten, sdrskilt genom att utndmna medlemmar i det hoga justitierddet och
aklagarrddet samt allménna &klagare pd grundval av meriter och utan paverkan av politiska
hénsyn, samt genom att stirka domarnas och aklagarnas oberoende, autonomi, effektivitet
och ansvarsskyldighet.

— Forbittra lagstiftningen mot korruption och genomfora regeringens strategi och
handlingsplan mot korruption. Uppvisa goda resultat ndr det giller forebyggande
utredningar, atal och fallande domar i fall av korruption pé alla nivéer.

— Stérka kampen mot organiserad brottslighet med stdd i hotbedomningar och forebyggande
utredningar, dkat samarbete med partnerldnder regionalt och inom EU, effektiv behandling
av kriminalunderrittelser samt 6kad kapacitet och samordning hos de brottsbekdmpande
organen. Uppna patagliga resultat p4 omradet.

— Oka mediefriheten, bland annat genom att anpassa den nationella lagstiftningen till
Europadomstolens rittspraxis nir det géller fortal, och stirka samarbetet med det civila
samhillet.

— Genomfora den rittsliga och politiska ramen mot diskriminering i dverensstimmelse med
europeiska och internationella standarder. Garantera den réttsliga stéllningen for fordrivna
personer, sérskilt de romska, ashkaliska och egyptiska folkgrupperna, och garantera att
deras réttigheter respekteras. Detta inbegriper antagande och genomforande av en hallbar
strategi for stdngning av lagret 1 Konik.

Montenegro uppmanas att fortsitta sitt konstruktiva engagemang for regionalt samarbete och
for stirkta bilaterala forbindelser med grannldnderna. Oldsta bilaterala problem maste 16sas.
Genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet maste fortsétta utan problem. I detta
sammanhang maéste tillricklig uppméarksamhet dgnas 4t att dtgirda luckor som konstaterats pé
omraden sdsom statligt stdd och transittrafik. Montenegro uppmanas dessutom kraftfullt att
fortsdtta att stirka kapaciteten inom alla delar av fOrvaltningen. Det krdvs sirskilda
anstrangningar nar det géller effektiviteten och opartiskheten hos den statliga forvaltningen pa
kénsliga omraden sdsom miljoskydd. Fall av véld eller hot mot journalister och aktivister fran
icke-statliga organisationer maste lagforas pé ett korrekt sitt. Problemen med vald i hemmet,
misshandel och undermaliga forhallanden i fangelserna maste dtgirdas.

Mot bakgrund av de framsteg som Montenegro hittills har gjort rekommenderar
kommissionen att rddet beviljar Montenegro status som kandidatland.

Kommissionen kommer att 6vervaka de framsteg som gors i arbetet med att genomfora de
nddvindiga reformerna inom stabiliserings- och associeringsavtalets institutionella ram samt
att fortsdtta att stodja landets anstrdngningar genom finansieringsinstrumentet Ipa.
Kommissionen kommer att ldgga fram en rapport om Montenegros framsteg inom ramen for
2011 ars utvidgningspaket. Rapporten kommer sérskilt att inriktas pd genomforandet av
nyckelprioriteringar som mdste klaras av innan anslutningsférhandlingar inleds.
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Albanien

Albanien har gjort framsteg i arbetet med att uppfylla de kriterier som faststélldes vid
Europeiska radets mote i Kopenhamn 1993 avseende stabila institutioner som en garanti for
demokratin, réttsstaten, ménskliga réttigheter och respekten for och skyddet av minoriteter,
och de villkor som faststéllts i samband med stabilitets- och associeringsprocessen. Trots detta
krdvs avsevirda ytterligare anstringningar.

Nér det giéller de eckonomiska kriterierna har Albanien uppnatt en viss niva av
makroekonomisk stabilitet. For att kunna bli en fungerande marknadsekonomi enligt de krav
som faststdlldes vid Europeiska radets mote i Képenhamn 1993 maste Albanien ytterligare
stirka sin forvaltning, fOrbéttra arbetsmarknadens resultat, sédkerstilla att dganderitten
respekteras och stirka réttsstaten. For att Albanien pad medellang sikt ska kunna hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen, maiste landet stirka sin fysiska
infrastruktur och sitt humankapital och fortsitta med ytterligare strukturreformer.

Albaniens resultat fran fullgdrandet av landets skyldigheter inom ramen for stabiliserings- och
associeringsavtalet dr pa det hela taget positiva.

Albanien skulle pa medellang sikt kunna vara i stdnd att pata sig de skyldigheter som f6ljer av
ett medlemskap pa de flesta av EU-regelverkets omraden, forutsatt att anpassningsprocessen
fortsdtter och att betydande och oforminskade ytterligare anstringningar gors for att
sakerstdlla genomforandet och efterlevnaden av lagstiftningen. Sérskild uppmérksamhet bor
riktas mot omradena fri rorlighet for varor, immaterialrdtt, informationssamhéllet och
medierna, jordbruk och landsbygdsutveckling, livsmedelssékerhet, veterindra och fytosanitéra
fragor, fiske, transportpolitik, socialpolitik och sysselsittning, regionalpolitik och samordning
av strukturinstrumenten, réttsvisendet och grundldggande rittigheter, réttvisa, frihet och
sdkerhet och finansiell kontroll. Full 6verensstimmelse med EU:s regelverk pa miljoomradet
kan dock uppnéds forst pd lang sikt och skulle krdva hdjda investeringsnivier.
Anstringningarna pa detta omrade bor intensifieras.

Albaniens anslutning skulle ha en begrinsad sammantagen inverkan pa Europeiska unionens
politik och skulle inte paverka unionens forméga att uppritthalla och fordjupa sin egen
utveckling.

Kommissionen anser att anslutningsforhandlingar bor inledas med Albanien ndr landet 1
tillracklig grad wuppfyller kriterierna  for medlemskap, sérskilt de politiska
Kopenhamnskriterierna om stabila institutioner som utgdér en garanti i synnerhet for
demokratin och réttsstaten. For att uppna detta maste Albanien sérskilt genomfora foljande
nyckelprioriteringar:

— Sékerstilla att parlamentets arbete fungerar pa grundval av en konstruktiv och fortgdende
politisk dialog mellan alla de politiska partierna.

— Anta dnnu icke antagna lagar som kraver kvalificerad majoritet i parlamentet.

— Utse en ombudsman och infoéra ett ordnat forfarande for utfrdgning och omrdstning i
parlamentet i samband med tillsdttningar av tjdnster vid konstitutionsdomstolen och hogsta
domstolen.

— Andra vallagen s att den dverensstimmer med OSSE-ODIHR:s rekommendationer.
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— Se till att val genomfors enligt europeiska och internationella normer.

— Fullf6lja centrala steg 1 arbetet med att reformera den offentliga forvaltningen, inbegripet
andringar i forvaltningslagen och en forstirkning av ministeriet for offentlig forvaltning, i
syfte att oka professionaliteten och minska politiseringen i forvaltningen samt att stirka en
Ooppen och meritbaserad héllning nér det giller utnimningar och befordran.

— Stérka réttsstaten genom att anta och genomfora en reformstrategi for réttsvdsendet, som
sakerstéller de rattsliga institutionernas oberoende, effektivitet och ansvarsskyldighet.

— Genomfora regeringens strategi och handlingsplan mot korruption 1 praktiken, undanrdja
hinder for utredningar, sdrskilt rérande domare, ministrar och parlamentsledamoter.
Uppvisa goda resultat ndr det géller forebyggande utredningar, dtal och féillande domar 1
fall av korruption pé alla nivéer.

— Stérka kampen mot organiserad brottslighet, med stdd 1 hotbeddmningar och forebyggande
utredningar, 6kat samarbete med partnerlander regionalt och i EU och béttre samordning
av de brottsbekdmpande organen. Uppnd pétagliga resultat pad omrédet.

— Utarbeta, anta och genomfora en nationell strategi och handlingsplan om &ganderétt efter
ett brett samrdd med berdrda parter och med beaktande av Europadomstolens réttspraxis.
Detta bor omfatta forfaranden for aterlaimnande, kompensation och legalisering.

— Vidta konkreta atgérder for att starka skyddet av ménskliga rattigheter, sarskilt for kvinnor,
barn och romer samt for att genomfora politik mot diskriminering i praktiken.

— Vidta ytterligare atgérder for att forbéttra behandlingen av gripna i polisférvar, hiktade och
fdngar. Starka den rittsliga uppfoljningen av misshandel och forbattra tillimpningen av
ombudsmannens rekommendationer pa omradet.

Albanien uppmanas att fortsétta sitt konstruktiva engagemang for regionalt samarbete och for
stiarkta bilaterala forbindelser med grannldnderna. Genomforandet av stabiliserings- och
associeringsavtalet maste fortsdtta utan problem. Det krdvs att tidsfristerna hélls for de
ataganden som foljer av avtalet. Albanien uppmanas dessutom kraftfullt att fortsdtta att stiarka
kapaciteten inom alla delar av forvaltningen. Samarbetet med det civila samhéllet maste
forbattras. Albanien maste tilldela tillrickliga medel for att garantera att landets
méinniskorittsinstitutioner verkligen fungerar och ©ka sina anstringningar pd omradet
minoritetsskydd. Vidare kravs stérkt frihet och 6kat oberoende for medierna och att landet tar
itu med det politiska inflytande pd detta omréade.

Kommissionen kommer att 6vervaka de framsteg som gors i arbetet med att genomfora de
nddvindiga reformerna inom stabiliserings- och associeringsavtalets institutionella ram samt
att fortsdtta att stodja landets anstrdngningar genom finansieringsinstrumentet Ipa.
Kommissionen kommer att ldgga fram en rapport om Albaniens framsteg inom ramen for
2011 ars utvidgningspaket. Rapporten kommer sérskilt att inriktas pd genomforandet av
nyckelprioriteringar som mdste klaras av innan anslutningsférhandlingar inleds.

29

SV



SV

BILAGA 2

Slutsatser i rapporterna om framsteg pa vagen mot anslutning r 6rande Kroatien, f.d.
jugoslaviska republiken M akedonien, Bosnien och Her cegovina, Serbien, K osovo,
Turkiet och Island

Kroatien

Kroatien fortsétter att uppfylla de politiska kriterierna. Det har gjorts framsteg pd manga
omraden, bland annat nir det géller réttsstatsprincipen. Anstringningarna maste emellertid
fortsétta och ytterligare intensifieras, sirskilt pA omrdden sdsom reformerna av rittsvisendet
och forvaltningen, kampen mot korruption och organiserad brottslighet, respekten for och
skyddet av minoriteters réttigheter samt flyktingars atervdndande.

Demokratin och rattsstaten har stirkts ytterligare. Regeringen och parlamentet har fortsatt att
fungera vil. Parlamentets kapacitet att granska lagstiftningsprocessen behdver dock forbéttras.
Reformen av réttsvdsendet har fortsatt, men betydande problem kvarstar, sdrskilt nir det
géller domstolsvisendets effektivitet, oberoende och ansvarsskyldighet.

Begrinsade framsteg har gjorts i fraiga om reformen av den offentliga forvaltningen. Lagen
om allminna administrativa forfaranden har tritt i kraft och en strategi for utveckling av
ménskliga resurser och en handlingsplan for den offentliga forvaltningen antagits. Den
offentliga fGrvaltningen uppvisar dock fortfarande manga brister, t.ex. komplexa
administrativa forfaranden, politisering och bristféllig forvaltning av personalresurser. For att
uppna konkreta resultat behovs ett starkare politiskt engagemang och forbdttrad samordning
mellan de viktigaste berdrda parterna pa central, regional och lokal niva.

Reformen av réttsvasendet har fortsatt. Efterslapningen nér det giller handldggningen av mal i
domstolarna har minskat och domstolsvdsendets oberoende stirkts genom dndringar av
konstitutionen. De viktigaste forvéntade resultaten av reformprocessen later dock vinta pa sig.
Utmaningar aterstér sédrskilt nédr det géller tillimpningen av tydliga kriterier vid utndmningen
av domare och dklagare, en ytterligare minskning av efterslapningen i handldggningen av mal,
langden pé de rittsliga forfarandena och verkstélligheten av avgéranden. Vissa framsteg har
gjorts 1 frdga om handlidggningen av fall av krigsforbrytelser, bland annat granskningen av
tvivelaktiga domar fran 1990-talet. Problemet med straffrihet kvarstdr dock, sarskilt nir det
géller brott mot etniska serber, och ménga av dessa brott har inte utretts ordentligt.

Goda framsteg har gjorts i kampen mot korruption. Genomforandet och den Gvergripande
samordningen av insatserna mot korruption har forbéttrats. Byran for bekdmpning av
korruption och organiserad brottslighet har fortsatt att vara aktiv och vickt atal i en del viktiga
mal. Antalet meddelade domar har okat. Rétten att fa tillgang till information fran
myndigheter har tagits med i konstitutionen. Korruptionen dr dock fortfarande utbredd pa
manga omraden. De nyligen moderniserade rittsliga och administrativa strukturerna har &nnu
inte testats fullt ut i praktiken, sdrskilt domstolarnas formaga att behandla det dkade antalet
mal och allt mer komplexa mal. Resultaten i form av effektiv utredning, atal och
domstolsavgoranden later &nnu vénta pé sig, sarskilt nir det géller korruption pd hog niva. Fa
framsteg har gjorts for att forhindra intressekonflikter. Begransade forbéttringar har gjorts nér
det giller tillimpningen av lagstiftningen om ritt till information. Brister kvarstar nir det
géller finansieringen av politiska partier och valkampanjer.
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Vissa framsteg har gjorts pd omraddet manskliga réattigheter och skydd av minoriteter.
Skyddet for de ménskliga réttigheterna &r i stort tryggat, men vissa stora utmaningar aterstar 1
samband med tillimpningen. Nér det giller tillgangen till rattslig prévning har en omfattande
reform av systemet for forvaltningsrittsskipning nyligen inletts. Statligt finansierad
kostnadsfri rdttshjilp tillhandahalls numera. Forfarandena dr dock komplicerade och den
allmdnna nivan pa rittshjdlpen ar lag. Vad betriffar fangvardssystemet har lagstiftning
antagits for att forbéttra forhallandena i fangelserna i form av det planerade inforandet av ett
system med skyddstillsyn. Fiangelserna lider av overbeldggning och hilsoskyddet i dem ar
otillrackligt. Nar det géiller misshandel har ombudsmannen fortsatt fatt klagomal som géller
polisens bruk av 6verdrivet vald.

Yttrandefrihet, inbegripet frihet for medierna och pluralism inom medierna, dr en del av
lagstiftningen och respekteras overlag. Redaktorer och journalister fortsdtter dock att
rapportera om politiska patryckningar. Problemen med de lokala mediernas oberoende
kvarstér.

Framstegen nér det giller kvinnors rattigheter och jamstilldhet mellan konen har varit
begrinsade. Kvinnornas stillning pd arbetsmarknaden har inte fordndrats ndmnvért och
arbetslosheten bland kvinnor fortsétter att vara hog. Barnombudsmannen har blivit aktivare
nér det giller att frimja och skydda barns rattigheter. Detta organ har dock inte de resurser
som behdvs for att till fullo utfora sitt uppdrag i praktiken.

Vissa framsteg har gjorts nir det géller socialt utsatta personer och personer med
funktionshinder. Kapaciteten hos byran fér ombudsmannen for personer med funktionshinder
haller pa att stdrkas, bland annat for att utoka sin ndrvaro i regionerna. Det saknas dock
information om réttigheter och forméner i1 fraga om social trygghet, hélso- och sjukvard och
pensioner. Kriterierna for faststillande av formaéner tillimpas inte enhetligt, och de
bestimmelser i lagstiftningen som reglerar specifika rittigheter ir fragmenterade. Overgingen
fran institutionsvard till lokalt férankrade vardtjanster har skett langsamt.

Vissa atgirder har vidtagits for att 6ka medvetenheten om den nya lagen mot diskriminering.
Myndigheterna och allmidnheten kénner dock till lagens ridckvidd endast i1 begrinsad
utstrdckning och bara ett litet antal klagomél om diskriminering 1dmnas in till domstolarna.
Vissa framsteg har gjorts nir det géller lagstiftning mot hatbrott, men genomférandet befinner
sig pd ett tidigt stadium.

Vissa framsteg har gjorts vad betrdffar respekten for och skyddet av minoriteter och
minoriteters rattigheter. Ett 6kat fokus pa minoritetsfragor kan konstateras i samband med att
forbindelserna mellan ldnderna i regionen har forbéttrats, sdrskilt mellan Kroatien och
Serbien. Konstitutionens bestimmelser om minoriteter har stirkts. Den romska minoriteten
har fatt fortsatt uppmairksamhet och forbéttringar har skett framfor allt ndr det géller
forskolan. Den tillgéngliga finansieringen for minoritetsorganisationer har minskat endast
marginellt, trots de finansiella atstramningsatgiarderna. Méanga problem kvarstér emellertid for
minoritetsgrupperna. Kroatien méste fortsétta att frimja en anda av tolerans mot den serbiska
minoriteten. Kroatien maste ocksd vidta atgiarder for att skydda dem som fortfarande riskerar
att utséttas for hot eller diskriminerande handlingar, fientlighet eller vald. Den romska
minoriteten dr drabbad av sdrskilt svara levnadsforhallanden och utmaningarna kvarstér pa
omrddena utbildning, socialt skydd, hélso- och sjukvard, sysselsittning och tillgdng till
personliga  handlingar.  Minoriteterna  stoter  fortfarande pa  svérigheter pé
sysselsdattningsomradet, bdde 1 friga om underrepresentation 1 statsforvaltningen,
rattsvisendet och polisvdsendet och 1 den offentliga sektorn i vidare mening.
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Vissa framsteg har gjorts ndr det géiller flyktingar. Flyktingar fortsdtter att atervdanda till
Kroatien. Man har fortsatt att tillhandahalla bostdder for tidigare innehavare av hyres- eller
besittningsrattigheter. En reviderad handlingsplan har antagits for ett snabbt genomforande av
regeringens forsenade planer for bostadsforsorjning 2009, med avsikten att de ska vara till
fullo genomforda 2011. Vissa framsteg har gjorts i1 friga om ateruppbyggnad av skadade hus.
Man har minskat den betydande eftersldpningen ndr det géller dverklaganden av avslagna
ansokningar om &teruppbyggnadsstod. Genomforandet av beslutet om godkinnande av
pensionsrittigheter har fortsatt. Framétskridandet har dock varit langsamt nér det géller att nd
mélet for 2009 for tillhandahdllande av bostidder. Flera tusen ansdkningar om
bostadsforsorjning dr dnnu inte fardigbehandlade och atervdndande flyktingar har inte fatt
bostdder. Ett stort antal 6verklaganden rorande ateruppbyggnad av bostdder har &nnu inte
avgjorts. Anstringningar miste goras for att skapa forutsittningar for att flyktingar ska kunna
atervinda permanent.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser fortsitter Kroatien att
samarbeta med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty). Den
sarskilda arbetsgrupp som tillsatts av regeringen méiste fortsétta sitt arbete for att lokalisera
eller avgora hur man ska forfara med de handlingar rérande anvéndning av artilleri som
saknas och som efterfrigats av &klagardmbetet vid Icty. Processen for att genomfora
Sarajevoforklaringen fick ny fart efter det ministermdte som holls 1 Belgrad i mars 2010. 1
motet deltog foretrddare for Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Montenegro och Serbien
som enades om att samarbeta for att fa klarhet 1 statistiken rorande flyktingar. Landerna atog
sig ocksa att arbeta for att finna I6sningar pa flera oldsta fragor fore arets slut.

Kroatien har fortsatt att delta aktivt i regionala initiativ, bland annat i syddsteuropeiska
samarbetsprocessen  (SEECP), Regionala samarbetsrdidet och  Centraleuropeiska
frihandelsavtalet (Cefta). Kroatiens president har intagit en proaktiv hallning nir det géller
regionalt samarbete. De bilaterala forbindelserna med andra utvidgningsldnder och
angrinsande EU-medlemsstater 4r under vidareutveckling. Detta géller &dven for
forbindelserna med Serbien. Forbindelserna med Slovenien har forbittrats 1 och med
undertecknandet av avtalet om ett internationellt skiljeforfarande i granskonfliktfragan.

Kroatiens ekonomi har drabbats hart av den globala ckonomiska och finansiella krisen.
Landet gick in i recession under det forsta kvartalet 2009 och i mitten av 2010 syntes inga
tecken pa aterhdmtning. Arbetslosheten, underskottet 1 de offentliga finanserna och
skuldséttningen har okat betydligt. Utlandsskulden har okat ytterligare och utgdr en av
ekonomins mest sarbara punkter. Den penningpolitiska stabiliteten har bibehallits tack vare
centralbankens politik och den finansiella sektorn har klarat av krisen relativt vél.

Nir det géller de ekonomiska kriterierna kan det konstateras att Kroatien r en fungerande
marknadsekonomi. Landet bor kunna méta konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom
EU, forutsatt att det med beslutsamhet genomfor det dvergripande reformprogrammet for att
minska de strukturella svagheterna.

Det breda politiska samforstindet om de grundldggande villkoren for en marknadsekonomi
har bibehallits. Tack vare programmet for ekonomisk aterhdmtning har den ekonomiska
politiken fétt en inriktning pad medellang sikt. Programmets positiva inverkan pa tillvixten och
den internationella konkurrenskraften beror pd hur det genomfors i praktiken. Med tanke pa
de begriansningar som rader har den makroekonomiska politiken pa det hela taget varit
lamplig for att atgérda effekterna av den globala ekonomiska och finansiella krisen. Med hjilp
av penningpolitiken har man lyckats bibehalla vixelkursen och den finansiella stabiliteten

32

SV



SV

samtidigt som likviditetstrycket lindrats. Underskottet i bytesbalansen har minskat till foljd av
recessionen och inflationstrycket avtagit ytterligare. Banksektorn har varit motstdndskraftig
mot chocker.

Strukturreformerna har dock i allminhet gatt mycket langsamt, inte minst nir det giller
privatiseringen och omstruktureringen av forlustbringande foretag. Arbetsmarknaden har
fortsatt att vara mycket inflexibel, med ladg sysselsdttningsgrad och ligt
arbetskraftsdeltagande, som ytterligare sjonk under recessionen. P& det finanspolitiska
omradet har myndigheterna gjort méttliga insatser for att begrinsa den vixande skulden och
oka effektiviteten i de offentliga utgifterna. De sociala transfereringarna ar fortfarande hoga
och inte sérskilt vélriktade, och manga statligt 4gda foretag har fortsatt att fa statligt stod
genom direkta och indirekta subventioner och garantier. For att uppna finanspolitisk
hallbarhet pa medellang sikt 4r en forbadttring av budgetférfarandet, budgetdisciplinen och
effektiviteten i de offentliga utgifterna en viktig utmaning. Investeringsklimatet har fortsatt att
lida av en tung regelborda och ménga skatteliknande avgifter.

Kroatien har forbittrat sin formaga att pata sig de skyldigheter som féljer av ett
medlemskap. Forberedelserna for att landet ska uppfylla EU:s krav har fortsatt att ga framat
och anpassningen till EU:s regler har nétt relativt 1dngt inom flertalet sektorer. P4 de flesta
omraden har det gjorts ytterligare framsteg, inbegripet 1 fraga om de kapitel dar anpassningen
redan har kommit langt. P4 vissa omréden krévs ytterligare anstrangningar for att stirka den
administrativa kapaciteten for ett korrekt genomfoérande av EU:s regelverk.

Nar det géller fri rorlighet for varor har framstegen varit goda och anpassningen till EU:s
regelverk dr langt framskriden. Det krdvs dock ytterligare anstrangningar sarskilt 1 frdga om
bedomning av Overensstimmelse, metrologi och marknadsdvervakning. Kroatien maste
slutfora anpassningen till EU:s regelverk och stiarka genomforandekapaciteten. Goda framsteg
kan rapporteras pa omradet fri rorlighet for arbetstagare, och en tillfredsstillande niva av
anpassning av lagstiftningen har uppnétts. Det fordras dock ytterligare anstrangningar sirskilt
for att stirka samordningen av de sociala trygghetssystemen.

Framsteg har gjorts pd omradet etableringsrétt och frihet att tillhandahdlla tjanster, sirskilt
nir det giller dmsesidigt erkiinnande av yrkeskvalifikationer och posttjinster. Overlag ir
anpassningen till EU:s regelverk tillfredsstillande. Okade anstringningar krivs for att slutfora
anpassningen, sdrskilt nér det géller dmsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer och for att
inforliva tjdnstedirektivet. Arbetet for att 6ka den administrativa kapaciteten maste fortsitta.

Det har gjorts ytterligare framsteg i frdga om anpassningen till EU:s regelverk pa omradet fri
rorlighet for kapital. Det krdvs fortsatta anstringningar for att slutféra liberaliseringen av
kapitalrorelser och att stirka kontrollen av efterlevnaden av lagstiftningen om bekdmpning av
penningtvitt.

Goda framsteg kan rapporteras i friga om offentlig upphandling, sérskilt nér det géller att
forbattra de viktigaste aktorernas kapacitet att samordna och genomfora politiken for offentlig
upphandling. Formégan att tillimpa lagen 1 praktiken méiste ytterligare forbattras pa
upphandlingssystemets alla nivaer.

Vissa framsteg kan rapporteras for kapitlet bolagsratt. Anpassningen till EU:s regelverk har
kommit en god bit pa vig. Ytterligare anstrdngningar maste goras i fraga om revision.
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Framsteg kan rapporteras pd omradet immaterialratt. Anpassningen till regelverket har natt en
mycket hog niva och framsteg kan rapporteras nir det géller efterlevnaden. Pa det hela taget
maste medvetenheten om immateriella réttigheter 6kas.

Betydande framsteg har gjorts nédr det géiller konkurrenspolitik, sirskilt i slutforandet av
anbudsforfarandet for omstrukturering av varven. Overlag har anpassningen nitt en god niva.
Det krdvs dock ytterligare anstringningar for att anta omstruktureringsplaner som
overensstimmer med reglerna for statligt stod for varv i1 svarigheter, for att forbéttra
konkurrensmyndighetens resultat ndr det giller karteller och ytterligare forbdttra dess
administrativa kapacitet, sdrskilt pa antitrustomriddet. Anpassningen av den kroatiska radio-
och tv-lagen maste slutforas. De nationella omstruktureringsplanerna for stilindustrin maste
ocksé uppdateras.

Betydande framsteg kan rapporteras pa omradet finansiella tjénster, bade nir det géller
anpassningen av lagstiftningen och forstirkningen av administrativa resurser. En ytterligare
forstiarkning av tillsynsmyndigheternas administrativa kapacitet kravs dock.

Kroatien har gjort betydande framsteg pa omradet informationssamhallet och medierna och
har uppnatt en hdg nivd av anpassning till EU:s regelverk. Det kravs emellertid fortsatta
anstrangningar for att stirka kapaciteten hos de tvé nationella tillsynsmyndigheterna for att
den rittsliga ramen ska tillimpas korrekt. Liberaliseringen av alla segment av marknaderna
for elektronisk kommunikation maste fortsétta.

Goda framsteg kan rapporteras pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling, sérskilt nar det
géller inrdttandet av det utbetalande organet och genomforandet av det integrerade
administrations- och kontrollsystemet samt den gemensamma organisationen av marknaden.
Det méste dock kontinuerligt goras betydande anstrangningar pd dessa viktiga omrdden inom
den gemensamma jordbrukspolitiken. Kroatien maste ocksd till fullo anpassa
jordbruksstodsystemet till EU:s regelverk och oOka formdgan att utnyttja medel f{or
landsbygdsutveckling.

Goda framsteg har Overlag gjorts i anpassningen pa omradet livsmedelssikerhet och
veterindra och fytosanitara fragor, sirskilt i friga om antagandet och genomfrandet av
sekundérlagstiftning. Inforlivandet av EU:s regelverk har kommit langt i alla sektorer. Det har
gjorts betydande framsteg genom antagandet av det nationella programmet for modernisering
av anldggningar for livsmedelsprodukter av animaliskt ursprung och animaliska biprodukter.
Det krdvs fortsatta anstrdngningar i fraiga om genomfOrandet av programmet, samt for att
stirka den  administrativa  kapaciteten = och  kontrollkapaciteten = och  inrdtta
grianskontrollstationer.

Kroatien har gjort goda framsteg i anpassningen av lagstiftningen till EU:s regelverk nér det
giller fiske. Forberedelserna for tillimpningen av fiskepolitiken har kommit langt. Kroatien
méiste forbittra genomfOrandet av lagstiftningen sdrskilt nir det géller forvaltningen av
fiskeflottan, inspektion och kontroll samt strukturpolitik.

Ytterligare framsteg har gjorts pa transportomradet. Overlag har anpassningen natt en god
niva. Anpassningen maste dock slutforas pa luftfartsomradet. Ytterligare anstrdngningar
méste goras for att genomfora och kontrollera efterlevnaden av EU:s regelverk.

34

SV



SV

Ytterligare framsteg har gjorts i fraga om kapitlet energi, dir anpassningen har natt en god
nivad. Det krivs betydande anstrdngningar for att forbattra administrationens resultat och dka
oberoendet for tillsynsmyndigheterna i energisektorn.

Framsteg har gjorts nir det géller beskattning, sérskilt i friga om den operativa kapaciteten
och datorisering. Kroatiens lagstiftning pd omradet direkt och indirekt beskattning
overensstammer pd det hela taget med EU:s regelverk. Trots detta krivs det en viss ytterligare
anpassning, i synnerhet pd omradena mervirdesskatt och punktskatter. Anstringningarna
maste fortsdtta for att stirka den administrativa kapaciteten, diribland IT-samtrafikforméagan.

Ytterligare framsteg har gjorts pa omradet ekonomisk politik och penningpolitik, dar
anpassningen till EU:s regelverk pé det hela taget dr genomford i praktiken.

For statistikens vidkommande har betydande framsteg gjorts nir det giller moderniseringen
av den statistiska infrastrukturen. En god nivd av anpassning har uppnatts. Anstrangningarna
maste fortsitta for att till fullo anpassa den kroatiska statistiken till EU:s krav.

Goda framsteg har gjorts ndr det giller socialpolitik och sysselsittning. Nivan pa
anpassningen med EU:s regelverk dr god. Det kvarstir dock vissa luckor i anpassningen av
lagstiftningen, bland annat nédr det giller inforlivandet av direktiv rorande arbetsrétt,
diskriminering och jamstilldhet. Den administrativa kapaciteten méste starkas ytterligare.

Kroatien har gjort framsteg i friga om foretags- och industripolitik, sérskilt vad betraffar
politiska principer och instrument. Anpassningen till EU:s regelverk har kommit mycket
langt. Fortsatta, of6rminskade anstrdngningar maste inriktas pad en forbittring av
foretagsklimatet. Anstrangningarna maste fortsitta for att omstrukturera stalindustrin, sarskilt
varvsindustrin.

Kroatien har gjort ytterligare framsteg i fraga om utvecklingen av transeuropeiska néat.
Anpassningen till EU:s regelverk har slutforts.

Goda framsteg har gjorts i fraga om regional politik och samordning av strukturinstrumenten,
bland annat nidr det géller att forbereda programplaneringsdokumenten och utse de
institutioner och mekanismer som ska genomfora EU:s sammanhallningspolitik samt
rekrytera och fortbilda personal. Kroatien har kommit relativt I1&ngt 1 sina férberedelser for att
tillimpa EU:s sammanhéllningspolitik. Kroatien méste slutféra sina forberedelser genom att
fokusera pa faststdllandet av en reserv av fullt utvecklade projekt och pa utnyttjandet av
medel.

Kroatien har gjort goda framsteg nar det giller rattsvasendet och de grundldggande
rattigheterna. Reformerna av réttsviasendet har fortsatt, med antagande av ny lagstiftning som
starker rattssystemets oberoende och en ytterligare minskning av eftersldpningen nér det
géller handldggningen av mal. Reformerna av réttsvdsendet utgor fortfarande en omfattande
uppgift och betydande problem kvarstar, sirskilt 1 friga om domstolsvdsendets effektivitet,
oberoende och ansvarsskyldighet. Insatserna for att bekdmpa korruption har intensifierats och
vissa positiva resultat har uppnatts, men korruptionen ér fortfarande utbredd pa manga hall.
Resultaten ndr det géller effektiv utredning, dtal och domstolsavgoranden later dnnu vinta pa
sig, sdrskilt ndr det giller korruption pa hog niva. Det behdvs en forstirkning av de
forebyggande atgirderna, t.ex. okad insyn i de offentliga utgifterna. Skyddet av
grundldggande réttigheter har stirkts, men det maste forbéttras i1 praktiken, sérskilt for
minoriteter och flyktingar.
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Kroatien har gjort betydande framsteg pa omradet rattvisa, frihet och sékerhet. Asylsystemet
har forbattrats betydligt, men uppmirksamhet maste dgnas at att integrera de personer som har
fatt beskydd i Kroatien och att bland olagliga migranter skydda de minderariga. Goda
framsteg har gjorts pd viseringsomradet. Anpassningen till EU:s regelverk for viseringar
maste dock fortsdtta. Framsteg har gjorts i frdga om de yttre grinserna. Flera delar av
handlingsplanen for den integrerade gransforvaltningen maste dock #&ndras och
moderniseringen av utrustningen maste intensifieras. Betydande framsteg har gjorts i fraga
om civilréttsligt och straffrittsligt samarbete. Framstegen har ocksd fortsatt nir det géller
narkotikabekdmpning.

Framstegen pa omradet vetenskap och forskning har fortsatt, men takten har avtagit till f6ljd
av den ekonomiska och finansiella krisen. Det krdvs anstrdngningar for att ytterligare stirka
forskningskapaciteten, tillhandahalla fortbildning och 6ka investeringarna i forskning frin
industrin och smé och medelstora foretag. Ytterligare framsteg har gjorts nir det géller EU:s
regelverk pa omradet utbildning och kultur. Anpassningen har natt en god niva. Kroatien
méste fortsétta sina anstringningar for att forbereda forvaltningen av programmen Livslangt
larande och Aktiv ungdom.

Goda framsteg har gjorts ndr det géller kapitlet miljo, bade i fraga om anpassning och
genomforande av lagstiftning. Anpassningen av lagstiftningen nir det géller vattenkvalitet,
och 1 viss utstrackning dven klimatfordndringen, maste slutféras. Genomforandet av det
horisontella regelverket och samarbetet med icke-statliga organisationer pd miljoomradet
maste forbittras. Overlag héller Kroatien pa att slutfora sina forberedelser. Kroatien méste
fortsitta att stidrka sin administrativa kapacitet, sarskilt pd lokal niva.

Goda framsteg har gjorts pa omradet konsumentskydd och hélsoskydd. En god niva av
anpassning har uppnétts. Oférminskade anstrdngningar dr nodvandiga for att ytterligare stirka
den administrativa kapaciteten.

Goda framsteg har gjorts nar det géiller tullunionen. Kroatiens tullagstiftning har i mycket stor
utstrdckning anpassats till EU:s regelverk. Kroatien har fortsatt att goéra framsteg pd IT-
omradet, sdrskilt ndr det géller samtrafikformégan. Ytterligare framsteg maste goras for att
undanrdja de sista avvikelserna 1 Kroatiens lagstiftning, genomfOra strategin for
korruptionsbekdmpning och gora forberedelser med tanke pa IT-samtrafikformagan.

Vissa framsteg har gjorts i frdga om yttre fOrbindelser. Kroatien har kommit langt i
anpassningen till EU:s regelverk och fortsétter att samordna och anpassa sina positioner i
internationella forum. Kroatien méste dock dgna uppméarksamhet at att fullgora internationella
skyldigheter nédr landet tvingas vidta skyddsétgérder. Ytterligare resurser maste anslés till
utvecklingspolitik och humanitért bistand.

Kroatien har gjort ytterligare framsteg i fraga om utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik.
Landet har fortsatt att delta i flera militdra och civila uppdrag inom EU:s ram. Kroatien har
overlag natt en hog niva av anpassning. Kroatien méste fortsdtta att starka genomforandet av
bestimmelserna om vapenkontroll och kontrollen av deras efterlevnad, inbegripet Gppenhet
ndr det giller vapenrelaterad information.

Framsteg kan rapporteras pa omradet finansiell kontroll. Det statliga revisionskontorets
oberoende stirktes. Anstrangningarna bor nu riktas in pd héllbarhet i reformerna. De organ
som ingdr i strukturen for samordning av bedrigeribekdmpning maste intensifiera sina
anstrangningar for att effektivt genomfora strategin for bedriageribekdmpning.
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Ytterligare framsteg har gjorts pa omradet finansiella bestdmmelser och budgetbestammel ser.
Den institutionella kapaciteten for tillampningen av reglerna om egna resurser har utvecklats
ytterligare. Kroatien har uppnatt en god niva av anpassning till EU:s regelverk och kapacitet
for att genomfora det, utom nir det géller sockeravgifter. Kroatien maste ytterligare forbéttra
sin samordningskapacitet.

F.d. jugoslaviska republiken M akedonien

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien fortsétter att uppfylla de politiska kriterierna i
tillrackligt hog grad. Efter omfattande reformer 2009 har ytterligare framsteg gjorts, om an 1
ojamn takt. Den styrande koalitionen dr stabil och det forekommer samarbete mellan de
politiska krafterna. Vissa framsteg har gjorts ndr det géller reformerna av parlamentet,
polisen, rittsvisendet och den offentliga forvaltningen samt i friga om respekten for och
skyddet av minoriteter. Det behdvs dock ytterligare insatser pa de flesta omrdden som ror de
politiska kriterierna, sérskilt som det finns allvarliga farhagor nir det giller rittsvisendets
oberoende, reformerna av den offentliga forvaltningen och yttrandefriheten inom medierna.
Den politiska dialogen maste stirkas.

Ohrid-ramavtalet &r fortfarande av avgorande Dbetydelse for demokratin och
rattsstatsprincipen i landet. Vissa framsteg har gjorts ndr det giller genomfbrandet av
spréklagen, decentralisering och rittvis representation. Kontinuerliga anstrdngningar, i form
av dialog, maste goras for att uppnd mélen i avtalet och se till att det genomfors till fullo.

Det har gjorts ytterligare framsteg nir det giller reformen av parlamentet. Andringar av
arbetsordningen som garanterar oppositionens rittigheter har antagits. Parlamentet har
vidtagit Adtgirder for att stidrka sin institutionella kapacitet, sdrskilt genom att inrdtta
parlamentsinstitutet. Dialogen om interetniska relationer har hdmmats av det faktum att
parlamentsutskottet for detta omréde inte kunnat sammantridda regelbundet.

Partnerna i regeringskoalitionen uppratthaller ett konstruktivt samarbete. De har atagit sig att
genomfora reformer for att forbereda landet for en EU-anslutning. Det krivs dock en forstérkt
dialog om fragor rorande interetniska relationer. Ytterligare anstrangningar maste goras for att
gé vidare med decentraliseringsprocessen i linje med Ohrid-ramavtalet. Den finansiella ramen
for den lokala forvaltningen maéste priglas av storre Oppenhet och rittvisa. Regeringens
samarbete med det nationella radet for europeisk integration miste utvecklas ytterligare.

Vissa framsteg gjordes ndr det giller den offentliga férvaltningens funktion. Lagen om
offentliga tjinstemidn antogs. Lagen om inrikes frdgor som rdr reformer av polisviasendet
tradde 1 kraft och storsta delen av genomforandelagstiftningen har antagits. Det krdvs dock
betydande ytterligare anstrangningar for att se till att den offentliga forvaltningen ar 6ppen,
professionell och oberoende. Otillborlig politisk inblandning har férekommit vid rekrytering
och befordran pa alla nivder i den offentliga fGrvaltningen. Den rittsliga ramen madste
forbéttras ytterligare, sarskilt nédr det giller meritbaserad rekrytering av personal. D& ett stort
antal tillfdlliga tjinster omvandlades till fasta tjdnster rorde det sig i manga fall inte om
konkurrensutsatt och meritbaserad rekrytering.

Det har gjorts begrinsade framsteg nér det géller reformen av réattsvasendet. Domstolarnas
effektivitet stirktes genom forbattrad budgetforvaltning. Det finns dock farhagor rérande
rittsviasendets oberoende och opartiskhet: inga ytterligare framsteg har gjorts nér det géller att
se till att befintliga rittsliga bestimmelser genomfors i praktiken. I detta sammanhang ar det
viktigt att utexaminerade frin domar- och dklagarhdgskolan ges foretrdde vid nyrekryteringar.
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Framsteg har gjorts pd omradet politik for bekédmpning av korruption. Omfattande
polisinsatser har genomforts varvid sirskilda utredningsatgérder anvénts. Lagstiftningen och
den institutionella ramen har pa det stora hela inforts, men resultaten méste forbattras nér det
géller fillande domar i mél av korruption pad hdg nivd. De befintliga bestimmelserna om
deklaration av tillgangar, intressekonflikter och finansiering av politiska partier genomfors
inte 1 praktiken. Resursbasen for den statliga kommissionen for bekdmpning av korruption
méste garanteras. Korruptionen &r fortfarande allmént utbredd pd ménga omraden och
fortsétter att utgora ett allvarligt problem.

De rittsliga och institutionella ramarna for manskliga réttigheter och skydd av minoriteter
har inforts, och de medborgerliga och politiska rattigheterna respekteras i allménhet. De
befintliga réttsliga garantierna maste dock tillimpas fullt ut.

Den halvoppna avdelningen i Idrizovofiangelset, didr forhdllandena var fornedrande och
ominskliga, har stingts. Framstegen sker dock ldngsamt nir det géller strategin for att dtgdrda
de aterstdende bristerna 1 fangelseforhallandena. Det finns fortfarande luckor i kontrollen av
de brottsbekdmpande organen. Nér det géller yttrandefriheten finns det en vixande oro i fraga
om politisk inblandning i medierna och otillboérliga pdtryckningar pé journalister. Det civila
samhéllets engagemang i utformningen av politiken &r fortfarande begrénsat.

Ombudsmannaédmbetet fortsatte att std i centrum for skyddet av och frimjandet av ménskliga
riattigheter. Ombudsmannens arbetsborda okade under rapporteringsperioden. Andelen
rekommendationer som godtagits av offentliga organ har dock minskat. Ombudsmannens
auktoritet och resurser maste starkas.

De rittsliga bestimmelserna for skydd av sociala och ekonomiska rittigheter ar 6verlag pa
plats. Genomforandet av strategin mot vild i hemmet har fortsatt. Man har enats om ett
medlemskap 1 Ekonomiska och sociala rddet, vilket framjar social dialog. En ramlag for
bekdmpning av diskriminering har antagits. Sexuell 14ggning som orsak till diskriminering har
dock uteldmnats. En strategi rorande lika mojligheter maste utarbetas. Det kradvs ytterligare
anstrangningar for att genomfora lagen om réttskipning for minderariga och FN-konventionen
om barnets réttigheter.

Framsteg har gjorts nir det giller respekten for och skyddet av minoriteter och kulturella
rattigheter. Vissa framsteg har gjorts betrdffande rattvis representation och regeringen har
vidtagit atgérder for att frimja interetnisk integration i utbildningssystemet. Integrationen av
etniska grupper ar dock fortfarande begrinsad och det behdvs en utdkad dialog for att skapa
fortroende sérskilt pd omradena kultur och sprdk. Nér det giller romernas réttigheter har
antalet personer som inte har personliga handlingar minskat. Atgirder har antagits i syfte att
undvika att barn placeras i1 sérskilda skolor pa felaktiga grunder. Romerna lever dock
fortfarande under mycket svara forhdllanden och utsitts for diskriminering.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien fortsatt att till fullo samarbeta med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty). De fall som Icty har hianskjutit tillbaka till
de nationella myndigheterna handldggs inom det nationella réittssystemet.

Nir det géller Internationella brottmalsdomstolen &r det bilaterala avtalet om immunitet med
Forenta staterna inte forenligt med EU:s gemensamma stindpunkter och végledande
principer. Landet méste anpassa sig till EU:s stindpunkt.
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Landet har fortsatt att delta aktivt i1 regionala samarbetsinitiativ, bland annat i
sydosteuropeiska  samarbetsprocessen  (SEECP),  Regionala  samarbetsridet  och
Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta).

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien dr en aktiv partner i regionen och dess bilaterala
forbindelser med grannlédnderna &r pa det hela taget goda. I och med att grénsen till Kosovo
slutgiltigt har utstakats aterstir inga granskonflikter att 16sa for landet. Forbindelserna med
Grekland paverkas dock fortfarande negativt av den oldsta namnfrdgan. For att 16sa fragan
deltar landet i forhandlingar under FN:s 6verinseende. Atgirder och uttalanden som kan
inverka negativt pd landets goda grannforbindelser bor undvikas. Direkta moten har hallits pa
hogsta politiska niva. De utgor ett steg i ritt riktning, men de har dnnu inte lett till konkreta
resultat. Det dr av central betydelse att upprittbehalla goda grannforbindelser, inklusive en
omsesidigt godtagbar forhandlingsldsning pd namnfrdgan under FN:s Gverinseende.

F.d. jugoslaviska republiken Makedoniens ekonomi krympte endast obetydligt, tack vare den
finansiella sektorns 14ga exponering mot internationella problemtillgangar, stabila infloden av
privat kapital och en stabil offentlig sektor. Strukturreformerna har fortsatt. Den hoga
strukturella arbetslosheten, sérskilt bland unga och lagutbildade, dr dock fortsatt ett stort
bekymmer. Vissa mindre forbattringar har gjorts nir det géller att atgérda de institutionella
svagheterna, men bristerna 1 tilldimpningen av réttsstatsprincipen inverkar fortfarande negativt
pa foretagsklimatet.

Nir det giller de ekonomiska kriterierna har f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
kommit mycket langt. P4 vissa omrdden har landet framskridit ytterligare pa vigen mot att bli
en fungerande marknadsekonomi, bland annat genom att avldgsna hindren for
marknadsintrdde och marknadsuttrdde och forbittra domstolarnas kapacitet att handldgga mal
som rO0r ekonomiska fragor. Landet bor kunna hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom EU pd medellang sikt, under forutsittning att det kraftfullt genomfor
sitt reformprogram for att undanréja betydande strukturella svagheter.

Det rader fortfarande ett brett samforstand i1 landet om vad som é&r viktigt i den ekonomiska
politiken. Penningpolitiken, som bygger pa att valutan i praktiken dr bunden till euron, har
bidragit till den makroekonomiska stabiliteten. Efter det expansiva 2008 fick finanspolitiken
en storre inriktning pa stabilitet under 2009. Landets bytesbalans forbattrades, vilket
aterspeglar en svag aterhdmtning nér det géller exporten, en nedgang i importen till f6ljd av
svag inhemsk efterfragan och starka infléden av privat kapital. Privatiseringen har i stort sett
slutforts. Aven liberaliseringen av priser och handel har i stort sett genomforts. Vissa
ytterligare framsteg har gjorts nir det géller att forbattra marknadsintrdadet och registreringen
samt att fOrenkla regelramen. Konkursforfarandena har forkortats ytterligare och
registreringen av mark och egendom ar ldngt framskriden. Den finansiella sektorn klarade av
krisen vil och oberoendet for vissa av reglerings- och tillsynsmyndigheterna i sektorn har
forstarkts.

Till £61jd av det allt storre budgetunderskottet har den offentliga skulden dkat. Kvaliteten 1 de
offentliga finanserna har forsdmrats, delvis till foljd av en minskning av
kapitalinvesteringarna pad medelldng sikt. Arbetslosheten har fortsatt varit mycket hog.
Inflodet av utldndska direktinvesteringar, som redan var pd en lag niva, har minskat
ytterligare. Marknadsekonomins funktion fortsatte att hdmmas till f6ljd av institutionella
svagheter, bristande stabilitet 1 administrationen och svagheter nér det giller tillimpningen av
rittsstatsprincipen. Foretagsklimatet lider av bristande forutsdgbarhet till foljd av att
regeringsbeslut inte foregis av samrad med berdrda parter. Rittsvdsendet utgor fortfarande en
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flaskhals och reglerings- och tillsynsmyndigheterna saknar fortfarande ibland det oberoende
och de resurser de behover for att fungera effektivt. Graden av réttssikerhet dr fortfarande 1ag,
vilket har negativa konsekvenser ndr det géller landets forméga att dra till sig utlindska
investeringar. Den informella sektorn utgdr en betydande utmaning.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har gjort goda framsteg nir det géller att forbéttra
formagan att pata sig de skyldigheter som féljer av ett medlemskap, sirskilt i friga om fri
rorlighet for varor, bolagsritt, finansiella tjanster samt réttvisa, frihet och sdkerhet. Férre
framsteg har gjorts pd vissa andra omrdden, sdsom offentlig upphandling,
informationssamhéllet och medierna samt socialpolitik och sysselsittning. Pa det hela taget
har det gjorts ytterligare framsteg ndr det giller att uppfylla prioriteringarna i
anslutningspartnerskapet. Det krdavs dock oforminskade anstringningar for att stirka den
administrativa kapaciteten for att genomfora lagstiftningen och kontrollera att den efterlevs.
De ataganden som landet gjort i stabiliserings- och associeringsavtalet har genomforts.

Goda framsteg har gjorts pa omradet fri rorlighet for varor. En del av EU:s regelverk
betrdffande horisontella och sektorsspecifika fragor har inforlivats. Den administrativa
kapaciteten hos de myndigheter som ansvarar for marknadsdvervakningen &r inte tillricklig
for att efterlevnaden av den tekniska lagstiftningen ska kunna kontrolleras. F& framsteg kan
rapporteras pa omradet fri rérlighet for arbetstagare. Vissa framsteg har gjorts i fraga om
etableringsratt och frihet att tillhandahalla tjanster, sérskilt nir det géller posttjénster.
Forberedelserna for omsesidigt erkédnnande av yrkeskvalifikationer befinner sig pa ett tidigt
stadium. Allménna framsteg har gjorts pa omradet fri rorlighet for kapital. Det finns
fortfarande restriktioner 1 fraga om kortfristiga kapitalrorelser och griansdverskridande
betalningsoverforingar. 1 frdga om lagstiftningen, den administrativa kapaciteten och
resultatet nér det géller bekdmpning av penningtvitt har man gjort méttliga framsteg.

Framsteg har gjorts pa omradet offentlig upphandling. Byran for offentlig upphandling har
antagit en strategi for utvecklingen av systemet for offentlig upphandling. Lagstiftningen om
koncessioner och offentlig-privata partnerskap 6verensstimmer inte med EU:s regelverk. Den
administrativa kapaciteten att tillimpa upphandlingsregler pd den operativa nivan é&r
fortfarande inte tillfredsstillande. Goda framsteg har gjorts pa omradet bolagsréatt.
Anpassningen till regelverket 1 friga om revision befinner sig ddremot fortfarande pa ett tidigt
stadium. Vissa framsteg har gjorts ndr det géller att stirka den réttsliga ramen pa omradet
immateriella rattigheter. Den nationella strategin om immateriella rittigheter héller pa att
genomforas. Ytterligare anstringningar behovs dock ndr det géller kontrollen av
efterlevnaden.

Vissa framsteg gjordes pa konkurrensomradet. P4 omrédet statligt stod skedde en maéttlig
okning av antalet forhandsbeslut. 1 antitrustsektorn méste emellertid de maénskliga och
ekonomiska resurserna for kommissionen for konkurrensskydd stéirkas.

Pa det hela taget var framstegen goda pa omradet finansiella tjanster. Anstringningar har
gjorts for att sidkerstdlla regleringen och Overvakningen av forsékringssektorn. Vissa
finansiella tjanster, t.ex. leasing, omfattas dnnu inte av reglering eller 6vervakning.

Ojamna framsteg har gjorts pa omradet informationssamhéllet och medierna. Anpassningen
till EU:s regelverk och liberaliseringen av marknaden haller pa att bli battre. Hallbarheten hos
det offentliga radio- och tv-bolaget dr dock &nnu inte garanterad. Medielagstiftningen har
annu inte anpassats till direktivet om audiovisuella medietjdnster.
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Framsteg har gjorts pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling. Politiken for
landsbygdsutveckling haller pa att gradvis anpassas till EU:s krav. Aven om de operativa
strukturerna for byran for finansiellt stod till jordbruk och landsbygdsutveckling (Afsard) och
instrumentet for foranslutningsstod for landsbygdsutveckling (Ipard) har stirkts mdaste
kapaciteten forbéttras hos andra administrativa organ i sektorn. Anpassningen till EU:s
regelverk krdver ytterligare oforminskade anstringningar. Vissa framsteg har gjorts pé
omradet livsmedelssikerhet och veterinéra och fytosanitara fragor, framfor allt nér det giller
lagstiftningsberedskapen och livsmedelsforetagarnas tillimpning av lagstiftningen. Den
administrativa kapaciteten maste stirkas, sdrskilt i1 frdga om Overvaknings- och
kontrollsystemens effektivitet.

Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet transportpolitik. Processen for att Oppna
marknaden for jirnvéigstransporter har sttt pd problem. Det krévs ytterligare anstrdngningar
for att sdkerhetsmyndigheterna, sidrskilt kommissionen for utredning av flygolyckor, ska
fungera béttre.

Vissa framsteg har gjorts i energisektorn. Nya energistrategier har antagits. Den nya
Overgripande energilagen har dock &nnu inte antagits. Eltaxorna motsvarar inte kostnaderna
fullt ut. Aven om framstegen har varit goda méste man fortfarande komma fram till en slutlig
16sning pa konflikten med den som ansvarar for distributionssystemet, en storre investerare
fran EU. Tillsynsmyndigheterna for energi och strélningsskydd méste bli funktionellt
oberoende.

Inga framsteg har gjorts nir det giller att harmonisera lagstiftningen pd omradet direkt och
indirekt beskattning med EU:s regelverk. Vissa framsteg kan rapporteras vad betraffar
skatteforvaltningens operativa kapacitet ndr det géller service for skattebetalare och
revisionens effektivitet. Kapaciteten &r fortfarande svag 1 frdga om revision och
skatteutredning for att bekdmpa skatteflykt.

Begrinsade framsteg har gjorts i fraga om den ekonomiska politiken och penningpolitiken.
Anpassningen till EU:s regelverk dr ofullstindig och det forekommer stora variationer i den
administrativa kapaciteten for genomférandet av politiken. Goda framsteg har gjorts pa
statistikomradet. Den statliga statistikmyndigheten har dock fortfarande otillrickliga resurser
och rittvis representation méste garanteras. Det dr av storsta vikt att medel finns tillgdngliga
for folk- och bostadsrdkningen 2011. Anstrdngningarna for att forbéttra den sektorsindelade
statistiken fortsétter, sdrskilt nér det géller den ekonomiska statistiken.

F& framsteg har gjorts nédr det giller anpassningen till EU:s regelverk pd omrddet
sysselsattning och socialpolitik. En ramlag for bekdmpning av diskriminering har antagits,
men den har betydande luckor och har inte stdd av de berdrda grupperna i det civila samhéllet.
Treparts- och tvépartsdialogen mellan arbetsmarknadens parter fortsdtter att vara svag.
Integrationen av personer med funktionshinder och andra socialt utestingda personer dr
langsam.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet foretags- och industripolitik. Goda framsteg har uppnatts
ndr det géller att avldgsna de administrativa hindren och kostnaderna for foretagsverksamhet.
Nya organ har inréttats och betydande resurser har anslagits for deras verksamhet.
Strategierna till stod for foretag, sirskilt sektorn for sma och medelstora foretag, behdver dock
ytterligare ekonomiskt stdd.
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Vissa framsteg har gjorts pa omradet transeuropeiska nét. Landet fortsétter att delta aktivt i
transportobservationsorganet for syddstra Europa och energigemenskapen. En betydande
forsening hdmmar dock framstegen i fraga om korridor X.

Vissa ojamna framsteg har gjorts pa omradet regional utveckling och samordning av
strukturinstrumenten. Genomforandet av det operativa programmet for regional utveckling
har forsenats betydligt. Den administrativa kapaciteten inom fackministerierna, sirskilt den
tekniska sakkunskapen, méste stirkas. Aven forberedelserna och genomfdrandet av projekt
maste stirkas for att sdkerstilla formagan att utnyttja Ipa-medel 1 framtiden. Allmént sett
befinner sig anpassningen till EU:s regelverk pd omradet regionalpolitik och samordning av
strukturinstrumenten pa ett tidigt stadium.

Framstegen har varit begrinsade nir det géller reformerna av réttsvasendet och skyddet av de
grundldggande réattigheterna. Vissa framsteg har gjorts nédr det géller bekdmpningen av
korruption. Det rittsliga radet och radet for allménna éklagare maste garantera att domarkaren
1 praktiken tillimpar hoga normer i frdga om oberoende och opartiskhet. Omfattande
korruptionsbekdmpande insatser har genomforts av  polisen, varvid sdrskilda
utredningsatgirder anvénts. Resultatet nir det géller fall av korruption pa hég nivd maste dock
forbattras. Den nya lagstiftningen om intressekonflikter och finansiering av politiska partier
maste genomforas i praktiken. P4 omrddet grundldggande rittigheter dr den rittsliga och
institutionella ramen pa det stora hela pa plats, men de befintliga rittsliga garantierna maste
tillampas fullt ut.

Pa omradet rattvisa, frinet och sdkerhet kan goda framsteg rapporteras i fraga om asyl,
viseringspolitik, yttre grinser och Schengen. Atgirder har vidtagits med anledning av det
okande antalet asylsokande i EU under den forsta perioden av genomforandet av det
viseringsfria systemet. En ny uppgéng i antalet ans6kningar om asyl noterades dock 1 augusti
och september. Myndigheterna maste fortsitta atgérda detta problem och informera
medborgarna om deras rittigheter och skyldigheter inom systemet med viseringsfria resor.
GenomfGrandet av polisreformen har fortsatt och det internationella polissamarbetet har
forbattrats. Inrikesministeriets roll nir det géller att bevilja avlyssningsbeslut méste ses over,
och detta giller ocksa effektiviteten hos den externa dvervakningsmekanismen.

Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet vetenskap och forskning. Deltagandet i EU:s
sjunde ramprogram for forskning har okat. Vissa framsteg har gjorts ndr det giller
anpassningen till EU:s regelverk pa omradena utbildning, ungdom och kultur. Férvaltningen
av programmen Livslangt ldrande och Aktiv ungdom &r fortfarande bristfillig.

Ytterligare framsteg har gjorts pd miljoomradet. Anpassningen av den nationella
lagstiftningen har gétt framét sarskilt 1 luftkvalitets- och avfallssektorerna. Det krdvs dock
betydligt ©kade anstringningar for att anpassa lagstiftningen till EU:s regelverk i
vattensektorn. Den administrativa kapaciteten och investeringarna maste dkas betydligt. Vissa
framsteg har gjorts pa omradet konsument- och halsoskydd. Nir det giller folkhédlsa har goda
framsteg gjorts pa omradet tobakskontroll.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet tullunionen, sarskilt i fraga om den administrativa och
operativa kapaciteten. Man har kommit 14ngt i anpassningen av tullagstiftningen till EU:s
regelverk, utom ndr det géller transitering. Tullférvaltningens administrativa formaga maste
forbattras ndr det géller att genomfora lagstiftning och dtgirda gransdverskridande brottslighet
och korruption.
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Framsteg har gjorts i de yttre fOrbindelserna, sirskilt niar det géiller den gemensamma
handelspolitiken. Ytterligare framsteg har gjorts i fraga om utrikes, sékerhets- och
forsvarspolitik. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har anslutit sig till de flesta av EU:s
forklaringar och gemensamma standpunkter, och visat ett fortsatt engagemang for att delta i
operationer inom ramen for den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken. Det krdvs
oforminskade anstringningar fOr att minska antalet illegala vapen.

Pa omradet finansiell kontroll har vissa framsteg gjorts. Riksrevisionsbyrans (SAO)
funktionella och ekonomiska oberoende har stirkts, men byradn saknar fOrankring i
konstitutionen. Anstrangningar krdvs for att uppritta system for finansiell forvaltning och
kontroll. P4 omradet finansiella bestAmmelser och budgetbestdmmelser har vissa framsteg
gjorts 1 riktning mot en forbéttrad operativ kapacitet hos tull- och skattemyndigheterna samt
den statliga statistikmyndigheten. Det behovs ytterligare insatser for att bekdmpa tull- och
momsbedragerier.

Bosnien och Her cegovina

Bosnien och Hercegovina har gjort begrinsade framsteg ndr det giller de politiska
Kriterierna. Vissa framsteg rorande rattsstaten, bland annat pd omradena gransforvaltning
och migration, har gjorts tack vare reformer som syftar till att uppfylla kraven for en
liberalisering av viseringsbestimmelserna. Viktiga atgidrder har vidtagits for att frdmja
regional fOrsoning och regionalt samarbete, bland annat ndr det giller flyktingars
aterviandande. Trots detta har det 6vergripande genomforandet av reformer varit otillrdckligt,
och det inhemska politiska klimatet under perioden infor valen kdnnetecknats av nationalistisk
retorik. De politiska ledarnas avsaknad av en gemensam vision for vilken riktning landet ska
ta utgor ett hinder for viktiga EU-relaterade reformer och vidare framsteg i riktning mot ett
EU-medlemskap.

De allminna valen bedomdes av OSSE/ODIHR och befanns i allmidnhet uppfylla
internationella standarder for demokratiska val. Valen holls dock dn en gang med
begriansningar av rostritten pa grundval av etnicitet och bosittning, till foljd av de
bestimmelser som faststélls 1 Dayton/Paris-fredsavtalet. Respekten for demokratiska principer
och ritten till lika behandling utan diskriminering, i enlighet med den -europeiska
konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna utgoér ett vésentligt inslag i
interimsavtalet. Landet ligger efter i anpassningen av konstitutionen till denna konvention,
vilket krévs enligt domen fran 2009 fran Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna
i malet Sejdi¢-Finci mot Bosnien och Hercegovina, och dessa efterslipningar utgér en
grundlidggande kalla till oro.

Nir det géller internationella forpliktelser ar det avgorande att landet gor framsteg i riktning
mot att uppfylla de villkor som faststillts for stingningen av den hoga representantens’ kansli.
Bosnien och Hercegovinas styre priglas fortfarande av en internationell nérvaro. Landet har
gjort synnerligen fa4 framsteg mot att uppfylla kraven for stingningen av den hoge

Dessa omfattar fem mél: 1) en godtagbar och hallbar 16sning pa fragan om rimlig fordelning av
egendom mellan staten och andra myndighetsnivaer, 2) en godtagbar och héllbar 16sning géllande
forsvarsmateriel, 3) slutgiltigt faststéllande av Brckos stdllning, 4) finanspolitisk hallbarhet och 5)
befdstande av réttstatsprincipen (genom antagande av en nationell strategi for hantering av
krigsforbrytelser, en lag om utldnningar och asyl och en nationell strategi for reform av rittsvisendet)
samt tva sérskilda villkor: 1) undertecknande av stabiliserings- och associeringsavtalet, 2) en stabil
politisk situation.
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representantens kansli. De framsta av dem ar en rimlig fordelning av egendom mellan staten
och andra myndighetsnivaer, frigan om forsvarsmateriel och fullgdrandet av skyldigheterna
nir det giller att slutgiltigt faststiilla Brékos stillning. Overgripande for alla dessa frigor ér
behovet av ett stabilt och konstruktivt politiskt klimat i1 landet.

Nir det giller demokrati och rattsstaten har fa framsteg gjorts i riktning mot konstitutionella
reformer och med att skapa funktionella och effektiva institutionella strukturer. Ministerradet
har antagit en handlingsplan for genomforandet av Europadomstolens dom, men den har inte
lett till ndgra resultat.

Verksamheten vid de verkstdllande och lagstiftande organen pé statlig nivd har paverkats
negativt av etniska dvervdganden. Parlamentets administrativa kapacitet har forbéttrats, men
samordningen med ministerradet och entiteterna har fortfarande varit bristféallig. De statliga
institutionerna, pd olika nivéer, har fortsatt att paverkas till f6ljd av splittrat och daligt
samordnat beslutsfattande. Atgirder har vidtagits for att forbittra den administrativa
kapaciteten, sdsom utndmningen av vissa tjdnsteman pa hog niva, bland annat vid direktoratet
for europeisk integration. Andra viktiga tjanster dr dock fortfarande otillsatta. Lagen pa statlig
niva om folkridkning, som dr avgorande for vidare framsteg i friga om EU-agendan och for
landets sociala och ekonomiska utveckling, méste antas snarast.

Fa framsteg har gjorts pa omradet offentlig forvaltning, déar reformstrategin haller pa att
genomforas, om dn langsamt. Samordningen mellan de olika forvaltningarna ar fortfarande
svag. Oforminskade anstrdngningar maste goras for att forhindra politisk inblandning och
begrinsa den politiska tillhorighetens betydelse vid tillsdttningar. Ytterligare uppmirksamhet
maste ocksa dgnas at att gora framsteg mot en professionell, ansvarig, 6ppen, effektiv och
merit- och kompetensbaserad offentlig forvaltning. Ombudsmannen pa statlig niva har inlett
sin verksamhet, men budgetbegransningar himmar effektiviteten och maste atgirdas.

Bosnien och Hercegovina har gjort begriansade framsteg med att forbattra rattsvasendet. Ny
lagstiftning som héinger samman med straffprocesslagen har antagits, men resultaten é&r
oansenliga nér det géller att minska eftersldpningen nér det géller handliggningen av mal.
Genomforandet av strategin for reformen av rittsvisendet och strategin for hantering av
krigsforbrytelser var minimal. De komplexa réttsliga ramarna, splittringen av rattsvisendet
och avsaknaden av en overgripande budget fortsétter att haimma framstegen mot ett oberoende
rittsvisende. Mandaten fOr internationella domare och &klagare som dgnar sig at
krigsforbrytelser forlingdes av den hoge representanten, efter det att myndigheterna inte
formadde nd enighet 1 frdgan. Den nationella domstolens lagforing av krigsforbrytelser har
fortsatt varit tillfredsstdllande men maste forbéttras 1 entiteterna och kantonerna.

Bosnien och Hercegovina har gjort begransade framsteg nér det giller kampen mot korruption
som fortfarande utgor ett allvarligt problem och dr utbredd pd ménga omréden.
GenomfGrandet av strategin och handlingsplanen for bekdmpning av korruption har inletts.
Organet som ansvarar for Overvakningen av genomforandet har inrédttats och en tillférordnad
direktdr har utndmnts. Vissa framsteg har gjorts med att efterkomma rekommendationerna
frdn Gruppen av stater mot korruption (Greco). Den réttsliga uppfoljningen av korruptionstall
har fortsatt att skett langsamt och endast ett begrénsat antal fall pa hogre niva har lett till atal.
Otillrackligt genomforande av lagstiftningen och problem med samordningen mellan
entiteterna utgdr fortfarande kéllor till oro. Bosnien och Hercegovina behover Oka
engagemanget och vidta beslutsamma atgiarder mot korruption.
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Det har gjorts begrinsade framsteg i fraga om manskliga réattigheter och skydd av
minoriteter. Bosnien och Hercegovina har ratificerat de viktigaste internationella
konventionerna om maénskliga réttigheter, men det krdvs oférminskade anstrdngningar for att
sOrja for ett bittre genomforande. Verkstillandet av inhemska avgdranden, dven frin Bosnien
och Hercegovinas konstitutionsdomstol, méste forbéttras.

Medborgerliga och politiska rattigheter respekteras pa det hela taget. Vissa framsteg har
gjorts med att harmonisera straffrittsliga pafoljder i hela landet. Man har dnnu inte antagit
ramlagen om kostnadsfri réttshjilp, vilket dr en forutséttning for att Europadomstolens krav
ska uppfyllas. Tillgangen till rattsig provning i civil- och straffrittsliga mal méste sikras.
Forhallandena i fangelserna har forbéttrats, men 6verbeldggning och misshandel av fangar ar
fortfarande bekymmersamma fragor.

I bade statens och entiteternas konstitutioner foreskrivs medie- och yttrandefrihet, forenings-
och motesfrihet samt religionsfrihet. Den befintliga lagstiftningen har dock inte genomforts
fullt ut. En 6kning har konstaterats 1 fraiga om bdde de politiska patryckningarna pd medierna
och mediernas etniska partiskhet. Fallen av hotelser mot journalister har likasa okat.
GenomfGrandet av reformen av radio och tv i allménhetens tjénst har forsenats. Oberoendet
for tillsynsorganet for kommunikation har fortsatt undergravts. Enheternas regeringar har
antagit samarbetsavtal med det civila samhéllet. Det kravs dock ytterligare anstrangningar for
att forbéttra dialogen med det civila samhillet och stodja dess utveckling.

Framstegen har varit fa i fraiga om ekonomiska och sociala réttigheter. De skyddas av den
befintliga réttsliga ramen, men fragmenteringen &r fortfarande ett problem och genomférandet
har fortsatt varit svagt. En overgripande lag mot diskriminering har inforts pa statsnivd, men
lagens rackvidd dr begrinsad. Skyddet av kvinnor mot alla slag av vald maste stirkas, och
detsamma géller skyddet av barn. Systemet for sociala formaner 4dr i huvudsak
rittighetsbaserat, vilket ger negativa verkningar for utsatta grupper, bland annat personer med
psykiska funktionshinder. Den sociala dialogen och utdvandet av arbetstagarnas rattigheter
hdmmas av att arbetsmarknadens parter inte erkédnts pa statlig niva och att den réttsliga ramen
ar fragmenterad.

Vissa framsteg har gjorts vad betrdffar respekten for och skyddet av minoriteter och
minoriteters rattigheter®. Nir det giller interetniska relationer kan det konstateras att antalet
delade skolor (”tvd skolor under ett tak) har minskat och en gemensam nioarig laroplan har
inforts 1 de flesta skolor. Det faktum att skolor grupperar barn efter etniskt ursprung ar dock
fortfarande ett problem. Trots 0kade ekonomiska resurser for genomforandet av strategin for
romer lever denna minoritet fortfarande under mycket svara forhdllanden och utsitts for
diskriminering. Manga saknar fOdelseregistrering, vilket hindrar dem frdn att utdva
grundldggande sociala och ekonomiska rattigheter. Det krdvs ytterligare atgérder for att
forbattra genomforandet av lagen om nationella minoriteter.

Vissa framsteg har uppnatts nar det géller flyktingar och internflyktingar. Den strategi for hela
landet som syftar till att stodja atervindandeprocessen och sorja for ett korrekt genomforandet
av bilaga VII till Dayton/Paris-fredsavtalet har antagits. Dock har fa framsteg gjorts nér det
giller att sorja for lokal integration och ett hillbart atervindande.

Enligt lagen om skydd av réttigheterna for personer som hor till nationella minoriteter finns det 17
nationella minoriteter i Bosnien och Hercegovina. De tre konstituerande folken — bosniaker, kroater och
serber — utgor inte nationella minoriteter.
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Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har genomférandet av
Dayton/Paris-fredsavtalet fortsatt. Samarbetet med Internationella krigsforbrytartribunalen for
f.d. Jugoslavien har fortsatt varit tillfredsstéllande. Under perioden fram till valet ifragasattes
emellertid ofta landets territoriella integritet av Republika Srpska. Dessutom forekommer
fortfarande uttalanden frdn Republika Srpskas politiska ledning diar det fornekas att
massakerna pé civila under kriget skulle ha varit av allvarlig karaktar.

Samarbetet mellan domstolar och aklagare fran Bosnien och Hercegovina, Kroatien och
Serbien har forbéttrats. Bilaterala avtal har undertecknats om Omsesidigt erkdnnande och
verkstéllande av domstolsavgoranden i brottmal. Ytterligare anstringningar behdvs for att
stairka kapaciteten att handldgga fall av krigsforbrytelser, sdrskilt 1 kanton- och
distriktsdomstolarna, och for att sorja for tillrickliga ekonomiska resurser. I detta hidnseende
ar det av avgoOrande betydelse att man upprittar ett regionalt samarbete och infor ett
tillrackligt vittnesskydd.

Nér det géller Internationella brottmalsdomstolen dverensstimmer det bilaterala avtalet om
immunitet med Forenta staterna inte med EU:s gemensamma stdndpunkter och vigledande
principer. Landet méste anpassa sig till EU:s stdndpunkt.

Processen for att genomfora Sarajevoforklaringen fick ny fart efter det ministerméte som
holls 1 Belgrad 1 mars 2010. Motet forde samman foretrddare for Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, Montenegro och Serbien som enades om att samarbeta for att fa klarhet i statistiken
rorande flyktingar. Lédnderna &tog sig ocksa att arbeta for att finna I6sningar pa flera olosta
fragor fore rets slut.

Bosnien och Hercegovina har fortsatt att aktivt delta i regionala samarbetsinitiativ, bland
annat i sydosteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP), Regionala samarbetsradet och i
Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta). Bosnien och Hercegovinas forbindelser med
grannldnderna har utvecklats ytterligare, tack vare négra betydande regionala initiativ for att
frimja forsoning. Vissa grinsrelaterade problem dr dock fortfarande oldsta. Innehavare av
pass utfirdade for Kosovo har fortfarande svérigheter att fa visering for att delta i regionala
moten 1 Bosnien och Hercegovina.

Bosnien och Hercegovinas ekonomi uppvisar en mattlig aterhdmtning 2010 efter recessionen
2009. Aterhdmtningen beror i huvudsak pa extern efterfrigan. Arbetslosheten har legat kvar
pa mycket hoga nivder. Den finanspolitiska situationen forsdmrades betydligt under 2009
eftersom de offentliga finanserna utsattes for ett allvarligt tryck till f6ljd av bade minskade
intékter och stora utgiftsdtaganden. Engagemanget for strukturreformer och sunda offentliga
finanser varierade fortfarande i olika delar av landet. Vissa atgérder for finansiella och
strukturella reformer har nyligen antagits, med anledning av trycket fran obalanser i budgeten
och Internationella valutafondens program. Budgeterna &r dnnu inte hallbara och de offentliga
finansernas kvalitet dr fortfarande otillracklig.

Nir det giller de ekonomiska kriterierna har Bosnien och Hercegovina gjort fa framsteg
mot att bli en fungerande marknadsekonomi. Ytterligare betydande reformanstringningar
maste genomforas med beslutsamhet for att Bosnien och Hercegovina pa ldng sikt ska kunna
hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna i EU.

Genomforandet av det stand-by-avtal som har ingétts med Internationella valutafonden har
varit 1 stort sett tillfredsstdllande. Den finansiella och penningpolitiska stabiliteten har
bibehallits. Sedelfondssystemet fortsdtter att &tnjuta hog trovdrdighet. Fortroendet for de
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lokala bankerna har aterstillts och hushéllen har styrt Gver sitt sparande till banksektorn under
2010. Industriproduktionen dkade ndgot under forsta halvaret 2010. Inflationen atergick till
positiva men 14ga nivaer i borjan av 2010, framst till f6ljd av inverkan fran den internationella
prisutvecklingen. Tack vare en synnerligen kraftig export har underskottet i bytesbalansen
minskat. Vissa begrinsade forbéttringar i foretagsklimatet kan rapporteras, sarskilt nér det
géller foretagsregistrering.

Den finanspolitiska situationen i Bosnien och Hercegovina, sérskilt i federationen, har fortsatt
varit svar. Engagemanget for den Overenskomna finanspolitiska anpassningen och
strukturreformétgarderna, liksom genomforandet av dessa, har varierat i olika delar av landet.
Kvaliteten 1 de offentliga finanserna har fortsatt varit 1dg och de 16pande utgifterna varit hoga
i forhallande till BNP. Privatisering, omstrukturering av offentliga foretag och avregleringen
av nitverksindustrierna har inte gatt framat. Moderniseringen av infrastrukturen har gatt
framat, om an ladngsamt. Produktionskapaciteten och ekonomins konkurrenskraft har forblivit
svag, eftersom inhemska kéllor for tillvixt inte utnyttjats effektivt. Strukturell stelhet, t.ex.
hoga sociala avgifter och lag rorlighet for arbetskraften fortsitter att ldgga hinder 1 vagen for
skapande av arbetstillfillen och arbetsmarknadsdeltagande. De hoga och bristfélligt inriktade
sociala transfereringarna minskar arbetsbendgenheten och visar pa behovet av att reformera
systemet for sociala formaner. Arbetslosheten har fortsatt att vara mycket hog och den
informella sektorn utgér fortfarande en stor utmaning. Foretagsklimatet paverkas av
ineffektivitet inom forvaltningen och den svaga rittsstaten.

Bosnien och Hercegovina har gjort begransade framsteg nédr det géller att anpassa sin
lagstiftning och sin politik till europeiska standarder. Vissa framsteg har gjorts pd omraden
sasom fri rorlighet for kapital, immateriella réttigheter, utbildning och forskning, transport,
finansiell kontroll och 1 en rad fragor med anknytning till réttvisa, frihet och sdkerhet.
Sérskilda anstrangningar krévs fortfarande ndr det géller fri rorlighet for varor, personer och
tjénster, tullar och skatter, konkurrens och statligt stod, offentlig upphandling, sysselsittning
och socialpolitik, jordbruk och fiske, miljo, energi och informationssamhéllet samt medierna.

P4 det hela taget har genomforandet av interimsavtalet varit ojdmnt. Landet bryter mot
interimsavtalet eftersom det inte uppfyller kraven i Europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna i friga om ritten till lika behandling utan diskriminering’ och
eftersom landet inte har inrdttat en myndighet for statligt stod. Det krdvs en ytterligare
forstirkning av den administrativa kapaciteten for att kunna uppnd ett tillfredsstéllande
resultat nér det géller genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet.

Bosnien och Hercegovina har gjort vissa framsteg pa omraden som ror den inre marknaden.
Nar det géller fri rorlighet for varor har forberedelserna framskridit mattligt. Vissa framsteg
har gjorts pa omradet konsumentskydd. Fortsatta anstrangningar dr nddvandiga for att anpassa
den rittsliga ramen till EU-lagstiftningen och utveckla den administrativa kapacitet som
krévs.

Pa omradet rorlighet for personer och tjanster samt etableringsratt har det gjorts begransade
framsteg, t.ex. for att skapa ett enda ekonomiskt omrade. En ytterligare forenkling av
domstolsforfarandena och foretagsregistreringen har dnnu inte uppnatts.

Artikel 14 jamford med artikel 3 1 protokoll 1 till Europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna, enligt vilken diskriminering &r forbjuden i fraga om rétten till fria val, och artikel 1 i
protokoll 12 till Europeiska konventionen om minskliga réttigheter, i vilken ratten till lika behandling
utan diskriminering faststills.
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Vissa framsteg har gjorts pa omradet fri rorlighet for kapital. En ytterligare anpassning till
EU:s regelverk dr avgorande for att kapitalmarknaderna ska fungera vil 1 Bosnien och
Hercegovina. Fa framsteg kan rapporteras pa omradet tullar och skatter.

Bosnien och Hercegovina har gjort vissa framsteg nidr det giller efterlevnaden av
konkurrensreglerna. Inga framsteg har dock gjorts pa omradet statligt stod till f6ljd av att det
inte inréttats ndgon statlig myndighet for statligt stod. Begransade framsteg har gjorts nér det
giller offentlig upphandling. Vissa framsteg har gjorts i fraga om immaterialréatt.

Fa framsteg har gjorts med socialpolitik och sysselsittningspolitik och med folkhélsopolitik.
Landsomfattande strategidokument héller pé att utarbetas, men lagstiftningen och politiken dr
fortfarande fragmenterad. Goda framsteg har gjorts pd forskningsomrédet. Ramlagar och
strategier har inforts pa omradet utbildning och kultur, men genomforandet har dnnu inte
paborjats. Forhandlingarna om anslutning till WTO har fortsatt men processen har inte
slutforts.

Nar det géller den sektoriella politiken har Bosnien och Hercegovina gjort vissa begrinsade
framsteg med att uppna europeiska standarder pa flera omraden. Forberedelserna pd omréadet
industri och sma och medelstora foretag befinner sig fortfarande pa ett tidigt stadium. En
overgripande industristrategi har dnnu inte utarbetats och den statliga strategin for sma och
medelstora foretag har inte genomforts. Fa framsteg har gjorts pa omradet jordbruk och
landsbygdsutveckling, livsmedelssdkerhet, veterindra och fytosanitira fragor och fiske.
Genomforandelagstiftningen har antagits, men inga framsteg har gjorts med inrdttandet av ett
statligt jordbruksministerium. Otillrackligt genomférande av den statliga lagstiftningen i fraga
om veterindra och fytosanitdra fragor och livsmedelssdkerhet hindrar Bosnien och
Hercegovina fran att uppfylla EU:s standarder.

Bosnien och Hercegovinas forberedelser pd miljoomradet och i friga om klimatforindringen
befinner sig &nnu i ett tidigt skede. En harmoniserad rattslig ram for miljoskydd maste
faststillas och en statlig miljobyrd méaste inréttas. Bosnien och Hercegovina har gjort ojimna
framsteg inom transportsektorn. Det har skett en viss utveckling ndr det géller det
transeuropeiska transportndtet, jairnvigar och inre vattenvidgar, men framstegen har varit
begriansade i frdga om végtransport. Moderniseringen av transportinfrastrukturen har dnnu
inte paborjats. 1 forberedelserna pi energiomradet har man inte kommit 1dngt. I egenskap av
part i fordraget om energigemenskapen méste Bosnien och Hercegovina genomfora relevanta
delar av EU:s energilagstiftning. For att garantera en tryggad elforsorjning maste landet ha ett
fullt fungerande nationellt dverforingsforetag och en dvergripande energistrategi maste antas.

Framstegen pa omradena informationssamhéallet och medierna har varit begrinsade.
Harmoniseringen av den rittsliga ramen for radio och tv i1 allmédnhetens tjanst har dnnu inte
inletts. Problemen med oberoendet for tillsynsorganet i kommunikationsfragor har fortsatt och
den langsamma takten i genomforandet av reformen av radio och tv i allménhetens tjénst
utgor allvarliga kéllor till oro.

Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet finansiell kontroll. Internrevision haller pa att
inforas, men systemen for finansiell forvaltning och kontroll méste utvecklas ytterligare. Den
externa revisionens oberoende har &nnu inte sdkrats. Vissa framsteg har gjorts pd
statistikomradet niir det giller klassificeringar och register. Den statliga lagen om folk- och
bostadsriakning har dock inte antagits. Statistiken rérande nationalrdkenskaper, néringsliv och
jordbruk maste forbdttras. Samarbetet mellan landets statistiska institut pa statlig nivd och
entitetsnivad ar emellertid fortfarande otillrickligt.
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Nar det géller rattvisa, frihet och sakerhet har det gjorts framsteg, om &n ojamna, pa de olika
omradena. Inom ramen for dialogen om en viseringsliberalisering har det vidtagits atgérder
for att uppna alla de riktméirken som faststillts 1 fardplanen. Arbetet med prioriteringarna pa
omradet viseringspolitik har fortsatt. Biometriska pass haller pd att utfirdas. Avtalet om
forenklade viseringsforfaranden mellan EU och Bosnien och Hercegovina och
atertagandeavtalet har fortsatt att genomf6ras smidigt.

Landets forberedelser pa omradena gransforvaltning, asyl och migration har framskridit.
Systemet for asyl och internationellt skydd, overvakningen av migrationsstrommar och
samarbetet mellan organ har forbéttrats. Infrastrukturen vid vissa gransdvergangar maste dock
starkas. Begransade framsteg har gjorts nédr det géller att forebygga penningtvétt. Det krivs
ytterligare anstringningar, sirskilt niar det giller efterlevnaden av rittsliga bestimmelser.
Vissa framsteg har gjorts i kampen mot narkotika. Bristen pa en verkningsfull rittslig
uppfoljning himmar dock kampen mot narkotikahandel, som fortfarande utgor ett allvarligt
problem.

Bosnien och Hercegovina gor framsteg, om 4n ojdmna, néir det géller forberedelserna pa
polisomradet. Splittringen av Bosnien och Hercegovinas polisstyrkor fortsitter att undergriva
effektiviteten och resultaten, samarbetet och informationsutbytet. Kampen mot organiserad
brottslighet ar otillracklig till foljd av bristen pa en sammanhéngande institutionell ram. Den
organiserade brottsligheten inger fortfarande allvarlig oro och har konsekvenser for réttsstaten
och foretagsklimatet. Vissa framsteg har gjorts i kampen mot manniskohandel nér det giller
identifiering av offer. Det krdvs ytterligare insatser i frdga om stdd till offer och vittnesskydd.
Bosnien och Hercegovina har tagit itu med fragan om bekampning av terrorism genom att
anta en overgripande strategi.

Nir det géller skydd av personuppgifter har forberedelserna fortsatt, men det krdvs ytterligare
anstrangningar 1 frdga om kontrollen av efterlevnaden. Ett vélfungerande skydd av
personuppgifter dr avgoérande for att Bosnien och Hercegovina ska kunna inga avtal med
Europol och Eurojust.

Serbien

Serbien har gjort framsteg nir det géller att uppfylla de politiska kriterierna. Serbien ansokte
om medlemskap 1 EU 1 december 2009. Interimsavtalet trddde 1 kraft 1 februari 2010 och
Serbien har gjort ytterligare framsteg med att uppfylla kraven i stabiliserings- och
associeringsavtalet. Ratificeringsprocessen for stabiliserings- och associeringsavtalet inleddes
1 juni 2010. Reformerna av réttsvdsendet har fortsatt, men det har forekommit allvarliga
brister 1 forfarandet for aterutndmning av domare och aklagare. Trots att Serbien aktivt
samarbetar med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty) har de tva
aterstdende personer som befinner sig pa flykt efter att ha étalats av tribunalen, Ratko Mladi¢
och Goran Hadzi¢, fortfarande inte gripits.

Den 9 september antog FN:s generalférsamling en gemensam resolution, som lagts fram av
Serbien med EU som medforslagsstéllare, som en uppfoljning till Internationella domstolens
radgivande yttrande om Kosovo. I resolutionen erkdndes innehallet 1 Internationella
domstolens radgivande yttrande och vilkomnades EU:s beredskap att fraimja en dialog mellan
parterna. Avsikten dr att dialogen i sig ska bli en faktor for fred, sékerhet och stabilitet i
regionen, och att den ska frdmja samarbete, leda till framsteg pd végen till EU och forbéttra
manniskors levnadsforhdllanden. Det krdvs beslutsamma anstrangningar av alla parter for att
de regionala forumen ska fungera effektivt och fa ett brett deltagande.
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Demokratin och réttsstaten har starkts ytterligare. Genomforandet av de nya bestimmelserna i
konstitutionen, t.ex. om Vojvodinas status, har gatt framat. Det krévs ytterligare insatser for
att se till att vissa av bestimmelserna i konstitutionen dr forenliga med europeiska standarder,
sarskilt nér det géller rittsvisendet.

Ytterligare atgédrder har vidtagits for att forbdttra parlamentets funktion, antagandet av en ny
lag om nationalforsamlingen och en ny arbetsordning. Det kridvs dock anstrdngningar for att
ytterligare forbattra kvaliteten i lagstiftningsarbetet. Vallagstiftningen maste till fullo anpassas
till europeiska standarder.

Koalitionsregeringen har forblivit stabil och visat en hog grad av konsensus i fraiga om EU-
integrationen som en strategisk prioritering. Utarbetandet och genomforandet av ny
lagstiftning maste dock bli effektivare.

Den offentliga forvaltningens kapacitet ar pa det hela taget god, men reformerna pa detta
omrade gar framéat i ldngsam och ojimn takt. Det krdvs ett kraftfullare engagemang nir det
géller att respektera de oberoende tillsynsorganens mandat och ge dem de resurser de
behdver.

Det har gjorts goda framsteg mot ett antagande av lagstiftning for civil kontroll av
sékerhetsstyrkorna och genomférande av rittigheter som garanteras i konstitutionen. Den
civila kontrollen, bland annat genom det behoriga parlamentsutskottet, méste dock stérkas.

Serbien har fortsatt reformen av landets rattssystem med att aterutndmna alla domare och
klagare och infora av ett nytt domstolsnitverk. Aterutnimningsforfarandet var dock behiftat
med allvarliga brister och mgjlighet till insyn saknades. Medlemmarna i de tvd rad som
ansvarade for forfarandet var tillfalligt tillsatta och tillampade inte objektiva kriterier. Domare
och aklagare fick inte framfora synpunkter under forfarandets gdng och gavs inte tillrdckliga
motiveringar till besluten. Detta innebér att réttsvisendets oberoende ér ifrdgasatt och att det
16per risk att utsdttas for politisk paverkan. De tvd rdden maste f4 sin slutgiltiga
sammansittning. Den betydande eftersldpningen av icke avgjorda mal utgér fortfarande en
bekymmersam frdga. Generellt sett uppfyller Serbiens réttssystem endast delvis sina
prioriteringar.

Framstegen i kampen mot korruption har fortsatt, och byran for bekdmpning av korruption
inledde sin verksamhet i januari 2010. I enlighet med de krav som faststillts har en majoritet
av de offentliga tjinstemidnnen ldmnat in deklarationer av tillgdngar till den nya byrén.
Korruptionen dr dock fortfarande allmént utbredd pa ménga omraden och fortsétter att utgora
ett allvarligt problem. Kontrollen av finansieringen av de politiska partierna och
finansieringen av valkampanjer ar fortfarande svag, eftersom det inte har antagits nagon ny
lag pd omrédet. Byrdn for bekdmpning av korruption har dnnu inte uppnatt resultat nér det
géller att kontrollera deklarationer av tillgdngar och att utfora sitt uppdrag pé ett effektivt sitt.
Antalet fillande domar, sérskilt i mal pd hog niva, ér fortfarande lagt. Omrédena offentlig
upphandling, privatisering och offentliga utgifter utgor fortfarande kéllor till oro. Skyddet av
personer som fungerar som “vickarklockor” méaste forbattras.

Niar det gidller manskliga rattigheter och skyddet av minoriteter har den nddvandiga
lagstiftningen inforts. Konstitutionen garanterar medborgerliga och politiska rattigheter, som
1 det stora hela respekteras, men kontrollen av efterlevnaden maste till fullo sékerstéllas. Den
relevanta lagstiftningen maste ytterligare anpassas till europeiska standarder.
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Fa framsteg har gjorts nér det géller forebyggande av tortyr, misshandel och straffrihet, dar
flera fall fortsatt rapporterats. Tillgangen till rattslig provning #r i allminhet sikrad.
Emellertid saknas fortfarande lagstiftning och finansiering for ett effektivare system for
kostnadsfri réttshjdlp. Serbien har gjort fi framsteg nér det géller reformer av landets
fangvardssystem. En strategi for att forebygga overbeliggning har antagits, men de déliga
forhdllandena i fangelserna dr fortfarande bekymmersamma.

Bestimmelser finns i konstitutionen och &vrig lagstiftning rorande skyddet av
yttrandefriheten. Det finns lagstiftning som foreskriver mediernas rittighet att verka fritt.
Incidenterna med hatiska uttalanden, hot och angrepp, sirskilt mot journalister, har dock
fortsatt. Motes- och foreningsfriheten garanteras i konstitutionen och respekteras i allméanhet.

Organisationerna i det civila samhéallet har fortsatt varit aktiva i Serbiens sociala, ekonomiska
och politiska liv och &r fortfarande viktiga nir det géller att frimja demokratiska virden. En
byré for samarbete med det civila samhéllet har nyligen inréittats.

Det finns konstitutionella garantier for religionsfrihet. Férhallandena mellan trossamfunden
har forbéttrats. Bristen pd insyn och konsekvens i registreringsprocessen utgor dock
fortfarande det storsta hindret for vissa mindre religiosa gruppers utdvande av sina religiosa
rittigheter.

Lagstiftningen for skydd av sociala och ekonomiska rittigheter dr overlag pa plats. Skyddet
av kvinnor och barn mot vald maste stirkas. Lagen om jdmstédlldhet, som syftar till att
forbattra kvinnors stillning, antogs. Uppfoljningen av fall av véald i hemmet dr dock
fortfarande otillracklig. Nar det géller barns rattigheter har framsteg gjorts med att stirka
skyddet av barn mot dvergrepp och forsummelse. En rittslig ram finns pa plats som forbjuder
alla slag av diskriminering pa arbetsplatsen och upprittar en mekanism for skydd mot
diskriminering. I praktiken fortsétter diskrimineringen dock, sérskilt mot romer, hbt-personer,
kvinnor, nationella minoriteter och personer med funktionshinder.

Inga framsteg har gjorts i fraga om aganderétt, eftersom det fortfarande saknas en rattslig
grund for dterlimnande av egendom.

Lagstiftning om respekt for och skydd av minoriteters réttigheter och kulturella rattigheter
har inforts. Val till de 19 nationella minoritetsrdden holls i juni 2010 och genomfordes
generellt sett vdl. Raden dr dock dnnu inte fullt fungerande.

Situationen i ndr det géller relationer mellan folkgrupperna i Vojvodina har varit stabil. Man
har inlett genomforandet av den nyligen antagna statusen och av lagen om faststidllande av
behorigheter, enligt vilken provinsen ges en omfattande autonomi nir det géller lokala
finanser och ekonomisk utveckling. Ytterligare lagstiftning maste antas. Situationen i sodra
Serbien dr i allmédnhet stabil men spand. Sammandrabbningarna mellan etniska grupper och
inom den muslimska befolkningsgruppen i SandZak har pa det hela taget minskat. Spanningar
forekommer dock fortfarande, sérskilt mellan de tva befintliga islamska organisationerna och
1 anslutning till inrdttandet av det nationella minoritetsradet for bosniaker.

Vissa framsteg har gjorts nir det géller att atgérda fragan om flyktingars och internflyktingars
status, men det krdvs ytterligare betydande anstrdngningar. Trots en positiv utveckling pa
flera omraden fortsétter majoriteten av den romska befolkningen att leva i extrem fattigdom.
De ar ocksé utsatta for diskriminering, sdrskilt ndr det géiller tillgdng till utbildning, socialt
skydd, hélso- och sjukvard, sysselséttning och lampliga bostader.
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P4 omradet regionala fragor och internationella forpliktelser har Serbien visat en
konstruktiv héllning nir det giller utvecklingen i Bosnien och Hercegovina. Aklagaren vid
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty) noterade i sin senaste
rapport till FN:s sékerhetsrdd att Serbiens svar pa dklagardmbetets forfrdgan om tillgang till
dokument, arkiv och vittnen har givits i god tid och pa lampligt sitt och att ingen forfragan
har ldmnats obesvarad. Han poédngterade dven professionalismen och engagemanget hos den
operativa tjdnst som dgnar sig at eftersokning av efterlysta personer. Han gjorde dock flera
rekommendationer rorande verksamheten. Trots att Serbien aktivt samarbetar med Icty har de
tva aterstdende personer som befinner sig pa flykt efter att ha étalats av Icty fortfarande inte
gripits. Fullstindigt samarbete med tribunalen utgér en viktig forutsittning for ett EU-
medlemskap, i enlighet med rédets slutsatser av den 25 oktober 2010.

Ett gott samarbete med Eulex har upprittats nir det géller krigsforbrytelser 1 Kosovo. Problem
med utldmning och erkdnnande av domar har dock fortsatt att forekomma med avseende pa
vissa lander i regionen.

Processen for att genomfora Sarajevoforklaringen fick ny fart efter det ministermote som pé
Serbiens initiativ holls 1 Belgrad 1 mars 2010. I motet deltog foretrddare for Bosnien och
Hercegovina, Kroatien, Montenegro och Serbien som enades om att samarbeta for att fa
klarhet bland annat i statistiken rérande flyktingar och aterstiende oldsta fragor. Lénderna
atog sig ocksa att arbeta for att finna 16sningar pé flera oldsta fragor fore arets slut.

Serbien har fortsatt att delta aktivt i regionala initiativ, bland annat i syddsteuropeiska
samarbetsprocessen  (SEECP), Regionala  samarbetsrddet och  Centraleuropeiska
frihandelsavtalet (Cefta). Serbien innehade ordférandeskapet i Cefta 2010. Landet har deltagit
aktivt 1 forberedelserna for den kommande Donaustrategin. Serbien har gjort betydande
framsteg 1 sina bilaterala forbindelser med andra utvidgningslander, sérskilt Kroatien och
Bosnien och Hercegovina, och har haft fortsatt goda forbindelser med angridnsande EU-
medlemsstater. Inom ramen for det straffrittsliga samarbetet har ett utlimningsavtal
undertecknats med Kroatien. Det regionala samarbetet har dock paverkats av bristen pa
enighet mellan Serbien och Kosovo nir det giller Kosovos deltagande i regionala méten. En
godtagbar och hallbar 16sning for bade Serbiens och Kosovos deltagande i regionala forum
maste uppnas sa snart som mojligt. Detta dr viktigt for ett fungerande regionalt samarbete som
inbegriper alla. Serbien erkénner fortfarande inte Kosovos tullstimplar, som har anmilts av
Unmik. Serbien har uppritthallit parallella strukturer i Kosovo och anordnat parallella lokala
fyllnadsval.

Efter en svar recession till f6ljd av den globala krisen har Serbiens ekonomi gradvis aterfatt
sin stabilitet tack vare ett anpassningsprogram som oOverenskommits med Internationella
valutafonden och stotts av EU och Virldsbanken. Under det forsta halvaret 2010 borjade
ekonomin att ta fart, men aterhdmtningen ar fortfarande langsam och svag. De offentliga
finanserna har fortsatt forsdmrats trots att flera finanspolitiska anpassningsatgérder inforts for
att begridnsa budgetavvikelserna. Regeringen har antagit dndringar av budgetlagen och
pensionslagen, vilket dr ett viktigt steg mot att forbéttra de offentliga finansernas kvalitet.
Andra strukturreformer, sérskilt privatisering och omstrukturering av foretag, har dn en gang
forsenats till foljd av ihallande ogynnsamma marknadsvillkor.

Nir det giller de ekonomiska kriterierna har Serbien gjort ytterligare framsteg mot att
upprétta en fungerande marknadsekonomi. Serbien méste gora fortsatta anstrangningar for att
omstrukturera sin ekonomi sa att landet pad medelldng sikt kan hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna 1 EU.
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Det finns ett brett politiskt samforstind om de grundliggande villkoren for en
marknadsekonomi. For att dterstdlla den makroekonomiska stabiliteten var det avgdrande att
lampliga atgirder vidtogs i rétt tid enligt dverenskommelse med Valutafonden. Serbiens
position 1 forhdllande till omvérlden har forbéttrats under recessionen. Uppgéngen i ekonomin
2010 har lett till en 6kning av underskottet i bytesbalansen, men det har begrinsats tack vare
en kraftig export och en minskad importtillvéxt. Valutareserven har forblivit relativt stor trots
regelbundna ingripanden frén centralbanken for att stabilisera vixelkursen. Inflationstakten
bibeholls pé det stora hela inom maélintervallet eftersom centralbanken étergick till en stram
penningpolitik. Bankerna har forblivit likvida och har haft tillrdcklig kapitaltillgdng.
Andringen av budgetlagen och pensionslagen innebir att regeringen méaste genomfdra en
konsolidering av de offentliga finanserna pa medellang sikt.

Serbien har dock ytterligare uppskjutit reformerna for att ta itu med de storsta strukturella
bristerna. Trots en gradvis ekonomisk &aterhdmtning har arbetsmarknaden fortsatt att
forsdmras, med en minskande sysselséttning och dkande arbetsloshet. trots de korrigerande
atgiarderna for att begrdnsa forsdmringen av de offentliga finanserna under krisen och
dndringen av budget- och pensionslagarna 1 syfte att forbéttra budgetdisciplinen maste
héllbarheten i de offentliga finanserna pa medelldng sikt stirkas genom reformer av hélso-
och sjukvardssystemet och den offentliga forvaltningen. Privatiseringen av de socialt dgda
foretagen har inte gétt framat till f61jd av att flera forsdljningskontrakt hévts. Privatiseringen
av statligt dgda foretag har ytterligare forsenats. Foretagsklimatet hdmmas fortfarande av
byrdkrati och svag rittslig fOrutségbarhet, sérskilt ndr det giller efterlevnaden av
lagstiftningen om é&dganderdtt 1 praktiken, och detta forsvarar marknadsintrdde och
marknadsuttrdde. Bristande konkurrens och flaskhalsar nir det géller infrastrukturen utgdr
ocksa hinder for ndringslivet. Den informella sektorn utgoér en betydande utmaning.

Serbien har gjort ytterligare framsteg med anpassningen av lagstiftningen till europeiska
standarder. Landet har ocksa fortsatt att genomfora bestimmelserna i interimsavtalet och
gjort ytterligare framsteg i uppfyllandet av kraven i stabiliserings- och associeringsavtalet.
Den administrativa kapaciteten dr god. Det krdvs dock ytterligare insatser for att anpassa
lagstiftningen och politiken till EU:s regelverk. Genomforandet och kontrollen av
efterlevnaden av den EU-relaterade lagstiftning som antagits maste sakerstillas.

Nir det géller den inre marknaden har Serbien gjort framsteg med att uppfylla EU:s normer
for fri rorlighet for varor. Lagstiftningen om metrologi och om vissa nya direktiv enligt ”den
nya metoden” har antagits. Det saknas dock fortfarande en ny réttslig ram f{or
marknadsovervakning. Den administrativa kapaciteten hos de statliga organen och samarbetet
mellan dem méste stirkas ytterligare. Det krdvs ytterligare anstrdngningar for att fortsitta
inforlivandet av EU:s produktspecifika regelverk i den serbiska lagstiftningen.

Serbien har gjort mattliga framsteg nér det géller att uppfylla EU:s standarder pd omradena
rorlighet for personer och tjanster, etableringsrétt och bolagsratt. Flera rattsakter har dnnu
inte antagits. Serbiens framsteg pa omradet fri rorlighet for kapital &r fortfarande pa en
mattligt avancerad nivd. Utomlands bosatta personer har ritt att gora direkta investeringar
med vissa begrdansningar. Serbien méste fortsitta sina anstrdngningar att uppfylla de krav pa
en gradvis liberalisering som faststills i stabiliserings- och associeringsavtalet.

Serbien dr redan pa god vég att anpassa lagstiftningen till EU:s regelverk och har dtagit sig att
genomfora reformer pa omradena tullar och skatter. De skyldigheter som foljer av
interimsavtalet har iakttagits. Det krédvs ytterligare insatser nér det giller forfaranden och den
administrativa kapaciteten. Forbéattringar har skett 1 friga om skatteforvaltningens kapacitet att
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kontrollera efterlevnaden och skatteuppborden, men det krdvs ytterligare framsteg i detta
hénseende. Serbien maste vidta uppfoljande atgéirder for att se till att landets skattelagstiftning
ar forenlig med uppforandekoden for foretagsbeskattning.

Serbien har gjort vissa framsteg med att uppfylla de europeiska standarderna pé
konkurrensomradet. Lagstiftningen for genomforandet av konkurrenslagen har antagits.
Serbien bor ocksa fortsdtta att forbdttra sitt resultat nar det géller efterlevnaden. Kunskaperna
1 konkurrensritt och ekonomi ér fortfarande svaga inom domstolsvésendet. Vissa framsteg har
gjorts pa omradet statligt stod. En myndighet for statligt stod har inréttats. Den administrativa
kapaciteten hos myndigheten for statligt stod maste dock stérkas. Det bor sédkerstéllas att
lagen genomfors 1 praktiken.

Serbiens har framskridit méttligt i sina forberedelser for att uppritta ett effektivt och helt
oberoende system for offentlig upphandling med rationaliserade upphandlingsforfaranden.
Det krivs fortfarande betydande anstringningar for att stirka kapaciteten att genomfora
kraven enligt EU:s regelverk. Framsteg har gjorts i fraga om immateriella rattigheter, men det
krdavs ytterligare insatser i friga om anpassningen till EU:s regelverk. Nir det géller
kontrollen av efterlevnaden krdvs bittre samordning mellan de berdérda byréerna, och en
betydande investering i juridisk fortbildning.

Forberedelserna fortsétter for att uppfylla europeiska standarder pd omradena Sysselsattning
och socialpolitik. Framsteg har gjorts pa folkhalsoomradet. Regeringen har antagit den
strategiska utvecklingsplan f6r hédlsoskydd for 2010-2015 som utarbetats av Serbiens
nationella hélsorad.

Serbien har gjort vissa framsteg med anpassningen till de europeiska standarderna pa
utbildningsomradet. En overgripande strategi for utbildning pa alla nivder, inbegripet
livsldngt larande, har @nnu inte utarbetats. Goda framsteg har gjorts ndr det giller
anpassningen i frdga om vetenskap och forskning. Serbien maste dock gora omfattande
insatser for att underldtta landets integration 1 det europeiska omridet for
forskningsverksamhet och stirka den nationella forskningskapaciteten.

Foérhandlingarna om Serbiens anslutning till Varldshandelsorganisationen (WTO) héller pa
att slutforas. De bilaterala forhandlingarna har redan avslutats med flertalet WTO-partner.

Nir det giller sektoriell politik har Serbien framskridit 1&ngt p4 omradet industri och sma och
medelstora foretag, och uppfyller europeiska standarder. Utarbetandet av en industristrategi &r
pa ett mycket tidigt stadium.

Serbien har gjort goda framsteg mot att uppfylla europeiska standarder pa omradena jordbruk,
landsbygdsutveckling, livsmedelssakerhet och veterinara och fytosanitara fragor. Den
rittsliga ramen har fortsatt forbattrats. Genomforandet och kontrollen av efterlevnaden méste
dock forbattras, sarskilt i friga om livsmedelssékerhet. Den administrativa kapaciteten dr svag
och resurserna maste fordelas effektivare. Inspektionstjdnsten &r i behov av ytterligare
fortbildning. De nyligen inrédttade organen maste rekrytera kvalificerad personal. Framsteg har
gjorts nér det giller officiell kontroll av laboratorier.

Nir det giller uppfyllandet av europeiska standarder pad miljdomradet befinner sig Serbien
fortfarande pa en mattligt avancerad nivd. Det nationella programmet for miljoskydd 2010—
2019 och flera lagar om luft- och vattenkvalitet samt naturskydd och klimatférindring har

54

SV



SV

antagits. Den nya kemikaliebyran har inlett sin verksamhet. Byréns kapacitet att genomfora
och kontrollera efterlevnaden av lagstiftning maste dock fortfarande stirkas.

Serbien har gjort goda framsteg pa transportomradet. Tillimpningen av bestimmelserna om
marknadstilltrdde 1 avtalet om inrdttandet av ett gemensamt europeiskt luftrum (ECAA) har
inletts. I jarnvigssektorn har dock ramlagstiftning dnnu inte antagits. Den administrativa
kapaciteten maste stirkas.

I energisektorn har Serbien gjort vissa framsteg nér det giller anpassningen till europeiska
standarder. Framstegen dr dock ojdmna. Det behdvs ytterligare anstrangningar for att
astadkomma é&tskillnad mellan verksamhetsgrenarna, en verklig marknadséppning och en
prispolitik som leder till hallbara energitaxor som motsvarar kostnaderna. Ytterligare
anstrangningar kravs for att stirka tillsynsmyndigheten pa det kirntekniska omréadet.

Vissa framsteg har gjorts pad omradet informationssamhallet och medierna.
Lagstiftningsramen har stdrkts, men genomforandet gar fortfarande langsamt och den svaga
utvecklingen nér det géller marknader och tillsyn inom sektorn elektronisk kommunikation &r
sarskilt bekymmersam. Forberedelserna pd omradet informationssamhillets tjanster har
framskridit mattligt. I den audiovisuella sektorn maste medielagstiftningen anpassas till EU:s
regelverk, och flera bestimmelser i lagen om offentlig information fortsétter att inge oro.

Aven om Serbien fortfarande befinner sig pé ett tidigt stadium nér det giller att inféra goda
metoder i intern finansiell kontroll och extern revision inom den offentliga sektorn kan
vissa framsteg rapporteras, ndmligen inrdttandet av den centrala harmoniseringsenheten och
den statliga revisionsenhetens fOrsta revision av statens rékenskaper.

Serbien har gjort goda framsteg nér det giller att ndrma sig ett uppfyllande av europeiska
standarder pa statistikomradet, genom att anta lagar om statistik och folk- respektive
jordbruksrikning. Forberedelserna for folkrdkningen har framskridit vdl, men finansieringen
méste sdkras. Ytterligare framsteg krdvs dock pa flera statistiska omrdden och ytterligare
anstrangningar dr nddvéindiga for att stirka statistikmyndighetens kapacitet.

Framstegen har fortsatt pa omradet rattvisa, frihet och sékerhet. Systemet med viseringsfria
resor trddde 1 kraft i december 2009 for serbiska medborgare som har biometriska pass.

Vissa framsteg har gjorts nédr det géller gransforvaltning, fraimst genom modernisering av
utrustning och infrastruktur. Det krdvs dock ytterligare insatser for att avldgsna skillnaderna
mellan enskilda grinsovergingar och forbéttra kontrollen vid granserna till f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Montenegro, Bosnien och Hercegovina och Kroatien, och i synnerhet
vid den administrativa grinsen mot Kosovo.

Serbien har gjort fa framsteg pa omradet asyl. En forteckning over sdkra lidnder for
asylsdkande har antagits. Asylkontoret, det organ som ska fungera som fOrsta instans for
ansokningar om asyl, har dock @nnu inte inréttats. Méanga drenden forklaras avslutade
eftersom de asylsokande ldmnar Serbiens territorium eller forsvinner. Serbien har gjort vissa
framsteg 1 fraga om migration. Genomforandet av atertagandeavtalet mellan Serbien och EU
har fortsatt utan storre problem. Strategin for hantering av migration har dock inte genomforts
i praktiken. Anstringningar krdvs for att forbittra samordningen mellan de ansvariga organen
och stdrka deras kapacitet.

Vissa framsteg har gjorts nér det giller att forebygga penningtvatt. En handlingsplan har
antagits och ett samordningsorgan har inréttats. Anstringningarna har fortsatt for att forbéttra
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det nationella och internationella samarbetet for att utreda och handlégga brott. I praktiken har
resultaten fortsatt varit svaga. Den myndighet som ansvarar for forebyggande av penningtvitt
saknar kapacitet att systematiskt identifiera misstinkta fall. Rapporteringen méste forbattras,
sarskilt utanfor banksektorn. Réttsvisendet och de brottsbekdmpande organen saknar den
sakkunskap som behdvs for utredning av fall av penningtvitt och ekonomiska utredningar.
Slutgiltiga féllande domar é&r sédllsynta.

Goda framsteg kan rapporteras nar det giller kampen mot narkotika. De brottsbekdmpande
organen har fortsatt att genomfora undersOkningar och forbittrat sitt internationella
samarbete, vilket har lett till stora beslag av olaglig narkotika. Brister kvarstar dock 1 frdga om
Overvakningen av grinserna mot f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro,
Bosnien och Hercegovina och Kroatien samt den administrativa gransen mot Kosovo.

Kapacitetsuppbyggnaden inom polisvdsendet har fortsatt med en modernisering av
kriminalpolisens specialenheter. Samarbetet mellan olika strukturer inom polisvédsendet, och
det regionala och internationella samarbetet, har forbittrats. Den strategiska planeringen och
personalforvaltningen maste dock moderniseras och rekryteringsforfarandena bli Sppnare.
Den interna kontrollen maste stirkas.

Goda framsteg har gjorts nir det géller att bekdmpa organiserad brottslighet. Samarbetet
mellan de berdrda organen har forbittrats inom landet, inom regionen och internationellt.
Detta har lett till goda resultat i utredningar i hogprofilméal och héktningar av flera missténkta.
Beslagtagande av tillgangar sker pa ett mer systematiskt sétt &n tidigare och beslagtagande har
genomforts i flera fall. En ny och visentligt omarbetad straffprocesslag har dnnu inte antagits.
De brottsbekdmpande organens kapacitet att anvinda moderna utredningsmetoder, sérskilt nér
det giéller ekonomiska utredningar, méste stédrkas ytterligare.

Forfaranden for att identifiera offer for ménniskohandel har antagits och antalet identifierade
offer har fortsatt att 6ka. Den strategiska ramen méste dock @ndras for att politiken béttre ska
kunna ta hénsyn till den senaste utvecklingen och for att 6ka samarbetet mellan polisvdsendet,
aklagarviasendet och domstolarna. Serbien har gjort vissa framsteg i kampen mot terrorism
genom antagandet av lagen om militdr sdkerhet och militdra underrittelseorgan. De
forebyggande strategierna maste dock forbéttras. En databas dver misstinkta terrorister har
annu inte uppréttats.

Framstegen har varit fa nar det giller skydd av personuppgifter. Strategin for genomforandet
av lagen om skydd av personuppgifter antogs 1 augusti 2010. Trots vissa forbattringar saknar
kommissionédren for information av betydelse for allmidnheten och skydd av personuppgifter
fortfarande de ekonomiska och minskliga resurserna for sitt arbete. Skyddet av
personuppgifter dr ett nyckelvillkor for att Serbien ska kunna ingé ett avtal med Eurojust och
ett operativt avtal med Europol.

K osovo

Kosovo har gjort framsteg med avseende pa de politiska kriterierna. Landet har stérkt sitt
engagemang for EU-agendan och reformen av det politiska systemet samt inréttat ett
ministerium for europeisk integration. Regeringen har framgangsrikt fullfoljt dialogen med
Europeiska unionen inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen. Myndigheterna
maste nu Oka reformtakten. Den offentliga forvaltningens kapacitet dr fortsatt svag och
rittsvdsendet fungerar inte effektivt. Efterlevnaden av réttsstatens principer dr fortfarande en
kdlla till oro. Samarbetet med EU:s rittsstatsuppdrag (Eulex) har forbittrats och
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myndigheterna har inlett ett antal korruptionsbekdmpande insatser med stod av Eulex. Dessa
anstrdngningar madste fortsdtta och omfatta organiserad brottslighet, narkotika och
penningtvitt. Allménna val har utlysts till f61jd av att Kosovos president avgétt.

Kosovo har gjort avsevirda framsteg i decentraliseringsarbetet. Fyra nya kommuner har
bildats och 4r nu fullt fungerande. Lokalval holls 1 slutet av  20009.
En grupp utsinda ledamdter av Europaparlamentet ansig att valet 4gde rum under fredliga
former med ett betydande valdeltagande, bl.a. fran serbiska befolkningsgruppen i Kosovo.
And3 forblir norra Kosovo en kiilla till oro. Dér har ett antal valdsamma incidenter #gt rum.
En forutséttning for att klara av decentraliseringen ar deltagande fran lokalbefolkningens sida.
Ytterligare insatser krévs for att sdkerstélla att alla lokalsamhillen integreras och att offentliga
tjdnster erbjuds i samtliga kommuner. Stod fran det lokala samhéllet adr i detta avseende
viktigt, ocksd att det spelar en viktig roll i konsolideringen av rittsstatens principer.
Parallellstrukturer &r fortsatt verksamma och forhindrar decentraliseringsprocessen.

I juli ldamnade Internationella domstolen ett radgivande yttrande, enligt vilket Kosovos
sjalvstandighetsforklaring inte stred mot allmén folkritt eller FN:s sdkerhetsrads resolution
1244 (1999). I enlighet med FN:s generalforsamlings resolution av den 9 september har EU
forklarat sig redo att skapa forutséttningar for en dialog mellan Pristina och Belgrad for att
frimja samarbete, gora framsteg pa vigen mot Europeiska unionen och forbittra ménniskors
livsvillkor. Malinriktade anstrangningar frdn samtliga parter krdvs for att de regionala
motesarenorna ska fungera pa ett inkluderande och effektivt sétt.

Vad giller demokratin och réattsstatens principer, har framsteg gjorts i arbetet med att starka
verkstidllande och parlamentariska strukturer, sérskilt 1 frdga om europeisk integration.
Rittsstatens principer méste stirkas ytterligare och utgor en kélla till allvarlig oro.

I september fastslog konstitutionsdomstolen att det strider mot konstitutionen att inneha
dmbetet som Kosovos president samtidigt som man &r ordforande/ledare for ett politiskt parti.
Efter detta beslut avgick Kosovos president. Hans parti, LDK, ldmnade sedan den sittande
koalitionsregeringen. Val har utlysts till den 12 december 2010.

Parlamentet har inrdttat ett utskott for offentliga rdkenskaper. Utskottet for europeisk
integration har stramat upp sina regler och forfaranden. Kapaciteten att granska lagforslagen
och Overvaka genomforandet sedan de antagits dr dock svag. Den parlamentariska
uppfoljningen av regeringsarbetet maste starkas ytterligare.

De viktigaste statliga strukturerna finns pé plats och fungerar i linje med berérda
konstitutionella regler. Ministeriet for europeisk integration har inledningsvis fungerat vil,
men maste nu stirka sin kapacitet och konsolidera sin roll som samordnare for andra
ministerier och statliga organ.

Reformen av den offentliga forvaltningen i Kosovo innebér fortfarande en stor utmaning.
Regelverket har vidareutvecklats i och med antagandet av lagarna om offentlig forvaltning
och om I6nerna inom denna. Den offentliga forvaltningens kapacitet att erbjuda alla
ménniskor 1 Kosovo nddvindiga tjdnster maste stdrkas avsevirt. Kosovos offentliga
forvaltning ar fortfarande svag.

Kosovo har gjort framsteg 1 fraga om rattsvasendet. Betydande reformer av rittsvdasendet har
inletts genom antagande av fyra reformlagar om domstolarna, atal, Kosovos rittsliga rdd och
Kosovos &klagarrdd. Genom lagen om domstolarna infors ett nytt lonesystem som avsevért
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forbéttrar domarnas situation. S#kerhetsprovningen av domare och aklagare har ocksa
avslutats. Presidenten har utsett 6ver 340 domare och éklagare for att tilltrdda tjénster pa alla
nivder inom domstolsvdsendet. Detta inbegriper tillsdttandet av de lokala ledamoéter av
Kosovos rittsliga rdd som har valt ordférande for rddet. Efter att ha avlagt juristexamen har de
forsta blivande domarna och aklagarna gétt ut Kosovos juridiska institut. Det har emellertid
forekommit fall av politisk inblandning inom réttsviasendet, sdrskilt i samband med
forlangningen av domares och &klagares uppdrag. Det finns fortfarande ett avsevirt antal icke
avgjorda mal, sdrskilt 1 civilrittsliga drenden, inbegripet dganderétt. Kosovos institutioner
maéste fasta tillrdcklig vikt vid att stodja forundersdkningar om dessa och rittslig uppfoljning
av krigsforbrytelser. Planer for reformen av domstolsvdsendet maste utarbetas och medel
anslas. Kosovo har dnnu bara borjat ta itu med prioriteringar inom réttsvisendet.

Regelverket om Kkorruptionsbekédmpning har forbéttrats genom antagandet av lagar om
myndigheten for korruptionsbekdmpning och om egendom och dess ursprung samt om gévor
till hogre statstjinstemidn. Lagen om forebyggande av intressekonflikter i utdvandet av
offentliga &mbeten har dndrats. Lagen om finansiering av politiska partier ligger inte helt i
linje med europeisk standard. Resultaten i kampen mot korruption &dr begrdansade. De framsta
killorna till oro dr fortfarande forfarandena i samband med offentlig upphandling och
rattssystemet och brottsbekdmpningssystemet. Eulex tvingades fortsdtta att utdva sitt
verkstidllande mandat 1 mal av sdrskild vikt. Forundersokningar péagir 1 ett antal
korruptionsdrenden. I april genomfoérdes undersdkningar vid transportministeriet och 1 juli
grep den kosovanska polisen i samarbete med Eulex centralbankens ordférande. Regeringen
har samarbetat i dessa undersokningar. Korruption dr fortfarande allmint férekommande 1
Kosovo, vilket ir ett allvarligt problem. Regelverket ér fortfarande otillrdckligt och f6ljer inte
till fullo europeisk standard.

Konstitutionen garanterar manskliga rattigheter och respekt for skydd av minoriteter;
dessutom innehaller den en forteckning 6ver de viktigaste internationella avtal och instrument
som dr direkt tillimpliga i Kosovo. Den institutionella strukturen och avsaknaden av politisk
vilja kommer att hindra ett effektivt genomforande av rittslig standard pd detta omréde.
Processen for att integrera den serbiska folkgruppen pagér. Myndigheterna maste géra mer for
att ta itu med centrala problem sisom tillgdng till egendom, forsvunna personer,
aterviandanden och utbildning.

Vissa framsteg har gjorts ndr det géller de medborgerliga och politiska rattigheterna.
Regeringen maste gora mer for att forhindra tortyr och undersdka anklagelserna om
misshandel och bruket av oOvervald fran polisen och fangelsepersonal. Forhallandena i
fangelserna ér fortfarande en kélla till oro. Begridnsade framsteg har gjorts nir det giller
mojligheterna till rattslig prévning.

Yttrandefriheten garanteras inte fullt ut i praktiken. Public service-bolagets oberoende och
opartiskhet méste forstarkas. Journalister hotas fortfarande till f6ljd av sin rapportering. De
stdlls ockséd infor svérigheter da de vill ha tillgdng till offentliga handlingar. Lagstiftningen
om foreningsfrineten underléttar inte hallbar utveckling och finansiering av icke-statliga
organisationer. Det civila samhallets kapacitet att 6vervaka och bedoma regeringens arbete
befinner sig i tilltagande. Det civila samhillet &r emellertid svagt och radfrdgas inte
systematiskt av kommunerna och regeringen inom ramen for lagstiftningsprocessen.

Ekonomiska och sociala rattigheter ér fortfarande inte till fullo garanterade. Regelverket till
skydd for kvinnor har stiarkts. Det har gjorts vissa framsteg pa omradet lagforing av
minderariga. Skyddet av barnens rattigheter ar emellertid fortfarande svagt. Regeringen maste
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effektivare ta itu med barnarbete och barnhandel. Den sociala integrationen och skyddet av
utsatta grupper, i synnerhet dvergivna barn, atervdndande och ménniskor med funktionshinder
maste forbattras. Kosovo har inlett en kampanj for att 6ka medvetenheten om kampen mot
diskrimineringen med sérskild betoning pa diskriminering pa grund av alder och sexuell
laggning. Genomforandet av lagstiftningen mot diskriminering &r fortsatt otillrackligt.
Genomforandet av domstolsbeslut som garanterar utovandet av aganderéattigheter har
forbattrats. Det betydande antalet oavgjorda fall och andra fragor som dras i langbank utgor
emellertid ett allvarligt hinder mot aterlimnandet av egendom.

Det har gjorts begransade framsteg i fraga om respekten for och skyddet av minoriteter samt
kulturella  rattigheter.  Kulturministeriet  har  inrdttat  ett  kulturarvsridektorat.
Ateruppbyggnaden av religiosa byggnader och platser fortsétter. Kosovos polis har dvertagit
ansvaret fran KFOR for skyddet av wvissa religiosa och kulturella mérkesplatser.
Kulturarvslagen ar emellertid inte till fullo genomford. Det 6vervakningsrdd som planerades i
och med 2008 ars lag om sédrskilda skyddsomraden har dnnu inte inréttats. Folkgrupps- och
atervindandeministeriet har Okat sina anstringningar for att bistd nidr flyktingar och
internflyktingar som tillhér minoriteter ska atervanda. Antalet frivilligt atervindande okar i
hela Kosovo.

I december 2009 antog Kosovo en handlingsplan for genomforandet av en strategi for
integrering av de romska, ashkaliska och egyptiska folkgrupperna. Regeringen har inréttat
nodvindiga strukturer for att genomfora denna strategi. Arbetet med omlokaliseringen av
familjer frdn de blykontaminerade omradena i norra Kosovo har inletts och tack vare detta har
lagret i Cesmin Llug/Cesmin Lug kunnat stingas. Arbetet maste fullfoljas snarast mojligt.
Levnadsvillkoren for de romska, ashkaliska och egyptiska folkgrupperna och deras tillgang
till skolgéng, hélsovérd och socialt skydd &r fortfarande kéllor till allvarlig oro. Kosovos
deltagande i Decenniet for romsk integration méste befastas.

Vad giller regionala fragor och internationella skyldigheter fortsatte Kosovo under den
period rapporten avser att samarbeta med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d.
Jugoslavien (Icty). Mer an tio ar efter det att den vépnade konflikten upphorde, uppskattas
1 800 personer vara forsvunna. Myndigheterna méiste gora storre anstrdngningar pa detta
omrade. Kosovo deltog i hognivamétet mellan EU och ldnderna pa véstra Balkan 1 Sarajevo i
juni. Kosovo maste emellertid inta ett positivt forhallningssitt for att sdkerstélla landet
faktiskt deltar 1 sadana samarbetsinitiativ. som det regionala samarbetsrddet och
centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta). Vad géller Cefta, maste Kosovo vara pragmatiskt
och pa ett konstruktivt sitt soka sig framéat for att sdkerstilla att avtalet faktiskt genomfors.
Kosovos tullstimplar, som enligt bekréftelse frdn FN:s generalsekreterares sirskilde
representant dr forenliga med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/99, har inte erkdnts av
Serbien och Bosnien och Hercegovina. En godtagbar och hallbar 16sning for att bade Kosovo
och Serbien ska kunna delta i regionala samarbetsorgan méste hittas snarast mojligt. Detta &r
avgorande for ett inkluderande och vil fungerande regionalt samarbete.

Den ekonomiska krisens inverkan pa Kosovos ekonomi har varit begransad. Den reala BNP-
tillvixten fortsatte huvudsakligen tack vare offentliga utgifter. Denna tillvaxtprofil 16per en
tilltagande risk att avmattas. Arbetslosheten dr fortsatt mycket hog. Inflationen har varit
instabil till foljd av fluktuerande livsmedels- och brinslepriser. Politikens utformning och
genomforandet av den saknar forutsdgbarhet. En 6verenskommelse har triffats med IMF om
ett program som syftar till att begrénsa de finanspolitiska riskerna och aterga till skattepolitisk
hallbarhet. Foretag har fortfarande problem med réttsstatsprincipens svaga stillning, bristen
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pa palitliga elleveranser, dalig infrastruktur och begrinsad tillgdng till finansiering. Detta
innebdr hinder for en faktisk utveckling av afféarsverksamheten och ekonomin.

Vad giller de ekonomiska kriterierna, har Kosovo gjort begrinsade framsteg i riktning mot
en fungerande marknadsekonomi. Det fordras betydande reformer och investeringar for att
man pa lang sikt ska kunna hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen.

Ett brett samforstdnd rdder fortfarande i1 friga om de grundliggande villkoren for en
marknadsinriktad ekonomisk politik. Anvandningen av euron, den ldga utlandsskulden och
den ringa exporten har skyddat ekonomin frin negativa ekonomiska aterverkningar utifrn
och efterfragefall. Banksektorn har fortsatt att expandera och har forblivit stabil och l6nsam.
Kosovos privatiseringsbyra har fortsatt med privatiseringen av samhéllsigda foretag. Det
forsta framgangsrika offentlig-privata partnerskapsprojektet har ingatts, och ett internationellt
konsortium har fatt tjugo ars koncession for att utveckla Pristinas internationella flygplats.

Nuvarande kombination av politiska strategier 4r emellertid alltmer sarbar pa grund av de
omfattande statliga utgiftsokningarna. Bygget av en ny motorvdg innebédr en sérskilt stor
borda for de offentliga finanserna. Bristerna i policyutformningen och genomforandet av den
har spitt pa den redan stora osdkerheten i ekonomin. Den ekonomiska statistiken har
forbattrats nagot, men ar fortfarande bristfallig. Arbetslosheten ér fortsatt mycket hog, sarskilt
bland ungdomar. Nuvarande underskott i bytesbalansen har 6kat pa grund av stark inhemsk
efterfrigan och en underutvecklad produktionsbas. Det statliga elbolaget har fortsatt att
erhdlla avsevért stod fran statsbudgeten for elimport och ldn for att finansiera sina
investeringsprogram. Den svaga réttsstaten, osékerheten i frdga om &dganderdtten och hoga
rantenivder har fortsatt en negativ inverkan pa fOretagsklimatet och den ekonomiska
utvecklingen. Den informella sektorn utgor en betydande utmaning.

Framstegen med att anpassa Kosovos lagstiftning till EU-standard &r av blandat slag.
Regelverket har utvecklats ytterligare pd omradena tull, beskattning, fri rorlighet for varor,
statistik, migration, utbildning och terrorbekdmpning. Anpassningen i friga om konkurrens,
immateriella réttigheter, miljo, jordbruk och livsmedelssdkerhet, integrerad griansforvaltning,
asyl, penningtvétt och personuppgiftsskydd befinner sig pa ett tidigt stadium. Anpassningen
till europeiska standarder &r fortfarande begrinsad pa omrddena sysselsdttning och
socialpolitik, finansiell kontroll, narkotikahandel, méanniskohandel och organiserad
brottslighet.

I fraiga om EU:s inre marknad har vissa framsteg noterats vad giller utarbetandet av ett
regelverk for varorsfriarorlighet och for konsumentskydd. Emellertid maste det 6vergripande
regelverket stirkas. Anpassningen till europeiska standarder dr begransad pa omradena fri
rorlighet for personer samt frihet att tillhandahalla tjanster och etableringsr atten. Pa omradet
kapitalets fria rérlighet har utvecklingen redan kommit langt. Ytterligare anstringningar
krivs emellertid for en effektiv reglering.

De rittsliga bestimmelserna for tullar dr generellt forenliga med europeiska standarder och
atgdrder for att bekdmpa korruptionen har vidtagits. Insatserna mot smugglig maste forstérkas.
Tullkontrollerna méaste skdrpas i norra Kosovo. Den administrativa kapaciteten har forbéttrats
men #r fortfarande otillricklig. P& beskattningsomradet har utvecklingen varit positiv i friga
om lagstiftning och kapacitetsuppbyggnad. Dessutom maste ytterligare atgirder till for att
sakerstdlla att gidllande lag verkligen efterlevs, att skatter drivs in, att skatteunderlaget breddas
och, till f6ljd ddrav, att den omfattande informella ekonomin minskas. Eftersldpningen nér det
giller 6verklaganden mot beslut som fattats av tullen och skattemyndigheten har dkat.
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P& konkurrensomradet saknas helt framsteg vad giller anti-trustpolitik och regler om statligt
stod. Den administrativa kapaciteten har forbéttrats men genomforandet av
konkurrenspolitiken befinner sig generellt i sin linda. Samarbetet mellan institutioner som
arbetar med konkurrensfrigor maste stirkas. Konkurrenskommissionen maéste bli djupare
engagerad i stora privatiserings- och omstruktureringsinitiativ.

Kosovo maste fortfarande anta en ny upphandlingslag. Regeringen har vidtagit tgérder 1 detta
avseende. Det praktiska genomforandet av befintlig lagstiftning ar en kélla till oro.
Upphandlingstjdnsteménnens roll maéste bli tydligare for att stirka Overvakningen av
genomforandet av  upphandlingsavtal. Oberoendet och professionaliteten inom
upphandlingssystemet maste stdrkas. Myndigheterna maste gora mer for att ta itu med
korruptionen pd omradet. Kosovos koncessionsregler avviker avsevirt frdn europeiska
standarder.

Central immaterialrattslig lagstiftning maste inforas. Det kridvs betydande anstrdngningar i
friga om genomférande och ©6kad medvetenhet. Kosovos immaterialrittsliga regelverk
befinner sig i sin linda och genomforandet dr mycket bristfalligt.

Det har gjorts begrinsade framsteg med att anpassa reglerna pa Sysselsittnings- och
folkhalsoomradena. En svagt utvecklad administrativ kapacitet och ett otillrdckligt regelverk
ar kéllor till oro. Det sociala skyddet och integrationen, precis som den sociala dialogen i
Kososvo, méste forbittras. Regelverket pd utbildningsomradet har tillndrmats europeiska
standarder; 6kad administrativ kapacitet krivs for att genomfora reformerna. Kosovo har
utvecklat ett femarigt forskningprogram som vintas oka kapaciteten inom denna sektor.
Omradet har prioriteras.

I fraga om den sektoriella politiken bor utvecklingen och de sma och medelstora foretagen
frimjas mer effektivt och olika strategier som paverkar omradet bor samordnas bittre.
Anstrangningarna bor 6kas pa jordbruks- och livsmedelssdkerhetsomradena, sarskilt i fraga
om genomforandet av antagen lagstiftning och uppgraderingen av agroalimentéra inrdttningar.
Ett antal miljolagar har antagits. Genomforandet av EU:s miljonormer befinner sig emellertid
fortfarande pa ett tidigt stadium.

Den transportinfrastrukturen dr fortfarande underutvecklad. Kosovo har péabdrjat ett
vigbyggnadsprogram som inte motsvarar de vintade trafikflodena, och programmets
omfattning trdnger undan investeringar 1 andra transportformer, sérskilt jarnvigar.
Anpassningen till europeiska standarder pa flygomradet har forbittrats. I december 2009
antog Kosovo programmen for sidkerhets- och kvalitetskontroll pd flygomrédet.

Inom energisektorn aterstar stora utmaningar i frdga om indrivning av elrdkningar och
forvaltningen av ohéllbart stor okning av efterfragan pa el. I april antog Kosovo en
energistrategi som omfattar perioden 2009-2018. 1 oktober 2010 antogs, efter avsevirda
forseningar, paketet med centrala lagar pd omradet (om energi, om el och om
energitillsynsmyndigheten).

Framstegen har varit begrinsade pa omradet informationssamhéllet och medierna.
Tillsynsmyndighetens (telekommunikation) oberoende och resurser maste stirkas och det
oberoende medieradets oberoende méste sikerstillas i samband med dversynen av nuvarande
lag om det oberoende medieradet. En langsiktig 16sning krévs for finansieringen av landets
public service-bolag.
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Vissa framsteg har gjorts i friga om finansiell kontroll. Kosovo befinner sig emellertid
fortfarande pd ett tidigt stadium i sitt arbete med att infora internationella normer.
Riksrevisionsmyndighetens bristande finansiella oberoende &r fortfarande en killa till oro. I
juli antog Kosovo en lag om officiell statistik. Den administrativa kapaciteten dr emellertid
fortfarande svag och vidare anstringningar behdvs for att forbattra den sektoriella statistiken
och, 1 synnerhet, statistik om foretag och makroekonomisk statistik.

Framstegen har varit blandade pa omradet rattvisa, frihet och sékerhet. Kosovo har gjort
vissa framsteg i fraga om integrerad gransforvaltning. Kosovo har Overtagit ansvaret fran
KFOR for forvaltningen av grinsen med Albanien. Avsevidrda anstringningar kravs
emellertid for att sdkerstdlla forvaltningen av granserna i linje med EU-normer. Landets norra
delar forblir en sdrskild utmaning. Eulex har intensifierat sin verksamhet pa
grinsdvergingarna 1 och 31. Kosovo har gjort vissa framsteg pi asylomradet. Antalet
asylansokningar har 6kat avsevért, men &r totalt sett lagt. De flesta asylsokande som ldmnade
Kosovo for andra ldnder gjorde detta utan att ha genomgatt adekvat kontroll fran de
kosovanska myndigheternas sida.

Framsteg har gjorts i fraga om anpassningen av migrationslagstiftningen till europeiska
standarder. Kosovo har antagit en atertagandelag som i stort ligger i linje med EU:s krav.
Kosovo has undertecknat ett antal bilaterala ateragandeavtal. Myndigheterna har fortsatt att
effektivt hantera atertagandeforfrdgningar frdn europeiska ldnder. Detta maste fortsitta. En
reviderad strategi fOr integration av repatrierade personer och en handlingsplan for
genomforandet av den har antagits.

Penningtvatt utgor fortfarande en killa till allvarlig oro. Kosovo har antagit en lag mot
penningtvdtt och finansiering av  terrorism. Samarbetet mellan tullen och
finansunderrittelseenheten har forbéttrats. Enheten har ocksa forbattrat sitt samarbete med
bankerna. Kosovo befinner sig emellertid fortfarande pé ett tidigt stadium 1 arbetet med att
anta och genomfora europeiska standarder pa detta omrade. Kapaciteten att genomfora
forundersokningar och lagfora penningtvittsbrott dr svag. Kosovos myndigheter har inte
tillracklig kapacitet att ta pa sig ansvaret for att handldgga penningstvéttsmal. Pa det hela taget
har begransade framsteg gjorts med att ta itu med ekonomisk och finansiell brottslighet.

Det har gjorts begrdnsade framsteg med att forhindra narkotikahandeln. Sikerheten i
magasinen for beslagtagen narkotika har forbéttrats. Myndigheterna har genomfort ett antal
framgangsrika insatser. Antalet beslag, gripanden och é&tal forblir emellertid litet.
Anstrdngningarna for att angripa narkotikahandeln befinner sig i sin linda.

Kosovo har gjort vissa framsteg i fraiga om polisens arbete. Den allménna ordningen
upprétthéllits. Installationen av serbiskortodoxa kyrkans patriark dgde rum i en fredlig
atmosfar. Den kosovanska polisens nya organisatoriska struktur har godkénts, inbegripet
tjanstebeskrivningar for hogre ledningsfunktioner. Strategi- och atgardsplanen om kontroll av
sma och ldtta handeldvapen och insamling av dessa har antagits. Insamlingen av olagliga
vapen har okat. Kosovos polis maste emellertid bygga upp en polisidr formaga grundad pa
underrittelseverksamhet for att effektivare kunna angripa allvarlig brottslighet.

Det har gjorts begriansade framsteg i fraiga om den organiserade brottsligheten. Kosovo har
antagit en strategi for brottsforebyggande arbete. Sarskilda dklagare har utsetts for att arbeta
med organiserad brottslighet. En rad bilaterala avtal med tredjeldnder har undertecknats pa
omradet. Kosovo maste emellertid inrétta ett effektivt system for vittnesskydd. Det har inte
forekommit nagra fiallande domar i nadgra mél av hog dignitet. Det har forekommit fall av hot
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mot domare och aklagare. Organiserad brottslighet ar fortfarande en killa till mycket allvarlig
oro. Myndigheterna maste Oka sina anstrdngningar for att angripa den organiserade
brottsligheten pa véstra Balkan och i Europa, sirskilt genom forundersdkningar, gripanden,
forverkande av tillgdngar och fillande domar. Kosovo maste leverera konkreta resultat pa
omradet.

Begrinsade framsteg har gjorts 1 fraga om  manniskohandel. Det har
gjorts ett antal gripanden i ett mal som ror ménniskosmuggling. Kosovo har antagit
internationella normer for omhéndertagande av offer for ménniskohandel. Antalet upptickta
fall och identifierade offer for manniskohandel dr emellertid fortfarande lagt och aterspeglar
inte till fullo fenomenets omfattning. Straffskalan &r inte alltid adekvat. De kosovanska
institutionernas kapacitet att genomfora forundersokningar, atala och né fallande domar i mél
som ror minniskohandel maste stirkas. Vad giller terrorbekdmpningsatgarder har vissa
framsteg gjorts. Den kosovanska polisens terrorenhet har fatt 6kad kapacitet.

Kosovo har gjort begrinsade framsteg i fraga om personuppgiftsskyddet. En lag om
personuppgiftsskydd har antagits. En tillsynsmyndighet med ansvar for personuppgiftsskydd
har dnnu inte tillsatts. Enskilda personer i Kosovo dr inte tillrdckligt informerade om sina
rattigheter ndr det géller skydd av deras personuppgifter. Framsteg pé detta omréde &r av
central betydelse for Kosovos internationella samarbete pd omradet réttsliga och inrikes
fragor.

Turkiet

Turkiet fortsétter att uppfylla de politiska kriterierna i tillrackligt hog grad. Den nyligen
genomforda konstitutionsreformen har skapat forutsidttningar for framsteg flera omraden,
sasom rittsvisendet och grundldggande rittigheter. Nu maste de genomforas i linje med
europeiska standarder. Den demokratiska 6ppningen, som sirskilt syftar till att ta itu med den
kurdiska fragan, har &nnu inte uppfyllt forvantningarna.

Det paket med dndringar av konstitutionen som godkidndes i en folkomrdstning den 12
september &r ett steg i rétt riktning. Det avser flera prioriteringar i anslutningspartnerskapet péa
omradena réttsvasendet, grundldggande rittigheter och offentlig forvaltning. Utarbetandet och
antagandet av konstitutionsreformerna foregicks inte av nagon samradsprocess med politiska
partier och det civila samhillet i stort. Genomforandet av paketet i linje med europeiska
standarder och pa ett Oppet och inkluderande sitt kommer att vara av central betydelse.
Betydande insatser krivs fortfarande pa omradet grundldggande rittigheter. Antalet réttsliga
atgdrder mot journalister och otillborliga péatryckningar p& medierna underminerar
pressfriheten 1 praktiken. Den demokratiska Oppning som tillkdnnagavs av regeringen i
augusti 2009 for att sdrskilt ta itu med den turkiska frdgan har endast delvis fullfoljts av
regeringen. Konstitutionsdomstolens beslut att forbjuda demokratiska samhéllspartiet (DTP)
och en vag av terrorattacker utforda av PKK bidrar ocksa till att underminera denna politik.

Nir det gédller demokratin och rattsstaten i Turkiet, fortsatte forundersokningen mot det
pastddda kriminella nitverket Ergenekon. Denna forundersdkning och granskningen av flera
andra kupplaner &r ett tillfille for Turkiet att stdrka tilltron till att dess demokratiska
institutioner och réttsstatsprincipen fungerar korrekt. Det finns emellertid anledning till oro
ndr det géller réttssdkerheten for alla misstdnkta. Turkiet maste fortfarande anpassa sin
lagstiftning om forfarandet vid och skélen till forbud mot politiska partier till europeiska
standarder.
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Vad giller reformeringen av den offentliga forvaltningen, har vissa framsteg gjorts i fraga om
antagandet av konstitutionsidndringar, i synnerhet sidana som banar vigen for inrdttandet av
en ombudsmannainstitution, personuppgiftsskydd och tillging till information. Ytterligare
anstrangningar kravs, sirskilt for att reformera den offentliga forvaltningen.

Framsteg har gjorts i fraga om den civila kontrollen av sakerhetsstyrkorna. Genom
konstitutionspaketet begrinsas de militdra domstolarnas behorighet samtidigt som besluten 1
hogsta forsvarsrddet Oppnas for juridisk granskning. Hoga officerare inom forsvaret har
emellertid fortsatt att gora uttalanden, sédrskilt i1 rittsliga frgor, som ligger utanfoér deras
behorighet. Inga framsteg har gjorts for att oka den parlamentariska Gverblicken &ver
forsvarsbudgeten.

Inom rattsvasendet har framsteg gjorts i genomforandet av strategin for reform av
rattsvisendet. Antagandet av konstitutionsdndringar avseende sammansittningen av Hogsta
radet for domare och &klagare dr ett positivt steg. Justitieministern ar emellertid fortfarande
ordforande for Hogsta radet och har sista ordet i de undersdkningar som gors. Under arbetet
med att utarbeta och anta den lagstiftning som ska genomforas kommer det att krdvas en
grundlig dialog med samtliga berdrda parter. Detta skulle bidra till ett genomférande av
reformerna i linje med europeiska standarder pa ett dppet och inkluderande sitt.

Framsteg har gjorts i utvecklingen av en Overgripande strategi och atgirdsplan mot
korruption. Korruptionen &r emellertid fortfarande utbredd pd manga omréden. Turkiet maste
uppvisa resultat nér det géller utredningar, atal och fillande domar.

I fraiga om manskliga réttigheter och skyddet av minoriteter har vissa framsteg gjorts,
sarskilt 1 fraga om motesrdtten, kvinnors och barns réttigheter samt kulturella réttigheter.
Betydande anstrdngningar krdvs emellertid fortfarande, sdrskilt i friga om yttrande- och
religionsfriheten.

Vad giller iakttagandet av internationell ratt avseende méanskliga réattigheter, maéste
manniskorattsinstitutionerna till fullo f6lja FN:s principer.

Den positiva utvecklingen i arbetet med att forebygga tortyr och misshandel fortsétter. Vissa
viktiga mal rorande brott mot de ménskliga rittigheterna har lett till fillande domar.
Oproportionerligt bruk av vald inom de brottsbekdimpande myndigheterna fortsitter emellertid
att inrapporteras, vilket dr en kalla till oro.

Genomforandet av programmet for fangelsereformer fortsitter. Den stora andelen hiktade &r
emellertid fortfarande ett av de framsta problemen. Hailsovirden i1 fangelserna maste
forbéttras.

Den turkiska lagen garanterar inte Yyttrandefriheten i enlighet med den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och
med rittspraxis frin Europeiska domstolen for ménskliga rittigheter. Det stora antalet mal
mot journalister dr oroande. Det otillborliga politiska trycket pd medierna och
rattsosdkerheten péaverkar utovandet av pressfriheten i praktiken. De ofta férekommande
stangningarna av webbplatser dr oroande.

Vissa framsteg har gjorts i frdga om motesfriheten. Demonstrationer som tidigare lett till oro,
exempelvis 1 samband med newrozhdgtiden (det kurdiska nyaret) eller forsta maj, var i ar
fredliga och vél samordnade med myndigheterna. Vissa demonstrationer 1 de sydostra delarna
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av landet med koppling till den kurdiska frdgan utméirktes fortsatt av en Overdriven
valdsanvindning fran sékerhetsstyrkornas sida.

Niar det gédller foreningsfriheten uppfyller den rattsliga ramen i stora drag europeiska
standarder. Myndigheterna utdvar emellertid langtgdende kontroll och fortsétter att driva mal
for att forbjuda HBT-organisationer.

Vad giller religionsfriheten respekteras den fria religionsutévningen generellt. Arbetet med
genomforandet av lagen om fOreningar har fortsatt, om 4n med vissa forseningar och
procedurproblem. Dialogen med aleviter och icke-muslimer har fortsatt, men inga resultat har
annu natts. De som tillhdr minoritetsreligioner dr fortsatt utsatta for hot fran extremister. Det
har &nnu inte inforts ndgon rittslig ram som Overensstimmer med den europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna, sé att
alla icke-muslimska religiésa grupper och aleviterna kan bedriva sin verksamhet utan
otillborliga restriktioner, bl.a. utbilda préster.

Den rittsliga ram som garanterar kvinnors rattigheter och jamstélldhet mellan kénen ér i stort
sett pd plats. Denna ram har stirkts tack vare konstitutionséndringarna och medger nu att
atgirder for positiv sdrbehandling av kvinnor tillats. Ytterligare &tgidrder behovs emellertid
fortfarande for att den réttsliga ramen ska kunna bli en politisk, social och ekonomisk realitet.
Sakerstdllandet av kvinnors rittigheter och jamstélldhet mellan konen i praktiken forblir en av
de centrala utmaningarna for Turkiet. Hedersrelaterade mord och tidiga och patvingade
dktenskap samt vald 1 hemmet utgér fortfarande allvarliga problem. Lagarna maste
genomforas pa samma sétt 1 hela landet. Det krdvs ytterligare insatser for att hoja
medvetenheten om kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kénen.

Vissa framsteg har gjorts nér det géller barns rattigheter. Turkiet har anpassat sin rattsliga
ram for lagforing av minderdriga till internationella standarder. Klyftan mellan koénen 1
grundskolan fortsdtter att minska, men kvarstdr i vissa delar av landet. Avhoppen fran
grundskolan dr fortsatt en killa till oro. Ytterligare anstrangningar krévs pa alla omréden, bl.a.
utbildning, barnarbete, hilso- och sjukvérd, administrativ kapacitet och samordning samt
inrdttandet av ett effektivt rattssystem for minderariga i hela landet.

Genom konstitutionsdndringarna stirks fackforeningarnas rattigheter i Turkiet, sdrskilt for
anstillda inom den offentliga sektorn. Det finns emellertid restriktiva bestimmelser inom
nuvarande rittsliga ram som inte ligger i linje med EU-standarder och ILO-konventioner.
Bristande samsyn mellan parterna pa arbetsmarknaden och regeringen &r ett hinder for
antagande av ny lagstiftning.

Turkiets instédllning till respekten for och skyddet av minoriteter samt kulturella rattigheter ar
fortsatt restriktiv. Turkiet har dnnu inte uppnétt fullstindig respekt for och skydd av sprék,
kultur och grundldggande rattigheter i enlighet med europeiska standarder. Turkiet maste gora
ytterligare anstrangningar for att 6ka toleransen och integrationen av minoriteter.

Vissa positiva steg har tagits for att stirka kulturella réttigheter, sdrskilt 1 forhallande till
Turkiets politik 1 frdga om radio- och tv-utsdndningar pd andra sprdk &n turkiska.
Restriktioner finns emellertid kvar, sdrskilt rorande anvidndningen av dessa sprak inom
politiken, utbildningsvésendet och offentliga tjénster.

Fragan om romernas situation har borjat diskuteras mer offentligt och konkreta atgirder for
att ta itu med négra av deras problem &r pd vdg. I avsaknad av en Overgripande politik for att
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forbdttra romernas sociala situation mots dessa emellertid fortfarande av diskriminering i
frdga om tillgdng till utbildning, bostdder, hédlsovard och offentliga tjanster.

Vad giller landets sbdra och syddstra delar, har regeringens demokratiska Oppning inte
motsvarat forvintningarna eftersom fa atgirder har vidtagits. Det &r viktigt att dtgédrder for att
ta itu med den kurdiska fragan fortsdtter genom brett samrad. Terrorlagstiftningen maste
dndras for att undvika otillborliga restriktioner pa utdvandet av grundliggande réttigheter.
Den stora forekomsten av landminor fortsétter att vara en kélla till oro. Byvaktsystemet har
dnnu inte avvecklats.

En vag av terrorattacker fran PKK:s sida har svept fram sedan juni och kostat ménga
ménniskor livet. PKK finns pd EU:s forteckning 6ver terrororganisationer. Turkiet och EU har
fordjupat dialogen om terrorbekdmpning.

Systemet med ersittning till internflyktingar har fortsatt. Det praktiska genomforandet &r
emellertid inte effektivt. Regeringen har inte utvecklat ndgon overgripande nationell strategi
for att atgirda internflyktingfrdgan, och méste 6ka sina anstrdngningar for att tillgodose dessa
flyktingars behov. Den rittsliga ramen for flyktingar och asylsdkande samt anvindningen av
cirkulir om forfaranden f6r ansokningar maste stirkas. Ytterligare forbittringar av de
allméinna forhallandena i flyktingforldggningar &r av stor vikt.

Vad giller regionala fragor och internationella ataganden, har Turkiet offentligt fortsatt att
uttrycka sitt stod for forhandlingarna mellan ledarna for de bdda cypriotiska folkgrupperna
under FN:s generalsekreterares ledning, som pagér i syfte att finna en heltdckande 16sning pé
Cypernproblemet. Trots upprepade uppmaningar frdn rddet och kommissionen har Turkiet
annu inte fullgjort sina skyldigheter enligt deklarationen fran Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater av den 21 september 2005 och enligt radets slutsatser, bl.a. fran
december 2006 och december 2009. Turkiet har inte till fullgjort sina skyldigheter att till fullo
och pé ett icke-diskriminerande sétt genomfora tilldggsprotokollet till associeringsavtalet och
har heller inte avldgsnat alla hinder for den fria rorligheten for varor, exempelvis
begriansningarna nér det géller de direkta transportférbindelserna med Cypern. Inga framsteg
har gjorts ndr det géller en normalisering av de bilaterala forbindelserna med Republiken
Cypern.

Vad giller forbindelserna med Grekland, finns det nytt hopp om forbattrade bilaterala
forbindelser. Detta har lett till en del positiva resultat pd omradena handel, utbildning,
transport, energi, kultur och milj6. De bilaterala sonderande samtalen har intensifierats.
Grekland har framfort ett betydande antal formella klagomal om att Turkiet vid upprepade
tillfallen krankt landets luftrum, bland annat med flygningar 6ver de grekiska 6arna. Grekland
har ocksa framfort klagomal om krénkningar av landets territorialvatten.

EU och Turkiet har fort en dialog pd omraden av gemensamma intressen pa vastra Balkan.
Turkiet har tagit ett antal initiativ 1 regionen, bland annat till trepartssamtal med Serbien och
Bosninen och Hercegovina. Forbindelserna med Bulgarien ar fortsatt positiva.

Den turkiska ekonomin drabbades hért av den globala finanskrisen, men aterhdmtade sig
snabbt fran sina forluster d4 den pé bred front ater borjade visa starka tillvaxtsiffror under
andra kvartalet 2009. Statsbudgeten och centralbanken har framgangsrikt stottat den totala
efterfrdgan, 1 synnerhet genom en betydande ldttnader 1 budget- och penningpolitiken. Den
hoga tillvixten &tfoljs av snabbt vixande underskott i handels och bytesbalansen, minskande
arbetsloshet — som dock fortfarande ligger 6ver de nivder som radde fore krisen — och ett
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stigande inflationstryck. Strategin for att fasa ut de krisrelaterade insatserna &r inriktad pa att
uppnd en stark, varaktig och balanserad tillvixt. Nya skatteregler har utarbetats, vilket skapar
utsikter for avsevirt forbéttrade offentliga finanser framover. Antagandet av dem i
parlamentet har emellertid forsenats. Framstegen med strukturreformen har varit blandade,
men ldgre realrdntesatser och starkare ekonomiska fundamenta bor vara tillrackligt for att
paskynda strukturreformerna.

Vad giller de ekonomiska kriterierna ar Turkiet en fungerande marknadsekonomi. Landet
bor kunna hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen pa medellang sikt,
forutsatt att det fortsitter att genomfora sitt omfattande strukturreformprogram.

I krisens kolvatten har samsynen om kérnan i den ekonomiska politiken kunnat bibehéllas.
Atgirderna for att motverka krisen har mildrat den ekonomiska nedgangen, fastéin de har dkat
Turkiets budgetunderskott och offentliga skuld. Atgirderna fasas nu gradvis ut. En i god tid
genomford malinriktad och vél forankrad avveckling av stimulansatgidrderna forblir en
utmaning om landet ska kunna maximera fordelarna fran tidigare ars finanspolitiska
konsolidering och uppné dvergripande finanspolitisk hallbarhet pd medellang sikt samt skapa
en stark, ihdllande och balanserad tillvixt. Privatiseringarna har okat, om dn i lagre takt till
foljd av den globala ekonomiska situationen. Finanssektorn har uppvisat en pafallande styrka
tack vare tidigare reformer. Investeringarna uppvisade en stark dkning och vissa begrinsade
framsteg gjordes 1 uppgraderingen av landets humankapital och fysiska kapital. Turkiet har i
nidgon man kunnat diversifiera sin handel och kommit in p& nya marknader, och har pé sé sétt
delvis lindrat krisens verkningar. Landets handel och ekonomiska integration med EU é&r
fortsatt hog.

De externa obalanserna och finansieringsbehoven har emellertid avsevért okat till f6ljd av
aterhdmtningarna i tillvéxten och trots att tillgdngen pé utldndskt kapital inte har varit nigot
problem. Inflationstrycket har stigit avsevért, fridmst pa grund av trycket fran
energiforbrukningen och den tidigare mycket hdga ekonomiska aktiviteten. Okade framsteg
vad géller insynen i de offentliga finanserna, en stirkning av de samlade insatserna mot
inflationen och bevarandet av stabiliteten 1 de offentliga finanserna &r nyckelvillkor for att
minimera riskerna for en kraftig uppgang foljd av en kraftig nedgéng. Arbetsloshetstalen ér
hogre én vad de var fore krisen och demografiska faktorer forvintas bidra till fortsatt hog
arbetsloshet under kommande ar. Den begrinsade formégan att skapa nya arbetstillfdllen &r
tydligt kopplad till kompetensglappet mellan den arbetskraft som stér till forfogande och den
som efterfragas samt en overdriven reglering av arbetsmarknaden. Det foreligger hinder for
marknadsuttrdden och konkursforfarandena ér forhallandevis kringliga. Krisen har ytterligare
forsvarat tillgangen till kapital for sm& och medelstora foretag. Den rittsliga ramen, och i
synnerhet domstolsforfarandena, innebér fortfarande praktiska utmaningar och forhindrar
skapandet av ett battre foretagsklimat. Nuvarande reglering av produktmarknaden och den
ihdllande bristen pd Oppenhet i fraga om tilldelning av statligt stod bidrar inte till nigon
forbéttring av foretagsklimatet. Den informella ekonomin utgor en betydande utmaning.

Turkiet har fortsatt att forbittra sin formaga att pata sig de skyldigheter som fdljer av ett
medlemskap. Pa de flesta omraden har det gjorts framsteg, som dock tidvis har varit ojaimna.
Anpassningen har kommit langt inom vissa omriden, sdsom fri rorlighet for varor,
immateriella rattigheter, kontroll av konkurrensbegransande samverkan, energi, foretags- och
industripolitik, konsumentskydd, statistik, transeuropeiska nit samt vetenskap och forskning.
Det krivs fortsatta anstrangningar for att ga vidare med anpassningen pa omraden som miljo,
bolagsritt, offentlig upphandling, etableringsritt och frihet att tillhandahdlla tjanster. Vad
géller tullunionen maste anpassningarna fullfoljas. Flera langvariga storningar i handeln har
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fortfarande inte undanrdjts, exempelvis kontroller av forenligheten med regelverket, import-
och exportlicenskrav, ett faktiskt genomforande av immaterialritten, krav pé registrering av
nya farmaceutiska produkter och skatteundantag. Det dr av avgorande vikt att Turkiet till fullo
genomfor tullunionen och undanrdjer ett stort antal hinder som paverkar EU-produkter som
omfattas av fri rorlighet. P4 de flesta omraden ar det av avgorande betydelse att Turkiet
forbéttrar sin administrativa kapacitet att klara anpassningen till gemenskapens regelverk.

Nar det géller den fria rorligheten for varor, har anpassningen av lagstiftningen framskridit
relativt langt, men begrinsade framsteg kan &ndd rapporteras. Tekniska handelshinder
fortsétter att forsvara den fria rorligheten for varor och nya hinder har tillkommit. Fé& framsteg
har gjorts pad omradet fri rorlighet for arbetstagare, ddr anpassningen av lagstiftningen
befinner sig pa ett tidigt stadium. Anpassningen pa omradena etableringsratt och frihet att
tillhandahalla tjanster befinner sig pa ett tidigt stadium. Mycket begrinsade framsteg kan
rapporteras nir det giller 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Inga framsteg har
gjorts pd tjdnste- och etableringsomradet. Framsteg i1 fraga om kapitalets fria rorlighet har
gjorts, sérskilt i frdga om anpassningen till EU:s regelverk pd omradet penningtvitt.
Lagstiftningen mot finansiering av terrorverksamhet ar fortfarande ofullstdndigt. Turkiet har
inte gjort nagra framsteg i frdga om kapitalrorelser och betalningar eller betalningssystem.

Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet offentlig upphandling, sérskilt nar det géller den
institutionella uppbyggnaden och administrativa kapaciteten. Anpassningsstrategin maste
antas och Turkiet méste ytterligare anpassa sin lagstiftning, sdrskilt om den allmidnnyttiga
sektorn, koncessioner och offentlig-privata partnerskap. Vad géller bolagsratten har endast
begridnsade framsteg noterats. Den nya handelslagen har inte antagits. Den administrativa
kapaciteten méiste starkas ytterligare och den réttsliga och institutionella ramen for revisioner
ar dnnu inte pa plats. Nar det géller immateriella rattighet har anpassningen kommit relativt
langt. Turkiets vilja att inleda en dialog om immateriella rittigheter med kommissionen &r ett
centralt inslag i medlemskapsférhandlingarna. Nodvindig lagstiftning om immateriella
rittigheter, som inbegriper avskrickande straffrittsliga pafoljder, har &nnu inte antagits.
Samordning av och samarbete omkring immateriella réattigheter maste forbattras.

I fraga om konkurrenspolitiken har anpassningen pa anti-trustomradet kommit mycket langt.
Turkiet genomfor konkurrensreglerna effektivt. P4 omradet statligt stod har antagandet av en
ny lag om statligt stdd som inbegriper inrdttandet av en dvervakningsmyndighet utgjort ett
stort steg framat. Overvakningsmyndigheten méste nu snarast méjligt bli operationell.

Vissa framsteg har gjorts i fraga om finansiella tjanster tack vare att
overvakningsmyndigheterna har vidtagit flera forsiktighetsatgdrder. P4 det hela taget ar
Turkiets anpassning till EU:s regelverk fortfarande begrdnsad. Vad giller frdgorna om
informationssamhéllet och medierna har 6vervakningsmyndigheten pa telekomomradet utfort
ett betydande arbete med genomforandereglerna pd omradet elektronisk kommunikation och
informationsteknik. P4 omradet audiovisuell politik kan vissa framsteg rapporteras. Flera
hinder for marknadsutveckling kvarstar emellertid. Lagstiftningen om elektronisk
kommunikation, informationssamhéllets tjanster och den audiovisuella politiken kriver
ytterligare justeringar.

Begransade framsteg har gjorts i fraga om jordbruket och landsbygdsutvecklingen.
Stodpolitiken pa jordbruksomradet har endast i ringa omfattning stéllts om till den
gemensamma jordbrukspolitiken. Inledande &tgdrder har vidtagits for att utveckla ett
integrerat administrations- och kontrollsystem. Turkiet har emellertid inte till fullo avlégsnat
de tekniska hindren for handeln med produkter frdn notkreatur. Eftersldpningen i tidsplanen
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for ackrediteringen av Ipard-strukturerna ar ocksa ett tillkortakommande. Ytterligare framsteg
krévs 1 friga om jordbruksstatistik, jordbruksforetagens redovisningsuppgifter, kvalitetspolitik
och organiska jordbruk. Vad giller livsmedelssikerhet samt veterindra och fytosanitara
fragor har framsteg gjorts, sirskilt genom antagandet av centrala rambestimmelser. Den nya
anpassningsstrategin bor forenkla inforlivandet och genomfoérandet av de berdrda delarna av
EU:s regelverk. P& fiskeomradet har vissa framsteg gjorts nér det giller forvaltningen av
resurser och fiskeflotta samt kontrollen och genomférandet av internationella avtal.
Ytterligare framsteg krdvs for att anpassa lagstiftning, administrativa strukturer och
marknadspolitik, strukturella atgirder och statligt stod.

Vissa framsteg har gjorts inom transportsektorn. Anpassningen av lagstiftningen har kommit
langt inom luftfarts-, sjdtransport- och végtransportsektorerna. Inga framsteg har gjorts nér det
géller att 6ppna jarnvdgsmarknaden och sdkerheten 1 friga om jarnvégstransporter. Bristen pa
kommunikation mellan flygtrafikledningscentraler i Turkiet och i Republiken Cypern
fortsétter att allvarligt dventyra flygsdkerheten. Inom sjotrafiksektorn har inga framsteg har
gjorts nir det giller att tilltrdda internationella konventioner. Den administrativa kapaciteten
och formégan att genomfora bestimmelser dr fortfarande begransade.

Inom energisektorn har goda framsteg gjorts mot en anpassning till reglerna om el, fornybar
energi och energieffektivitet samt leveranssékerhet. Ytterligare anstringningar maste goras pa
omrddena naturgas, kirnkraft, kdrnsékerhet, stralskydd och statligt stod.

I fraga om beskattning har vissa framsteg gjorts i fraiga om anpassningen, sarskilt med att
héva diskriminerande praxis i friga om tobak. Hojningen av punktskatterna pé alkoholhaltiga
drycker star i strid med den atgirdsplan fran som landet godként och som ir ett nyckelkrav for
att gora framsteg 1 anslutningsforhandlingarna. Anstrangningar for att stérka
skatteforvaltningen, bekdmpa den informella ekonomin och 6ka den frivilliga efterlevnaden
av gillande regler fortsatte. Knappast nagra framsteg kan rapporteras pad omréadet direkt och
indirekt beskattning.

Vad giller den ekonomiska och monetéra politiken har forberedelserna kommit en god bit pa
vig. Ytterligare anpassningsatgirder kravs. Det géller 1 synnerhet centralbankens fullstandiga
oberoende och forbud mot den offentliga sektorns privilegierade tilltrdde till
finansinstitutionerna.

Goda framsteg har gjorts pa statistikomradet, dér den dvergripande anpassningsnivan ér hog.
TurkStat har ytterligare forbéttrat samordningen inom statistiksystemet. Goda framsteg har
gjorts 1 fraga om foretagsregistret och sektorsstatistiken. Ytterligare anpassning krivs nér det
géller nationalrikenskaperna och jordbruksstatistiken.

Turkiet har gjort vissa framsteg nér det giller att anpassa sig till EU:s regelverk pd omréadet
socialpolitik och sysselsittning. Paketet med konstitutionsédndringar leder till betydande
forbéttringar 1 frdga om den sociala dialogen inom den offentliga sektorn och banar vig for
positiv sdrbehandling av kvinnor, barn, dldre och funktionshindrade. Den Overgripande
anpassningen forblir dock begriansad och den administrativa kapaciteten maste stirkas. Nagon
reform for att uppna fullstdndiga fackliga rittigheter i dverensstimmelse med EU:s standarder
och Internationella arbetsorganisationens konventioner har dnnu inte genomforts. Det finns
flera kéllor till oro i frdga om odeklarerat arbete, lag sysselsdttningsgrad bland kvinnor samt
genomforandet av hélso- och sidkerhetslagstiftningen. En generell politisk ram for
fattigdomsbekdmpning saknas ocksa.
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Ytterligare framsteg har ocksd gjorts pa omradet foretags- och industripolitik, dar
anpassningsnivan ar tillricklig. Dessa framsteg ror strategi- och dtgirdsplanen for industrin,
ett storre utbud av fOretags- och industripolitiksinstrument samt antagandet av
sektorsstrategier och fardplaner. Begriansade forbéttringar kan rapporteras om foretagsklimatet
och pégaende anstrangningar for 6vervakning och utvérdering.

Framsteg har gjorts i fraga om de transeuropeiska naten. Vad géller forhandlingarna om det
framtida transeuropeiska transportnétet, befinner sig Turkiet i ett langt framskridet stadium.
Vissa framsteg kan rapporteras nér det giller energiniten.

Framsteg, om &n ojdmna, har gjorts pa omradet regionalpolitik och samordning av
strukturinstrument. Det bor sarskilt framhallas att den juridiska och institutionella ramen for
genomforandet av delarna III och IV av instrument for stdd infor anslutningen har avslutats.
Deltagandet av regionala och lokala parter i1 forberedelserna av projekt har 6kat. Pa nationell
nivd behdvs fortfarande en stirkning av den administrativa kapaciteten hos de institutioner
som arbetar med att utbetala EU-stodet infor anslutningen for att uppnd ett effektivare
utnyttjande av stodet och dirigenom ocksd forbereda Turkiet pa anviandning av medel ur
strukturfonderna.

Pa det hela taget har det gjorts framsteg inom rattsvasendet. Antagandet av
konstitutionsdndringar avseende sammansédttningen av Hogsta radet for domare och aklagare
ar ett positivt steg. Detta géller dven begransningen av militairdomstolarnas behdrighet. Under
arbetet med att utarbeta och anta den lagstiftning som ska genomforas kommer det att krivas
en fungerande dialog med samtliga berdrda parter. Genomforandet av dessa reformer i linje
med europeiska standarder kommer att vara av central betydelse. Vad géller kampen mot
korruptionen, har framsteg gjorts i utarbetandet av en overgripande strategi och atgérdsplan
mot korruption. Arbetet med att utveckla ett organ for tillsyn och Overvakning av
genomforandet av reformerna har ocksa gatt framat. Ett faktiskt genomforande ar emellertid
nodvindigt och Turkiet méste uppvisa resultat i fraga om utredningar, atal och féllande
domar.

Framsteg, om 4n ojamna, har gjorts pa omradet rattvisa, frihet och sikerhet. Betydande
framsteg har gjorts mot ett slutférande av forhandlingarna om ett dtertagandeavtal mellan EU
och Turkiet. Det foreligger ett behov av tydliga institutionella bestimmelser och tillrackliga
resurser pd omradet migration och asyl. Vissa framsteg kan rapporteras pad omradet narkotika
och tullsamarbete. Begriansade framsteg kan rapporters pd omrédet yttre grinser och
Schengensamarbetet samt i friga om organiserad brottslighet och terrorism. Fa framsteg har
gjorts pd omradet viseringspolitik. Inga framsteg har rapporterats i1 fraga om réttsligt
samarbete 1 straff- och civilréttsliga frdgor. Generellt dr ett skyndsamt antagande av lagforslag
och ratificeringen av undertecknade internationella avtal av avgdrande betydelse.

Turkiet dr vl forberett pa omradet vetenskap och forskning och goda framsteg har gjorts i
riktning mot integration inom det europeiska forskningsomradet. Turkiets deltagande i
ramprogrammen Okar samtidigt som resultaten i dessa sammanhang blir allt battre. Ytterligare
anstrangningar krivs for att fortsitta att producera sadana resultat under loppet av hela sjunde
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.

I friga om utbildning och kultur har vissa framsteg gjorts, sirskilt pa utbildningsomradet. Det
totala deltagandet 1 skolundervisningen fortsatte att Oka, med vissa konsrelaterade
forbattringar och Turkiet fortsatte att forbdttra sina resultat i1 forhdllande till EU:s
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gemensamma krav. Det har gjorts vissa framsteg pa kulturomradet men inga framsteg i fraga
om anpassningen av lagstiftningen.

P& miljoomradet har ytterligare framsteg gjorts i anpassningsarbetet. Turkiet har gjort goda
framsteg inom sophanteringen medan endast begransade framsteg kan rapporteras i friga om
overgripande lagstiftning, luft- och vattenkvalitet, féroreningar frin industrin, kemikalier och
administrativ kapacitet. Turkiet har emellertid gjort mycket begrinsade framsteg 1 fraga om
klimatfordndringar och inga framsteg pa naturskyddsomradet. Turkiet har gjort framsteg i
friga om den administrativa kapaciteten genom att inrdtta samordningsmekanismer.
Investeringarna maste dka.

Vissa framsteg har gjorts i fraiga om anpassningen till EU:s regelverk pa omradet konsument-
och halsoskydd. Den administrativa kapaciteten att kontrollera efterlevnaden maste emellertid
stirkas. Ytterligare anstrdngningar dr nodvindiga 1 frdga om konsumentskydd for att stirka
konsumentorganisationerna och sikerstilla tillimpligt genomforande. Samordningen och
samarbetet mellan berdrda parter ar fortfarande svag. Det har gjorts goda framsteg i friga om
anpassningsnivan avseende folkhilsan. Overvakningen av efterlevnaden ir dock fortfarande
otillracklig.

Vad giller tullar &r anpassningsnivan hog, bade i fridga om lagstiftningen och den
administrativa kapaciteten. Butiker med skattefri forséljning vid gransévergangar och krav pa
dem som tar in produkter som cirkulerar fritt inom EU att deklarera ursprung fore
tullklareringen stér i strid med EU:s regelverk. Lagstiftning om frizoner, évervakning och
tullkvoter méste fortfarande anpassas. Ytterligare anstrdngningar krdvs for att forbéttra
riskbaserade kontroller och forenklade forfaranden for att underlétta laglig handel och minska
antalet fysiska kontroller. Ataganden for att i praktiken kontrollera att immaterialrittsliga
regler iakttas och genomfora kampen mot varumirkesforfalskade varor maste fullfoljas.

Turkiet har uppnétt en hog anpassningsniva pa omradet yttre forbindelser. Ytterligare insatser
kravs emellertid pd ménga omraden, i synnerhet 1 friga om det allmidnna preferenssystemet
och dess geografiska tickning.

Turkiet har fortsatt anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Turkiet
har sokt dialog och dverldggningar med EU i utrikespolitiska frdgor. Landet har inte anpassat
sig till EU 1 FN:s sdkerhetsrad for ytterligare sanktioner mot Iran. Turkiet har anstrdngt sig for
att ytterligare forbéttra forbindelserna med grannldnder sdsom Irak, och da ocksd den
regionala kurdiska regeringen, och Syrien. Relationerna till Israel forsdmrades avsevart efter
fartygsincidenten utanfor Gaza. De protokoll som undertecknats med Armenien om
normaliserade forbindelser har &nnu inte ratificerats.

Turkiets bidrag till den gemensamma europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken é&r
betydande och landets mél ar att oka deltagandet i denna verksamhet. Fragan om ett
samarbete mellan EU och Nato, som skulle inbegripa samtliga medlemsstater i EU utdver
Berlin plus-arrangemangen, aterstar att 16sa. Turkiet har inte anpassat sig till EU:s standpunkt
rorande medlemskap 1 Wassenaar-arrangemanget.

Begrinsade framsteg kan rapporteras pa omradet finansiell kontroll, diar anpassningen redan
har kommit relativt langt. Lagstiftningen angdende genomforandet av lagen om finansiell
forvaltning och kontroll i den offentliga sektorn &r pé plats, medan handlingsplanen for intern
finansiell kontroll i den offentliga sektorn maste ses 6ver. Den reviderade lagen om turkiska
revisionsritten, genom vilken extern revision ska anpassas till internationella standarder, har
dnnu inte antagits. Den turkiska enheten for samordning av bedridgeribekdmpning har dnnu
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inte utvecklats till ett fungerande nitverk. Det krdvs permanenta strukturer for kontakterna
med kommissionen om skyddet av euron mot forfalskning. Nir det géller finansiella
bestimmelser och budgetbestimmelser, har Turkiet kommit langt i sin anpassning till de
grundldggande principerna och institutionerna enligt gemenskapens regelverk, men
beredskapen nir det giller regelverket om egna resurser befinner sig fortfarande pa ett tidigt
stadium.

Island

Den forsta ldgesrapporten om Island bekriftar bedomningen i kommissionens yttrande fran
februari 2010 att landet uppfyller de politiska kriterierna. Island 4r en fungerande demokrati
med starka institutioner och djupt rotade traditioner av representativ demokrati. Landets
rattsystem &r viletablerat och domstolsvdsendet héller en hog standard. Vad géller de
minskliga réttigheterna och skyddet for minoriteter, fortsdtter Island att garantera
grundliaggande rittigheter och bedriva samarbete pa hog nivd med internationella mekanismer
for skydd av ménskliga réttigheter.

I yttrandet konstaterades emellertid ocksé ett antal brister. Rapporten bekréftar att Island har
vidtagit vissa atgérder for att komma till ritta med dem.

Vad giller de politiska kriterierna, har koalitionsregeringen varit stabil under den period
som rapporten omfattar trots det svira ekonomiska ldget och de oforenliga asikterna inom
Islands politiska krafter och hos befolkningen om ett eventuellt EU-intrdde. Stodet for
anslutningsprocessen 6kade under slutet av perioden och en majoritet stiller sig positiv till att
genomfora medlemskapsforhandlingarna.

Vissa framsteg har gjorts 1 anstrdngningarna att identifiera de ansvariga aktdrerna bakom det
islindska banksystemets kollaps och att ta itu med de politiska och administrativa
konsekvenserna. Detta vittnar om att de islindska demokratiska institutionerna fungerar.
Rapporten fran den sidrskilda oberoende utredningskommissionen, som lades fram i april
2010, ledde till ett antal rekommendationer for att stabilisera det finansiella systemet och
forbattra dvervakningen. Den sdrskilda dklagarmyndigheten fortsatte att genomfora ett antal
utredningar 1 finanskrisens kolvatten.

Goda framsteg har gjorts i arbetet med att ytterligare forbéttra regler om intressekonflikter och
finansieringen av politiska partier. Lagen om domstolsvdsendet dndrades for att anpassa
reglerna om tillséttandet av domare, i syfte att ytterligare starka domstol svésendets oberoende.
Genomforandet av den sirskilda utredningskommissionens rekommendationer, det dndrade
regelverket om intressekonflikter och de reviderade forfarandena om domartillsattningar ar pa
vag att fullfoljas. Effekterna av dessa atgérder kommer att behova ses over 1 ett senare skede.

Séavil regeringen som parlamentet har i allminhet fungerat vil. Regeringen har vidtagit
atgérder for att stiarka den offentliga forvaltningen. Forhandlingskommittéerna med ansvar for
samordningen av den dvergripande anslutningsprocessen fungerar vil.

Europarddets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter maste fortfarande ratificeras.

Islands ekonomi har gétt in i en djup och langvarig depression och utsikterna till ens en
forsiktig aterhdmtning &r osdkra. Arbetslosheten har stigit och de offentliga finanserna
avsevért forsdmrats med storre budgetunderskott och en betydande 6kning av den redan stora
offentliga skulden. Samtidigt har inflationen gradvis och stadigt sjunkit. Den forsiktiga
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makroekonomiska policymixen dr inriktad pé en stabil vixelkurs och budgetsanering. En
finanssektor som &nnu inte fungerar som den bor, ofta forekommande obalanserade
balansrdkningar inom den privata sektorn, liksom en mycket hog utlandsskuld ar centrala
utmaningar. IMF-programmet har framskridit enligt planerna.

Vad betriffar de ekonomiska kriterierna, kan Island betraktas som en fungerande
marknadsekonomi. Brister inom finanssektorn och restriktioner for kapitalrorelser hindrar
emellertid fortfarande en effektiv resursfordelning. Island kan pa medelldng sikt &terfd
formégan att klara av konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom den inre marknaden,
forutsatt att landet fortsdtter att atgirda nuvarande strukturella brister genom lamplig
makroekonomisk politik och strukturreformer.

De politiska insatserna har pa det hela taget varit vélavvigda och inneburit stod for att
atervdnda till en hogre grad av makroekonomisk stabilitet, &ven om utsikterna till en snar
atergang  till ekonomisk tillvdixt forblir osdkra. Budgetsaneringen fortsatte.
Budgetunderskotten har borjat minska och den offentliga skulden har minskats for att den inte
ska vara s& framtrddande och for att minska vixelkursriskerna. Inflationen har minskat och
politiskt viktiga réntesatser har gradvis sdnkts. Ett storre handelséverskott har bidragit till en
viss stirkning av den egna valutan. Valutareserven har vuxit, vilket emellertid i stor
utstrackning har skett tack vare offentlig extern finansiering. Arbetsmarknaden ar flexibel och
sysselsdttningsgraden forhéllandevis hog. Landet har en god grundlidggande infrastruktur, gott
om naturtillgangar och en vilutbildad befolkning.

Ekonomin kdmpar emellertid fortfarande med effekterna av det finansiella sammanbrottet. De
offentliga finanserna star fortfarande infér utmaningen att genomféra omfattande
nedskdrningar och pressas av betydande ansvarsforbindelser med koppling till problemen
inom finanssektorn. Den offentliga bruttoskulden uppgar till ndstan 90 % av BNP. Trots
realldneanpassningar har arbetsldsheten stigit markant. Ateruppbyggnaden av banksektorn
fortsdtter, men bankerna dras fortfarande med tillgdngar av dalig kvalitet, vilket underminerar
deras formdga att finansiera ekonomin. Ofta férekommande obalanserade balansrdkningar
inom den privata sektorn utgor ett hot mot den finansiella stabiliteten. Hogsta domstolens
beslut om att l&n som var indexerade i utlindsk valuta var olagliga har dessutom skapat
skapade osdkerhet, sérskilt i fraiga om hanteringen av ldn inom foretagssektorn. Detta kan
ytterligare destabilisera de inhemska bankernas finansiella situation, d4 de i stéllet for
lantagarna skulle tvingas overta den extra ekonomiska bordan. Arbetet med att omstrukturera
foretagssektorns skulder har gatt ldngsamt och den véxande skulden begransar utrymmet for
nya investeringar, vilket haller tillbaka aterhdmtningen. Investeringarna 1 stora
infrastrukturprojekt ses for ndrvarande over som en foljd av politiska beslut och brist péd
finansiering. Spelrummet inom foretagsvérlden dr begridnsat till foljd av kapitalkontroller,
forhallandevis hog rdnta och svérigheter att fi tillgang till finansiering, sérskilt for sma och
medelstora foretag.

I denna forsta ligesrapport bedoms Islands férmaga att pata sig de skyldigheter som foljer
av ett medlemskap mot bakgrund av landets deltagande i Europeiska eckonomiska
samarbetsomradet (EES) och med hénsyn till de undantag som beviljas inom ramen for EES.
Den generella beredskapen att fullgéra kraven 1 EU:s regelverk ar god, 1 synnerhet tack vare
Islands medlemskap i EES.

Icesave-tvisten dr dnnu inte 16st. Den lag som medger en statlig garanti for de lan som

regeringarna i Storbritannien och Nederldnderna beviljat for sin kompensation till egna
medborgare som har sparkonton i Icesave forkastades i samband med en folkomrdstning i
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mars 2010. Eftas dvervakningsmyndighet dversinde en formell skrivelse till den isldndska
regeringen 1 maj 2010, vilket dr det fOrsta steget i ett dvertrddelseforfarande mot Island som
gar ut pd att Island har agerat pa ett sitt som innebdr ett brott mot direktivet om
insdttningsgarantisystem genom att inte stilla tillrdckliga garantier till Icesaves nederlédndska
och brittiska grenar. EU-kommissionen delar 6vervakningsmyndighetens analys. Forsoken till
forhandlingar mellan foretrddare for de tre regeringarna har dnnu inte lett till ndgra resultat.

Forberedelserna for att pata sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap pad medelldng
sikt fortsatte badde pa omrdden som delvis omfattas av EES och péd sddana som inte omfattas
av EES. Island ér till stora delar redan anpassat och tillimpar en avsevérd del av EU:s
regelverk pd de omrdden som omfattas av EES, sdsom fri rorlighet {or varor, arbetstagares fria
rorlighet, etableringsritt och frihet att tillhandahalla tjanster, kapitalets fria rorlighet, offentlig
upphandling,  bolagsritt, immaterialrdtt, konkurrens, finansiella tjdnster samt
informationssamhéllet och media.

Anstrangningar for ytterligare anpassning till EU:s regelverk, i synnerhet pd omrdden som
inte ticks av EES, och for att sikerstélla dess genomforande och efterlevnad maste fortsétta.
Det bor ocksd noteras att foljande omraden kommer troligen att medféra utmaningar i
anslutningsprocessen: finansiella tjanster, jordbruk och landsbygdsutveckling, fiskeri, fri
rorlighet for kapital och miljo.

Regeringens anstrangningar att atgérda utfallet av den ekonomiska och finansiella krisen
ledde till betydande budgetnedskirningar. Uppmérksamheten maste inriktas pa att medel
avsitts for de ndodvindiga forberedelserna i samband med EU-intréadet.

Island uppfyller pa det hela taget EU:s regelverk pa omréadet fri rorlighet for varor. Vissa
delar &r emellertid dnnu inte pa plats 1 frdga om Gvergripande atgérder och den gamla metoden
for produktlagstiftning.

En tillfredsstillande anpassningsniva har uppnatts pa omradet fri rorlighet for arbetstagare.
Forberedelserna  for samordningen av  socialforsdkringssystemen maste fullfoljas.
Lagstiftningen om etableringsratten och réatten att tillhandahdlla tjanster ligger pa det hela
taget 1 linje med regelverket, med undantag for tjanste- och postdirektiven.

Island tillampar EU:s regelverk pa fria rorlighet for kapital, med vissa undantag. I néira
samarbete med IMF har de isldndska myndigheterna atagit sig att gradvis hiva restriktionerna
rorande kapitalrorelser och betalningar. Kapitalflodesrestriktionerna har emellertid forléngts
till den siste augusti 2011och det maximala beloppet utlindsk valuta som kan véxlas in for
utlandsresor har sénkts. Betydande och varaktiga atgérder krivs fortfarande for att hédva
nuvarande restriktioner for kapitalrorelser, exempelvis 1 fraga om utldndska investeringar 1
fiskeindustrin.

Island har genomfort storre delen av EU:s regelverk om offentlig upphandling och den
overgripande anpassningen dr god. Den administrativa kapaciteten maste ytterligare stdrkas
for att sikerstilla ett adekvat genomférande av politiken for offentlig upphandling.

Goda framsteg har gjorts pa det bolagsrattsliga omradet. En fullstdndig anpassning till
revisionsnormerna har emellertid inte uppnatts. Island har pa det hela taget anpassats sig till
EU:s regelverk péd det immaterialrittsliga omrddet, men det krdvs en 6vergripande politik for
kontrollen av efterlevnaden.
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Island har i hog grad anpassat sig till konkurrensdelen av EU:s regelverk och relevanta
forvaltningsstrukturer finns pa plats. De statliga stodatgidrder som vidtagits som svar pa
finanskrisen har dnnu inte blivit foremal for nagon beddmning.

Ett fullstindigt genomforande av EU:s regelverk avseende finansiella tjénster, tillsammans
med stirkta Overvakningsregler, maste fortfarande sédkerstdllas. Genomforandet dr dnnu inte
komplett pa vissa nyckelomréden, exempelvis forsékrings- och vardepappersmarknaderna.

Island har redan uppnétt en hog niva av anpassning och tillimpar en betydande del av EU:s
regelverk pa omradet informationssaméllet och media. Bestimmelserna i telekomreformen,
direktivet om audiovisuella medier och de politiska prioriteringar som foljer av den nyligen
antagna europeiska digitala agendan miste genomforas.

Forberedelserna pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling har dnnu inte inletts.
Inrittandet av strukturer for att ta itu med fordndringar inom forvaltningen, sirskilt inrdttandet
av ett utbetalande organ som uppfyller EU:s krav och ett integrerat forvaltnings- och
kontrollsystem aterstar att genomfora.

Vissa framsteg har gjorts i fraga om livsmedelssikerhet samt veterindra och fytosanitara
fragor, sirskilt i friga om inforlivandet av lagstiftning om allmin livsmedelssikerhet.
Anstringningar kridvs emellertid for att oka forvaltningens och laboratoriernas kapacitet.
Avsevirda skillnader jamfort med EU:s system aterstar 1 fraga om hygieniska forpackningar,
vixtskyddsprodukter, nya livsmedel och genetiskt modifierade livsmedel.

Det finns inga nya framsteg att rapportera i fraiga om anpassningen till EU:s gemensamma
fiskepolitik. Sarskild uppmarksamhet maste riktas mot den del av EU:s regelverk som géller
den inre marknaden 1 frdga om etableringsritten, ritten att tillhandahélla tjdnster och
kapitalets fria rorlighet inom fiskeriproduktions- och processningssektorerna, dir befintliga
restriktioner inte ligger i linje med EU:s regelverk. Mekanismer for genomférande och
kontroll av gemenskapens stodatgarder maste inréttas.

I frdga om transporter géller restriktionerna for utlindska investeringar 1 luft- och sj6transport
fortfarande. Island har redan uppnatt en hog niva av anpassning och tillimpar en betydande
del av EU:s regelverk pa energiomradet. Anpassningen till EU:s regelverk pd omradet
oljelager, tillsynsmyndighetens oberoende och energieffektivitet har gatt nagot framat.

P& skatteomrddet kan inga sirskilda fordndringar rapporteras. Island har redan uppnatt en god
administrativ kapacitet. Anda aterstar det att inrdtta sambandskontor och sorja for it-
samtrafikformaga.

Island dr redan i hog grad anpassat till EU:s regelverk inom den ekonomiska och monetéra
politiken. Flera brister finns dnda fortfarande, sérskilt i friga om centralbankens fullstdndiga
oberoende och forbudet mot monetdr finansiering av den offentliga sektorn.

Vad giller statistiken, maste tillgangen pa statistiska uppgifter i linje med EU:s arbetsmetoder
forbéttras, sérskilt inom foretag, i makroekonomiska sammanhang och inom jordbruket.
Genomforandet av stora planerade statistiska undersdkningar sdsom
gérdsstrukturundersdkningen samt folk- och hushéllsrdkningen kan inte garanteras, eftersom
de personella och ekonomiska resurserna har skurits ned.
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Island har redan genomfort betydande delar av EU:s regelverk som ror socialpolitik och
sysselsdttning. En sammanhéllen sysselsattningsstrategi maste emellertid &nnu utarbetas.

Med tanke pa det svara ekonomiska ldget ar forberedelserna pa omradet foretags- och
industripolitik en god bit pa vdg. Bittre tillgang till finansiering for sma och medelstora
foretag ar ett problem. Anpassningen till EU-standarderna for transeuropeiska natverk dr hog.

Vad giller regionalpolitik och samordning av strukturinstrument, har Island precis kommit
igdng med forberedelserna for genomforandet av sammanhéllningspolitikens instrument. En
lamplig behovsanalys, som ocksa faststiller vilka institutioner som ansvarar for
genomforandet av sammanhallningspolitiken, aterstér att genomfora.

Islands domstolsvésen ar av hog standard och skyddet av grundlaggande rattigheter haller en
hog niva pa Island. Island har vidtagit vissa atgirder for att atgérda de brister som konstateras
1 yttrandet frdn februari 2010, sdrskilt vad géller forfarandet vid domartillsdttningar och
intressekonflikter. Genomforandet av rekommendationerna kriver emellertid ytterligare
beddmning. Lagstiftningen rérande medborgerliga rittigheter och uppgiftsskydd ligger d4nnu
inte 1 linje med EU:s regelverk.

Island tillimpar Schengenavtalet och har uppnatt en hog grad av anpassning till EU:s
regelverk pa omradet rattvisa, frihet och sdkerhet. Lagstiftningen pa vissa omrdden méste
fortfarande till fullo anpassas till EU:s regelverk och tillimpliga internationella instrument
maste undertecknas och ratificeras.

Island har kommit langt i forberedelserna for ett intrdde i EU och en integration i det
europeiska omradet for forskningsverksamhet. Anpassningen till EU-standarder pa omradet
utbildning och kultur dr hog. Island deltar aktivt i den Oppna samordningsmetoden pa
utbildningsomradet samt i gemenskapsprogram sdsom Livsldngt larande, Aktiv ungdom och
Erasmus mundus.

Miljopolitiken pa Island &r tack vare EES-avtalet i stor utstrdckning anpassad till EU:s
regelverk, och ytterligare framsteg kan rapporters pd omrddena luftkvalitet och hallbar
utveckling. Klimatmalen liksom EU:s regelverk for naturskyddet, sérskilt i friga om skyddet
av valar, sélar och faglar samt bevarandet av naturliga habitat och den vilda faunan och floran,
maste dnnu uppfyllas. Vissa centrala multilaterala miljéavtal har &nnu inte ratificerats.

Island har redan genomfért en betydande del av EU:s regelverk pad konsument- och
halsoskyddsomrddet. Inforlivandet av de nya delarna av EU:s regelverk pa
konsumentskyddsomradet aterstdr emellertid att slutféra och behandlingen av RAPEX-
underréttelser maste genomga ytterligare stromlinjeformning.

Den isldndska tullagstiftningen ligger i stor utstrickning i linje med EU:s regelverk.
Betydande anpassningar av lagstiftning och praxis kvarstr att genomfora i friga om
skattebefriad handel i samband med resor. Samtrafikformagan med EU:s it-system maste
fortfarande sékerstillas.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet yttre forbindelser. Island har paborjat forberedelserna
for att se Over sina skyldigheter med avseende pa behovet av att dndra eller hdva sina
internationella avtal. Landet har dven inlett de forberedelser som giller den gemensamma
handelspolitiken. Atgirder maste fortfarande vidtas for att sikerstilla att Islands offentliga
utvecklingsbistdnd inte ytterligare minskas. Island har gjort stora goda framsteg och
anpassningen har natt en god niva pa omradet utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik.
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Vad giller den finansiella kontrollen, maste en bedomning av brister genomforas pa
omradena finansiell forvaltning och kontrollsystem samt intern och extern revision, for att
beakta internationellt accepterade standarder som géller inom EU. Forberedelserna i friga om
skyddet av EU:s ekonomiska intressen méaste forbéttras. Vissa framsteg har gjorts pd omradet
finansiella bestammelser och budgetbestammelser, da Island har borjat ga igenom vilka
anpassningar till EU:s regelverk som kravs.
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