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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Utvidgningsstrategi och huvudfragor 2007-2008

1. INLEDNING

Utvidgningen ar ett av EU:s kraftfullaste politiska redskap. Den tjanar EU:s strategiska
intressen ndr det géller stabilitet, sdkerhet och konfliktférebyggande. Den har bidragit till kat
vélstand och forbattrade tillvixtmdjligheter och hjélpt till att trygga vitala transportvigar och
energiforsorjningsleder. Det nuvarande utvidgningsprogrammet omfattar linderna pa véstra
Balkan och Turkiet for vilka medlemskap i EU har stéllts i utsikt nidr de uppfyller de
nddvéndiga villkoren.

Det ndrmaste aret blir avgorande for konsolideringen av Overgangsprocessen péd vistra
Balkan. Ansvaret for regionalt samarbete, som spelar en nyckelroll i forsoning och
upprittande av goda grannforbindelser, har hittills hanterats inom stabilitetspaktens ram men
kommer nu att Overgd till ldnderna sjélva. Anslutningsforhandlingarna med Kroatien
fortskrider vél och gir nu in i en avgorande fas. Hela regionen kan ddrmed se att utsikterna till
EU-medlemskap dr verkliga. Under det kommande aret véntas nitet av stabiliserings- och
associeringsavtal, som knyter partnerna i regionen narmare EU, med sikte pa anslutning, bli
ndstan helt utbyggt.

Men regionen har ocksé stora problem. Frigan om Kosovos status maste 10sas. Andra fragor
som kommer att ges hog prioritet dr Serbiens vdg mot EU, statsbyggnad i Bosnien och
Hercegovina (med ett okat egenansvar pa lokal nivd) och bittre samhillsstyrning 1 f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Albanien och Montenegro. Flera av dessa lédnder star
infor stora utmaningar betriffande samhéllsstyrningen och nir det giller att uppfylla de
villkor som faststillts i samband med stabiliserings- och associeringsprocessen. EU maste
vara berett att stdlla upp med stdd under det kommande aret och att reagera alltefter hur
situationen utvecklas genom att till fullo utnyttja de instrument som unionen férfogar 6ver.

Efter de parlaments- och presidentval som hallits &r det nu viktigt att Turkiet gér vidare med
de nyckelreformer som ar nddvéindiga for att befdsta de grundldggande fri- och rittigheterna.
Anslutningsforhandlingarna med Turkiet behdver fortsétta i en takt som avspeglar landets
reformtakt och framsteg ndr det géller att uppfylla de nédvandiga villkoren.

Mot denna bakgrund &r det viktigare &n ndgonsin att det fornyade samforstind om
utvidgningen som Europeiska radet enades om 1 december 2006 genomfors konsekvent. Detta
samfOrstind bygger péd principerna om konsolidering av ataganden, rittvis och strikt
villkorlighet och battre kommunikation med allmadnheten samt EU:s kapacitet att integrera
nya medlemmar. Hur snabbt ett kandidatland eller potentiellt kandidatland nidrmar sig EU dr
beroende av hur snabbt det genomfor politiska och ekonomiska reformer och av dess formaga
att helt och fullt pata sig de réttigheter och skyldigheter som foljer av medlemskap i EU.
Kommissionen héller péd att forbattra utvidgningsprocessens kvalitet genom att 1 ett tidigt
skede ta upp fragorna om reform av offentlig forvaltning och réttsvdsende och om
korruptionsbekdmpning, genom att utnyttja riktméirken och genom att 6ka Oppenheten 1
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processen. De fOrsta konsekvensbedomningarna, som analyserar vilka effekter ett
kandidatlands anslutning skulle fa pa specifika politikomrdden, haller pa att utarbetas.

Den rittsliga grunden for unionens utvidgning dr artikel 49 i fordraget om Europeiska

unionen', som har foljande lydelse: “Varje europeisk stat som respekterar de principer som
. . o .. . . 1)2

anges i artikel 6.1 far anséka om att bli medlem av unionen’”.

Vid sitt mote 1 december 2006 konstaterade Europeiska radet foljande: “Utvidgningen har
varit en framgangssaga for Europeiska unionen och Europa i sin helhet. Den har bidragit till
att Overvinna uppdelningen av Europa och till fred och stabilitet pa hela kontinenten. Den har
stimulerat reformer och har befdst gemensamma principer om frihet, demokrati, respekt for
minskliga réttigheter och grundliggande friheter samt réttsstatsprincipen och
marknadsekonomi. Den utvidgade inre marknaden och ekonomiskt samarbete har okat
vélstdndet och konkurrenskraften och gett den utvidgade unionen mojlighet att béttre reagera
pa globaliseringens utmaningar. Utvidgningen har ocksd 0kat EU:s betydelse i vérlden och
gjort unionen till en starkare internationell aktor.”

De tolv ldnder som blev medlemmar vid den femte utvidgningen uppvisar goda resultat nir
det giller att folja gemenskapslagstiftningen. Detta visar att strikta reformanstrdngningar i
kombination med impulser och stdd fran EU:s sida ger resultat. Tack vare goda forberedelser
har EU fortsatt att fungera vl efter utvidgningen.

Medlemsstater i alla delar av EU har fatt en hogre ekonomisk tillvixt. Slovenien inforde
euron 1 januari 2007, Cypern och Malta kommer att gora det 2008. Noggranna forberedelser
frdn de berdrda lindernas och kommissionens sida i kombination med 6kad handel och
stigande investeringar har bidragit till att de nya medlemsstater stegvis ndrmat sig den
genomsnittliga levnadsstandarden i EU. Mellan 1998 och 2006 6kade BNP i de tolv nya
medlemslédnder som tillkom vid den femte utvidgningen med 1 genomsnitt 4,3% jamfort med
2,2% i de 15 gamla medlemsstaterna’. Handeln mellan gamla och nya EU-medlemsstater har
okat anméarkningsvart under den senaste tiodrsperioden. Export och import mellan de tio
lander som anslots 2004 och de 15 gamla medlemsstaterna fyrdubblades salunda mellan 1995
och 2006 och den totala handeln mellan dem fordubblades under samma period. Att den inre
marknaden tillforts tolv dynamiska ekonomier med mer én 100 miljoner konsumenter — med
viaxande kopkraft — 6kar EU:s konkurrenskraft och tyngd i varldsekonomin. Tio ménader efter
anslutningen fortsétter Bulgarien och Ruménien att generera ekonomisk tillvixt och
investeringar. Tillvixtprognosen for 2007 &dr for bada ldnderna visentligt hogre dn EU:s
forvantade genomsnittliga tillvaxttakt. Kommissionen inforde skyddsatgérder i slutet av 2006
med anledning av vissa bristfélligheter som konstaterats betrdffande de bdda landerna. I juni
lamnade kommissionen sina forsta rapporter om samarbets- och kontrollmekanismen pé
omrédet rittsliga och inrikes fragor dir ocksé dessa skyddsétgirder togs upp®. Kommissionen
kommer att granska framstegen pa detta omrade och avge en rapport i borjan av 2008.

Vid Europeiska radets mote i oktober 2007 naddes enighet om ett nytt fordrag.

Artikel 6.1 har foljande lydelse: ”Unionen bygger pd principerna om frihet, demokrati och respekt for
de midnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna samt pd rdttsstatsprincipen, vilka
principer dr gemensamma for medlemsstaterna’.

Baserat pa Eurostats uppgifter.

Rapporter fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om Bulgariens respektive Ruméniens
framsteg i frdga om kompletterande &tgirder efter anslutningen (KOM(2007) 377 och KOM(2007) 378,
27 juni 2007).
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Vad Cypernfragan betraffar méste ledarna for de grekcypriotiska och turkcypriotiska
befolkningsgrupperna intensifiera sina anstringningar att ateruppta forhandlingar om en
samlad 16sning under FN:s beskydd. Kommissionen haller pa att genomfora det instrument
for ekonomiskt stdd som har inforts for att frimja den turkcypriotiska befolkningsgruppens
ekonomiska utveckling och dirmed underlitta 6ns framtida aterforening. En 6kad tilldimpning
av forordningen om den “grona linjen”, som mojliggor fri rorlighet for personer och varor pé
hela Cypern, kommer att gagna bidgge befolkningsgruppers intressen. Den forordning om
direkt handel med Cyperns norra del som kommissionen har foreslagit for att ytterligare
minska den turkiska befolkningsgruppens isolering har &nnu inte antagits av radet.

EU:s dragningskraft bidrar till stabilitet 1 de ldnder som omfattas av det nuvarande
utvidgningsprogrammet, dvs. linderna pé véstra Balkan och Turkiet, och framjar politiska och
ekonomiska reformer. Lidnderna star emellertid fortfarande infor flera stora utmaningar. Det &r
nodvéndigt att deras utsikter till anslutning forblir synliga och trovéirdiga. Samtidigt maste
stod for utvidgningen mobiliseras i medlemsstaterna.

Kommissionen kommer att fortsitta att ytterligare forbéttra utvidgningsprocessens kvalitet.
Grundldggande frdgor som statsbyggnad, god sambhillsstyrning, reform av offentlig
forvaltning och rittsviasende, respekt for réttsstatsprincipen, forsoning, uppfyllande av ICTY:s
(Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien) krav och utveckling av det civila samhéllet
kommer att tillmédtas Okad betydelse i utvidgningsprocessen. Direkta kontakter mellan
manniskor maste frimjas — framfor allt dr det nu dags att inleda en dialog om liberalisering av
viseringsbestimmelserna for medborgare i ldnderna pa vistra Balkan. Utvecklingen av
regionalt samarbete pa vistra Balkan bor fortsdtta. Ett 0kat lokalt egenansvar for regionala
samarbetsinitiativ bor sédrskilt frimjas.

For att tackla de viktigaste problemen kommer EU att fortsdtta att 1 full utstrdckning och i alla
lander som omfattas av utvidgningsprocessen utnyttja de instrument infér anslutningen som
star till dess forfogande (foranslutningsinstrumenten). Landernas resultat ndr det géller att
fullgdra sina &taganden, sdrskilt de som faststillts inom ramen for associeringsavtalen, dr av
sarskild betydelse for dvergangen fran en fas till nidsta pd vigen mot integration i EU och
kommer att noga foljas. I det hir dokumentet anger kommissionen en rad dtgirder som syftar
till att 6ka kunskaperna om EU:s lagstiftning och politik pd olika omraden och att forbereda
nista steg i utvidgningsprocessen.

Kommissionen héller pa att anpassa foranslutningsinstrumenten till dagens utmaningar i
utvidgningspolitiken. Ett nytt finansieringsinstrument, instrumentet for stdd infor
anslutningen (IPA), dr i1 kraft sedan den 1 januari 2007. Vid programplaneringen av IPA-stod
kommer det att ldggas okad tonvikt vid reformprioriteringar som avspeglar varje lands fas i
overgangsprocessen. Kommissionen ldgger nu fram forslag till omarbetade partnerskap for
anslutning och europeiska partnerskap, som kommer att tjina som det huvudsakliga
underlaget for faststdllande av prioriteringar. Den foreslar ocksd en reviderad flerarig
vigledande budgetram for IPA {or perioden 2009-2011. Kommissionen kommer vidare att
infora en finansieringsfacilitet som ska fa anvidndas for att frimja utveckling av det civila
samhiillet, sirskilt genom kapacitetsuppbyggnads- och utbytesprojekt. Okad tonvikt kommer
att ldggas vid program som fridmjar statsbyggnad, god samhéllsstyrning, institutionella
reformer samt forvaltningskapacitet.

SV



SV

For att EU:s ekonomiska bidrag till utveckling av den privata sektorn och investeringar i
infrastruktur ska fa storsta mojliga hdvstdngseffekt kommer samarbetet med Europeiska
investeringsbanken (EIB), Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD)
och andra internationella finansiella institut att intensifieras. Kommissionen kommer att se till
att det sker ett ndirmare samarbete med de andra givarna inom deras verksamhetsomraden och
uppmuntra dem att vara aktiva pa de omraden som anges som prioriterade i detta meddelande.
Det bor ocksa nimnas att stddgenomforandet kommer att rationaliseras efter Gverforingen av
uppgifter och ansvar frdn Europeiska byrdn for &teruppbyggnad till kommissionens
delegationer och kontor.

Medlemsstaterna bor ga i titen ndr det giller att nd ut till medborgarna och forklara att
utvidgningen ligger i EU:s intresse. Kommissionen kommer att fortsitta att ta sin del av
ansvaret genom att frimja ett béttre fakta- och informationsflode i utvidgningsfragorna. Det
hir meddelandet, som tar sin utgdngspunkt i EU:s befintliga utvidgningsstrategi, analyserar de
framsta utmaningarna pa vigen mot integration i EU. Det anger huvuddragen i hur vi kan
anpassa instrumenten i utvidgningspolitiken och se till att de i forsta hand inriktas pa de
omraden déir behoven av framsteg dr mest angeldgna, och hur vi kan ta tillvara ldrdomarna
fran tidigare utvidgningar.

2. NUVARANDE UTMANINGAR I DE LANDER SOM OMFATTAS AV
UTVIDGNINGSPROCESSEN

Medlemskap 1 EU har stillts i utsikt for linderna pé vistra Balkan och Turkiet nédr de
uppfyller de faststédllda villkoren. Med tanke pa det nuvarande forberedelseldget i landerna &r
det sannolikt att anslutningen sker pd medellang till 1&ng sikt. Tyngdpunkten ligger nu pa
noggranna forberedelser for att sékerstilla att de 1dnder som omfattas av utvidgningsprocessen
tar itu med grundldggande fragor som roér samhallsstyrning och ekonomi och frdgor som har
samband med EU:s lagstiftning och politik.

2.1. Léinderna pa vistra Balkan

EU:s engagemang gentemot linderna pd vistra Balkan inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen — som pa sikt kan leda till medlemskap — har pa ett avgorande sitt
bidragit till de senaste &rens framsteg i linderna.

Stabiliteten har upprétthallits och ateruppbyggnaden efter 1990-talets krig har sd gott som
slutforts. Demokratiskt valda regeringar finns pa plats i hela regionen. Den ekonomiska
tillvixten har tagit fart, 6kad makroekonomisk stabilitet har uppnatts och levnadsstandarden
har stigit. Viktiga reformer har inletts for att befdsta réttsstaten och modernisera ekonomiska
och sociala strukturer. Det regionala samarbetet har byggts ut, bland annat inom handel,
energi, transport och milj6. Linderna tar i 6kande utstrdckning ett egenansvar for regionala
initiativ.

Alla landerna pa véstra Balkan har ndrmat sig EU, om &n i olika takt. Kroatien forhandlar om
medlemskap och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har fatt stdllning som kandidatland.
Arbetet med att ingd stabiliserings- och associeringsavtal med ldnderna pd viastra Balkan
haller pd att slutforas. Deras ekonomiska integration i EU har kommit langt. De har
undertecknat avtal om viseringsldttnader och dtertagandeavtal med EU.
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Framstegen maste nu befdstas och goras oaterkalleliga. Ytterligare stora utmaningar maste
angripas. | flera ldnder har tempot 1 reformprocessen totalt sett mattats. Statsbyggnad och
battre samhillsstyrning ar fortfarande fragor som maste ges hog prioritet 1 flertalet 1ander pa
vistra Balkan. Liget i Kosovo® kriver fortsatt en betydande internationell nirvaro. Kosovos
nuvarande status dr ohallbar. Statusfragan maste l9sas utan vidare drdjsmal for att mojliggdra
politisk och ekonomisk utveckling i Kosovo och sdkerstilla regional stabilitet. Nationalistisk
retorik frén ledande politiker i Bosnien och Hercegovina utgdr ett hot mot de arrangemang
som inforts genom fredsavtalet frdn Dayton/Paris och har lett till att reformarbetet har stannat
av. Inga framsteg har gjorts med de angelidgna reformerna av polisvdsende och den
konstitutionella ramen. Bosnien och Hercegovina har dnnu inte tagit fullt egenansvar for
samhillsstyrningen, vilket gor att en betydande internationell nédrvaro for nérvarande ar
nddvéndig. I ndgra av de andra landerna méste den konstitutionella ramen kompletteras eller
genomforas i sin helhet.

Det finns ett behov av 6kad dialog och storre tolerans, inte minst i frdgor som har etnisk
anknytning, i hela vistra Balkanomrédet. I Kosovo &r relationerna mellan albaner och serber
fortfarande anstringda. Kosovoserber deltar dessutom i stort sett inte alls i institutioner och
forvaltning. I Bosnien och Hercegovina forsvéras liksom tidigare de statliga institutionernas
verksamhet av etniska motséttningar. Trots seger for de demokratiska krafterna i1
parlamentsvalen och bildandet av en reforminriktad regering i Serbien har partierna pa den
politiska ytterkanten och den nationalistiska retoriken inte tappat mark och paverkar det
politiska klimatet negativt. De demokratiska krafterna ar svaga. I f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien har frekventa spanningar och otillrickligt samarbete mellan de politiska
aktorerna péaverkat institutionernas normala verksamhet och resulterat i ett ld&ngsammare
reformtempo. En tvist mellan regeringen och ett oppositionsparti i en konstitutionell fraga har
lett till att partiet bojkottar parlamentet. I Albanien priglas det politiska klimatet av kraftiga
motséttningar, och 1 Montenegro har antagandet av en konstitution utvecklats till en utdragen
process — bada ytterligare exempel pa problem och svérigheter i byggandet av moderna
demokratier. Kroatien méste 6ka bemoddandena att frimja tolerans gentemot minoriteter.

Vad giller samarbete med Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY), ett
avgorande villkor 1 stabiliserings- och associeringsprocessen, har det gjorts betydande
framsteg. Kroatien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien samarbetar till fullo med
tribunalen. Montenegros samarbete med tribunalen ar tillfredsstidllande. Serbiens framsteg i
detta avseende ledde till att forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal kunde
aterupptas och avslutas i sin tekniska del. Ocksd Bosnien och Hercegovina har gjort framsteg
ndr det giller att samarbeta med ICTY. Serbien samt Bosnien och Hercegovina maéste
emellertid gora ytterligare anstrdngningar for att uppna ett fullstindigt samarbete med
tribunalen som leder till att de anklagade som fortfarande 4r pa fri fot arresteras. Kosovo har
gjort vissa framsteg ndr det giller samarbete med tribunalen, men det faktum att vittnen i
landet fortfarande hotas utgér liksom tidigare en kalla till oro.

Enligt FN:s sékerhetsrad resolution 1244.
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I fraga om flyktingars atervindande har framstegen varit begransade. Manga flyktingar och
internflyktingar lever under mycket svéra forhallanden. Vissa framsteg kan noteras vad géller
okad representation av minoritetsgrupper inom den offentliga tjidnstesektorn. Romerna é&r
liksom tidigare den mest sarbara minoritetsgruppen i regionen. Alla ldénderna maste frimja en
anda av tolerans gentemot minoriteter och vidta ldmpliga atgirder for att skydda personer som
riskerar att diskrimineras eller utsittas for fiendskap eller védld. Detta &r en forutséttning for
forsoning och varaktig stabilitet.

Uppritthallande av en fungerande rittsstat, sdrskilt genom reform av rittsvdsendet, och
bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet har hogsta prioritet. De flesta av
landerna har vidtagit atgdrder for att forbittra domstolarnas organisation och verksamhet.
Insatser gors for att intensifiera bekdmpningen av organiserad brottslighet och de har borjat ge
resultat. Lagstiftning och institutioner forbittras och anpassas for att kunna bekdmpa
korruption. I flera ldnder pagar utredningar och en rad atal har vickts. For hela regionen géller
emellertid att domstolsvisendet fortfarande behdver forbattras avsevirt. Breda reformer och
uthélliga insatser d4r nodvandiga for att ett oberoende, effektivt och ansvarigt domstolsvésende
ska garanteras. Korruptionen dr fortfarande vitt utbredd och den dr djupt rotad i samhéllet. I
inget av linderna pd Balkan star emellertid de atgérder som vidtagits i proportion till
problemets omfattning. Det krivs stark politisk vilja for att utrota korruptionen och lagfora
dem som gjort sig skyldiga till korruption (dven pa hog nivd). Den organiserade brottsligheten
ar liksom tidigare ett allvarligt problem. De kriminella nédten breder ut sig inom olika delar av
samhélle och nidringsliv och i den politiska vérlden. De gynnas ofta av otillrdcklig 6ppenhet
inom offentlig upphandling, investeringsplanering och privatisering. Regionen fungerar som
ursprungs- och transiteringsomréde for méinniskohandel och narkotikasmuggling. Landerna
maste gora avsevarda insatser och uthalligt bekdmpa dessa foreteelser.

Ett av medlemskapskriterierna frdn Kopenhamn giller formégan att péta sig de skyldigheter
som foljer av medlemskap 1 EU. Den offentliga forvaltningens kapacitet dr avgorande nér det
giller att uppfylla detta kriterium (se Europeiska rédets uttalande vid motet i Madrid 1995).
Reformer av den offentliga forvaltningen genomfors nu i hela regionen och en del positiva
resultat har nétts, i form t.ex. av ramstrategier och lagstiftning. Kroatien har visat att landet
har en betydande kapacitet inom sin forvaltning nir det géller att genomfora stabiliserings-
och associeringsavtalet. Aven Serbien har betydande kapacitet for att genomfora ett sidant
avtal. De maste nu utnyttja denna kapacitet och modernisera den for att anpassa sig till EU:s
lagstiftning och politik. I regionen i1 Ovrigt dr kapaciteten inom offentlig fOrvaltning
fortfarande otillrackligt utvecklad, vilket paverkar reformgenomforande och EU-anpassning.
Har maste anstrangningarna oka. Alla linderna méste verka for att det bade centralt och lokalt
uppréttas en effektiv, stabil och ansvarsskyldig offentlig forvaltning. Rekrytering, befordran
och avskedande av offentliganstéllda tjanstemédn sker i flera ldnder inte utifran objektiva och
Oppna kriterier. De etiska normerna inom offentlig forvaltning méste forbéttras. Reformer av
polisvdsende och sdkerhetstjédnster har dnnu inte genomforts i Bosnien och Hercegovina och
andra linder.

Det civila samhillet &r en viktig del av det offentliga livet i Europa. Linderna pa vistra
Balkan har bemddat sig om att infora lagstiftning och strategier som underléttar utveckling av
civilsamhillet. De forsta stegen har tagits for att fa ett demokratiskt samhélle som i hogre grad
an dagens bygger pa delaktighet. Det civila samhéllet dr emellertid fortfarande svagt utvecklat
i regionen. Krig och etniska konflikter har sargat det sociala ndtet. Lokala icke-statliga
organisationer behdver fa utbildning s att de kan anpassa sig till de nya forutséttningarna.
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Fortsatta insatser dr nodvandiga for att stirka foreningsfriheten och infora regler och
offentliga incitament som befrdmjar utveckling av civilsamhéllets organisationer.

Totalt sett har den ekonomiska tillvixten i regionen fortsatt att ligga pad en hog niva och
genomsnittslonerna har kat. Inflationstalen dr méttliga och stabila. I de flesta av ldnderna har
det forts en forsiktig finans- och penningpolitik. De finansiella systemen har vidareutvecklats
och systemen for forvaltning av de offentliga finanserna har forbittrats. Atgérder har vidtagits
for att forbéttra foretagsklimatet. Alla linderna pa vistra Balkan fortsétter att omstrukturera
och 6ppna upp sina ekonomier. Ekonomisk integration med EU har redan uppnétts 1 hog grad
och den fortsitter att Oka. Stabiliserings- och associeringsavtalen och det nya
centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta) ger tillsammans ett ramverk som gynnar handel
och investeringar i Balkanregionen, precis som var fallet i Central- och Osteuropa under
1990-talet. Flera av ldnderna har ambitidsa planer for att modernisera fysisk infrastruktur och
sociala trygghetssystem.

Insatser for att forbéttra konkurrenskraften, minska den hoga arbetslosheten och frimja
utveckling av ménskliga resurser och infrastruktur utgdr stora utmaningar i hela regionen.
Betydande finanspolitiska risker kvarstar, och flera av regionens linder har stora externa
obalanser. Framstegen i strivandena att skapa sysselsittning dr ojaimna. Négra av linderna har
en arbetsloshet pa 35 %, och klyftan mellan tillginglig och efterfrigad kompetens pa
arbetsmarknaden Okar. Det saknas fortfarande en ldmplig kombination av flexibilitet och
sdkerhet for arbetstagare och arbetsgivare pa arbetsmarknaderna och loneskatterna &r relativt
hoga for de registrerade foretagen. Landsbygdens néringsliv méste diversifieras ytterligare.
Arbetet med att konsolidera de offentliga finanserna och att omstrukturera foretag maste
fortsdtta. Ldndernas privatiseringsplaner ~maste  genomfOras. Investeringar  och
smaforetagstillvixt behover fridmjas ytterligare, bl.a. genom forbittrad tillgang till
finansiering. Regeringarna méste forbéttra foretagsklimatet och stimulera sysselséttningen. De
maste minska pa byradkratin, stirka respekten fOr réttsstatsprincipen och sorja for en
tillforlitlig fastighetsregistrering och 6ppna forfaranden i samband med privatisering. I nagra
lander maste man se till att den réttsliga ramen for att garantera vél fungerande marknader blir
fullstdndig och sorja for att reglerna tillampas. Skattesystemen behdver forenklas. Detta skulle
frimja ekonomisk verksamhet och minska den stora informella sektorn i ekonomin. Atgirder
behover vidare vidtas for att underlitta tillgang till finansiering och anvéndning av e-teknik.

Turkiet

Stora fordndringar har kommit till stdnd i Turkiet sedan Europeiska rddet i december 1999
gav landet stéllning som kandidatland. Utsikterna till medlemskap i Europa har visat sig vara
ett av de framsta incitamenten till reformering av landets politiska system, rattsliga system
och ekonomi. Dddsstraffet har avskaffats, det nationella sdkerhetsradets arbetsuppgifter och
sammanséttning har &ndrats for att 0ka den civila kontrollen &ver militdren och Okade
demokratiska friheter har uppnétts genom en rad éndringar av konstitutionen. Vad giller
kvinnors och barns rittigheter har det gjorts framsteg. Detsamma géller bekampning av tortyr:
antalet rapporterade fall av tortyr och misshandel har fortsatt att minska totalt sett.

Efter den allvarliga ekonomiska krisen 2001 har ekonomin snabbt kommit igang igen och
investeringsklimatet forbéttrats tack vare sund makroekonomisk politik och strukturreformer
med syfte att sékra en langsiktigt hallbar ekonomi. Resultatet har blivit en hog BNP-tillvéxt
(6,1% 2006). Inflationen har sjunkit sedan 2001 och den turkiska liran har forblivit stark.
Turkiets utveckling paverkas emellertid fortfarande i hog grad av den finansiella utvecklingen
internationellt. Véirdet av handeln med EU har efter tullunionens uppréttande 1995 tredubblats
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i Iopande priser. Detta avspeglar en stark efterfragan pd produkter och tjanster fran EU samt
goda resultat inom turkisk exportindustri. Utldndska direktinvesteringar nadde sin hittills
hogsta niva 2006 (16 miljarder euro), motsvarande 4,9% av landets BNP. De hérrorde framfor
allt frén EU.

Dessa reformer och den strategiska betydelsen av EU:s forbindelser med Turkiet ledde till att
anslutningsforhandlingar inleddes i oktober 2005. En bédrande princip i processen &r att
forhandlingstakten avgors av Turkiets reformtakt.

Sedan 2005 har reformarbetet varit ojimnt och saktat av. Forra dret drabbades landet av en
konstitutionell kris som géllde valet av republikens president och ledde till att valet till
parlamentet tidigarelades. Militdren gjorde offentliga uttalanden utanfor  sitt
behorighetsomrade. En 6ppen debatt i en rad traditionellt kénsliga fragor dgde emellertid rum
infor valet till nationalférsamlingen, och ett livaktigt civilsamhille uttalade sitt stod for
demokrati och en sekulir stat. Valet till den turkiska nationalférsamlingen dgde rum med full
respekt for demokratiska normer och rittsstatsprincipen. Det nya parlamentet avspeglar
landets politiska mangfald. Republikens president valdes i enlighet med konstitutionella regler
och relationerna mellan det civila och det militdra har préiglats av respekt for demokratiska
principer. Regeringen har inlett arbetet med att utforma en ny konstitution.

Turkiet maste nu f4 upp farten igen i1 det politiska reformarbetet. Avsevirda ytterligare
anstrangningar maste goras 1 synnerhet betrdffande yttrandefrihet och icke-muslimska
religidsa sammanslutningars rittigheter. Ytterligare framsteg maste goras sirskilt pé
omradena korruptionsbekdmpning, réttsvisende, fackliga rattigheter samt kvinnors och barns
rattigheter. Den offentliga forvaltningens ansvarsskyldighet méste stirkas. I landets syddstra
del maste det skapas forutsdttningar for att den kurdiska befolkningsgruppen ska atnjuta
fullstdndiga fri- och réttigheter. Kommissionen kommer att fortsdtta att nidra bevaka den
politiska reformprocessen, bland annat avseende civil kontroll av sékerhetsstyrkorna.

Efter en rad vipnade angrepp fran PKK som ledde till flera déda och sérade antog parlamentet
1 oktober 2007 en motion som ger regeringen rétt att intervenera militért i norra delen av Irak.
EU:s ordforandeskap upprepade den 22 oktober unionens totala férdomande av PKK:s
terroristvald 1 Turkiet. Vidare anfordes att det internationella samfundet, sérskilt de viktigaste
aktorerna i regionen, maste understodja Turkiets anstrdngningar att, med respekt for
rittsstatsprincipen, bevarande av internationell och regional fred och stabilitet och avstaende
frdn att vidta varje oproportionerlig militdr aktion, skydda sin befolkning och bekdmpa
terrorism.

Ytterligare strukturella ekonomiska reformer och en fortsatt konsolidering av de offentliga
finanserna krivs for att bemoéta kvarstaende hot mot den makroekonomiska stabiliteten. Till
de viktigaste uppgifterna hor att tgédrda strukturella brister och stelheter pa arbetsmarknaden,
hdja arbetskraftens kompetens, ta itu med den 14ga sysselsittningsgraden, sarskilt for kvinnor,
och den omfattande informella sektorn samt reformera det sociala trygghetssystemet och
energisektorn. Néar det géller att diversifiera niringslivet pd landsbygden har man fortfarande
inte nétt sarskilt langt. Turkiet méste ocksa ta itu med romernas utsatta situation. Liksom
tidigare géller att det méste tas fram en samlad strategi for ekonomisk och social utveckling
av landets sydostra del.

Goda grannforbindelser &r liksom tidigare av central betydelse. Turkiet forvéntas vidare sorja
for ett fullstindigt och icke-diskriminerande genomforande av tilliggsprotokollet till
associeringsavtalet.
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3. UTVIDGNINGSSTRATEGIN: ATGARDER FOR ATT GENOMFORA DET NUVARANDE
PROGRAMMET

3.1. Det nya samforstindet om utvidgningen

EU:s utvidgningsprocess bidrar till fred, stabilitet och reformer och frdmjar europeiska
virden. For att de villkor som stéllts upp i det sammanhanget ska fungera som effektiv
drivkraft for reformer maste utsikterna till slutlig integration i unionen forbli trovéirdiga. Detta
maste goras dnnu tydligare for manniskor i de berorda landerna. Aldrig tidigare har utsikterna
till medlemskap varit viktigare dn i dag for att hjélpa landerna att beméstra kriser och med
framgang ta sig an brister i staten och utmaningar for demokratin.

Strénga villkor i alla faser av utvidgningsprocessen bidrar till att konsolidera de reformer som
genomfors i alla kandidatldnder och potentiella kandidatlénder och att forbereda de framtida
medlemsstaterna sa att de kan fullgéra sina skyldigheter vid anslutningen. Det enskilda
landets framsteg pa sin vig mot Europeiska unionen beror pa dess egna anstrangningar att
uppfylla Kdpenhamnskriterierna och, for ldnderna pé vistra Balkan, villkoren 1 stabiliserings-
och associeringsprocessen.

EU:s kapacitet att integrera nya medlemmar bevakas noga 1 alla faser av
anslutningsprocessen. Forbattringar i utvidgningsprocessens kvalitet efterstravas, i enlighet
med Europeiska rédets uttalande vid motet 1 december 2006. Det betyder att
kandidatlindernas och de potentiella kandidatlindernas framsteg pd vidgen mot EU-
medlemskap avgors av hur vl de klarar av att uppfylla de viktigaste kraven. Riktmérken for
att Oppna och stinga forhandlingskapitel, konsekvensbedomningar pa viktiga EU-
politikomraden i avgdérande faser av utvidgningsprocessen och kopplingar till politiska
reformer spelar ett allt storre roll i processen.

3.2 Kirnfragorna i fokus

De utmaningar som ndmns i de foregdende avsnitten motiverar en dkad koncentration pa
centrala  reformprioriteringar pa omradena  statsbyggnad, samhillsstyrning och
socioekonomiska reformer. Kommissionen ldgger nu fram forslag om reviderade
associerings- och partnerskapsavtal och Europeiska partnerskapsavtal som avspeglar dessa
prioriteringar. Dessa partnerskapsavtal tjanar som vigledning for landerna pa deras vig mot
EU och slar fast prioriteringar for det ekonomiska stodet infor anslutningen. Efter
revideringen kommer avtalen att ge hogre prioritet redan 1 ett tidigt skede at grundldggande
styresfragor som institutionell uppbyggnad, reform av rittsvdasende och offentlig forvaltning
samt forebyggande av organiserad brottslighet och korruption. Dessa svéra fraigor kommer att
tillmétas okad betydelse, bland annat 1 den politiska och ekonomiska dialogen. Samarbetet
mellan landerna pé vistra Balkan, EU:s institutioner och organ och medlemsstaterna behdver
byggas ut det giller att bekdmpa gransoverskridande brottslighet. Fragor som géller
genomforande av EU:s lagstiftning och politik maste tas upp i den ordning som ldnderna har
kapacitet att tackla dem och alltefter deras framsteg med att genomféra grundlidggande
reformer.

Den finansiella 6vervakningsmekanismen, som sedan 2006 ocksd &r i1 kraft for potentiella
kandidatlinder, kommer att fortsdtta att understddja ekonomiska reformer i alla
kandidatldnder och potentiella kandidatldander.
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Regionalt samarbete och goda grannforbindelser dr fortsatt av central betydelse for den
europeiska integrationen. Framsteg pd dessa omraden stirker fortroendet och ger konkreta
fordelar 1 form av regional stabilitet, béttre forbindelser Over gridnserna och forbéttrad
infrastruktur. De ger ocksd ekonomiska fordelar i form av snabbare tillvixt och okade
utldndska direktinvesteringar.

Omsesidig kiinnedom och forstdelse forutsitter en fortsatt utveckling av det civila samhéllet
och av dialogen mellan medborgare i EU:s medlemsstater och de linder som omfattas av
utvidgningsprocessen. Sedan 2005 har kommissionen beviljat ekonomiskt stod till projekt
som syftar till dialog med och mellan ldnderna pé vistra Balkan och med Turkiet. Stod till
civilsamhéllet dr avgorande for att frimja Omsesidig forstaelse och stirka de demokratiska
strukturerna i samhéllet. Kommissionen kommer nu att vidta ytterligare atgirder for att
genom instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) framja utveckling av civilsamhéllet och
dialogen.

3.3. Anslutningsforhandlingarna

Anslutningsforhandlingar med Kroatien och Turkiet inleddes i oktober 2005. Beslutet att
inleda forhandlingar hade fattats enhilligt av medlemsstaterna som en foljd av en rad
betydande politiska och rittsliga reformer i linderna. Forhandlingsprocessen for de bada
landerna ndrmare EU och tjdnar unionens strategiska intressen. Forhandlingarna fors utifrdn
de strikta riktlinjer som rddet har enats om. De avancerar i takt med ldndernas framsteg i
arbetet med att genomfora politiska och ekonomiska reformer och att inforliva och tillimpa
EU:s lagstiftning.

Europeiska radet fattade vid sitt moéte 1 december 2006 beslut om anslutningsprocessens
hantering och kvalitet. Viktiga dtgérder har sedan vidtagits for att genomféra Europeiska
radets slutsatser. Kommissionen har i1 full utstrdckning utnyttjat mojligheten att foresla
riktmérken 1 syfte att sl& fast villkoren for att 6ppna och stinga forhandlingskapitel med
hinsyn till landernas framsteg. Den har borjat lagga fram konsekvensbeddmningar, i takt med
att centrala kapitel blir aktuella for forhandlingar. Under hosten kommer kommissionen att
redovisa en konsekvensbeddmning som géller de effekter det skulle f& om Kroatien i1
framtiden omfattas av EU:s vigcabotagesektor (dvs. transport pd vdg i en annan medlemsstat
an den dir transportforetaget &r hemmahorande). Beroende pa framstegen i forhandlingarna
kommer ytterligare konsekvensbedomningar att liggas fram under det kommande &ret. De
kommer bland annat att réra fri rorlighet for arbetstagare (Kroatien) och energiforsérjning
(Turkiet). Unionen for en intensiv politisk och dialog pa olika omraden vars resultat fors in 1
forhandlingsprocessen. I detta sammanhang 4dgnas sdrskild uppmairksamhet at att reglera
utestdende bilaterala frdgor mellan kandidatlinderna och medlemsstaterna och att utveckla
goda grannforbindelser. Fragor som giller réttsvisende och grundldggande rittigheter
behandlas i detalj i ett sdrskilt forhandlingskapitel. Det bor erinras om att férhandlingarna kan
avbrytas tills vidare om ett land allvarligt och ihallande &sidositter principerna om frihet,
demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt
rattsstatsprincipen, dvs. de principer som unionen bygger pa.

Kroatiens framsteg pa vigen mot medlemskap ger tydliga signaler till de andra ldnderna pa
vistra Balkan betrdffande deras egna utsikter till medlemskap 1 EU nidr de uppfyller de
nddvindiga villkoren. Kroatiens anslutningsprocess bidrar till att man tar itu med bilaterala
och regionala frigor och den frdmjar forsoning. Den tjdnar vidare EU:s strategiska intressen
vad giller sdkerhet och konfliktférebyggande i en region som gransar till flera av dess
medlemsstater.
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Anslutningsforhandlingarna om specifika kapitel av gemenskapens regelverk har nu gatt in i
ett skede ddr man maste tackla tekniska anpassningsfrdgor. Kommissionen har lamnat over
alla rapporter fran den analytiska genomgéngen av regelverket till rddet. Nu granskas om
Kroatien har natt riktmérkena for att 6ppna de berdrda kapitlen for forhandlingar. Forutsatt att
dessa riktmirken nés ér vésentliga framsteg i forhandlingarna med Kroatien mojliga under det
kommande aret. Kroatien méste dock fortfarande gora ytterligare framsteg ndr det géller
reform av rattsvisende och offentlig fOrvaltning, minoriteters rattigheter, flyktingars
atervindande samt omstrukturering av den tunga industrin.

Att Turkiets fortsétter att beslutsamt genomfora reformer dr av stor strategisk betydelse for
EU:s egen sidkerhet och stabilitet. Turkiet dr en unik ldnk mellan vést och den muslimska
vérlden. Detta har tydliggjorts genom initiativet Alliansen mellan civilisationer (4lliance of
Civilisations), som syftar till att frimja dialog under FN:s beskydd. Turkiets anslutning till
EU, pé grundval av en djupgidende demokratisk omvandling, foljs med intresse i Mellandstern
och den vidare muslimska vérlden. Turkiet stoder fredsprocessen i Mellandstern och dialog
med Iran i kirnenergifragan. Landet forfogar dver viktiga sdkerhetsresurser och har stillt dem
till forfogande 1 samband med en rad EU- och Natouppdrag pa olika hdll — fran vistra
Balkanregionen till Demokratiska republiken Kongo och fran Darfur till Afghanistan. Turkiet
har forutsattningar att bli ett viktigt energiforsorjningsled mellan EU och vérldens storsta olje-
och gastillgdngar och dirmed en nyckelaktér ndr det géller att trygga Europas
energiforsorjning. Turkiets anpassning till EU:s politik kommer sédrskilt att fa positiva effekter
pa omraden som migrationskontroll och miljo. Turkiet registrerar en konstant hog och stabil
ekonomisk tillvaxt och hor till EU:s fraimsta handels- och investeringspartner.

Strategiska dvervdganden av detta slag har funnits med i1 bilden alltsedan forbindelserna
mellan EU och Turkiet inleddes 1959. Utsikter till medlemskap i EU for Turkiet fordes fram
redan 1963, nédr landet undertecknade ett associeringsavtal med Europeiska ekonomiska
gemenskapen. Anslutning forutses uttryckligen 1 avtalet (i ingressen och 1 artikel 28). Detta
avspeglar Turkiets stora strategiska betydelse dnda sedan EU:s borjan. Turkiet &r nu det enda
land med vilket EU har upprittat en tullunion (sedan 1995). Det fick stillning som
kandidatland 1999. Det gemensamma maélet for forhandlingarna &r anslutning, sdsom
medlemsstaterna enades om 1 oktober 2005. Forhandlingarna med Turkiet dr en icke
tidsbegrdnsad process vars resultat inte kan garanteras i forvdg. Framsteg i forhandlingarna ar
kopplat till Turkiets framsteg 1 reformarbetet och anpassningen till EU:s lagstiftning och
politik.

Det dr nodvéndigt att EU star fast vid sina dtaganden och driver forhandlingsprocessen vidare
och att kapitel Oppnas sd snart de tekniska villkoren dr uppfyllda, i enlighet med
forhandlingsramarna fran oktober 2005 och rddets beslut av den 11 december 2006. Den
analytiska genomgangen av gemenskapens regelverk tillsammans med Turkiet har gétt in i sin
slutfas och de flesta rapporterna om resultatet kommer att ha Gverldmnats till radet fore arets
utgang. Turkiet maste nu sitta in krafterna pd att nd de riktmédrken for att Oppna
forhandlingarna som radet har faststéllt for flertalet kapitel. Det faktum att Turkiet har fatt upp
farten 1 den politiska reformprocessen kommer att direkt péverka takten i
anslutningsforhandlingarna. ~ Forutsatt  att  riktmidrkena  nas a4  framsteg i
anslutningsforhandlingarna med Turkiet mojliga under det kommande éret.
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Goda grannforbindelser ar fortsatt av central betydelse. Turkiet maste fullgora sin skyldighet
vad giller ett fullstdndigt och icke-diskriminerande genomférande av tilliggsprotokollet till
associeringsavtalet (Ankaraavtalet), 1 enlighet med EU:s forklaring av den 21 september 2005
och rddets slutsatser av den 11 december 2006, och undanrdja alla hinder for den fria
rorligheten for varor, bland annat de restriktion som tillimpas gentemot Cypern i friga om
transportmedel. Turkiet forvédntas ocksa gora framsteg i riktning mot en normalisering av de
bilaterala forbindelserna med Republiken Cypern.

34. Det europeiska perspektivet for linderna pa vistra Balkan och regionalt
samarbete

Alla ldnderna pé véstra Balkan har utsikter att en dag bli medlemmar av EU. Deras framtid
ligger inom Europeiska unionen. Stabiliserings- och associeringsprocessen och
Thessalonikiagendan fran 2003 utgdr liksom tidigare ramen for EU:s politik gentemot
regionen. Det regionala samarbetet leder till patagliga fordelar for medborgarna pa véstra
Balkan och frimjar reformer och forsoning.

EU kommer att fortsétta att tillimpa strikta villkor nér det giller de framsteg som linderna
méiste gora for att ndrma sig EU. Ett av de krav som madste uppfyllas pd vdgen mot
medlemskap é&r att de visar tillfredsstidllande resultat nér det géller att iaktta sina skyldigheter
enligt stabiliserings- och associeringsavtalen, déribland de handelsrelaterade bestimmelserna.
Stabila institutioner &r en forutsdttning for att kunna genomfora avtalens bestimmelser och for
att de olika gemensamma institutionerna ska fungera vél.

Kommissionen fortsdtter att stodja alla landerna pa véastra Balkan pa deras vdg mot EU allt
eftersom de gir vidare enligt fardplanen fran 2005. Stabilitet i Kosovo och Kosovos
europeiska perspektiv kommer att ges hog prioritet.

Vid toppmdtet 1 sydosteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP) 1 Zagreb 1 maj 2007 inleddes
en utveckling i riktning mot 6kat regionalt egensvar for den regionala samarbetsprocessen.
Stabilitetspakten har i stort sett fullgjort sitt uppdrag och kommer att ersittas av ett s.k.
regionalt samarbetsrad knutet till SEECP. En generalsekreterare for samarbetsridet
utndmndes vid toppmotet och Sarajevo utsags till sdte for sekretariatet. Ett avtal med Bosnien
och Hercegovina om att fungera som vérdland for sekretariatet, som nu héller pé att upprittas,
undertecknades under det tjdnstgérande bulgariska ordférandeskapet. Det sista motet 1 det
regionala rundabordsforumet inom stabilitetspakten for vistra Balkan och det forsta i det
regionala samarbetsradet véintas dga rum i Sofia i borjan av 2008. Den sérskilda samordnaren
for stabilitetspakten kommer dé att lamna Gver till samarbetsraddets generalsekreterare. De nya
strukturerna méaste snabbt bli operativa, sdrskilt sekretariatet och dess forbindelsekontor i
Bryssel. SEECP och det regionala samarbetsradet kommer att fungera som paraply for det
regionala samarbetet. Kommissionen kommer att delta i samarbetsrddet och uppmuntrar alla
berérda parter att spela en aktiv roll. Utifrdn erfarenheterna frdn stabilitetspakten avser
kommissionen att samarbeta med SEECP och det regionala samarbetsrddet om genomférande
av gemenskapsinitiativet for katastrofriskreducering och det initiativ for katastrofskydd och
forebyggande av katastrofer som inletts inom stabilitetspakten. Kommissionen kommer ocksa
att 1 Okad utstrickning knyta ldnderna péd véstra Balkan till gemenskapens
raddningstjanstmekanism for katastrofsituationer, exempelvis dversvamningar, skogsbrander
eller jordbavningar.
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I juli tradde det centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta) i kraft. Ratificeringsprocessen har
nyligen avslutats och alla linderna har ratificerat avtalet. Hela regionen fungerar ddrmed nu
som ett regionalt frihandelsomrade. Kommissionen kommer att understdodja Cefta, bade
genom att ge tekniskt bistdnd och genom att finansiera Cefta-sekretariatet under den forsta
tredrsperioden. Alla ldnderna samarbetar inom ramen for den europeiska stadgan for
smiforetagen. Framsteg har gjorts i genomforandet av fordraget om upprittande av en
energigemenskap. Ratificering av avtalet om ett gemensamt europeiskt luftrum pagéar. De
signatdrstater som dnnu inte har ratificerat dessa instrument maste nu gi vidare med
processen. Dessa avtal mojliggor integrering i ett tidigt skede 1 EU:s inre marknad for energi
och luftfart. For el- och gasomradena har detaljerade fardplaner och handlingsplaner tagits
fram.

For att 6ka kunskaperna om EU:s lagstiftning och politik kommer kommissionens byrd for
tekniskt bistind och informationsutbyte Taiex’ att anordna informationsméten i de potentiella
kandidatlinderna riktade till aktorer inom fOrvaltning, niringsliv och samhille. Genom
verksamheten i regionala skolan for offentlig forvaltning (Regional School of Public
Administration) kommer kapaciteten inom offentlig férvaltning i1 ldnderna pa vistra Balkan
att starkas. EU-medel har stillts till forfogande for att denna institution, som for narvarande
fungerar som ett nitverk, ska forvandlas till en skola med séte i véstra Balkanomradet.

For medborgarna i ldnderna pd vistra Balkan maste den europeiska integrerationen leda till
markbara och konkreta forbéttringar. Detta &r en forutséttning for att de ska ta ett Okat
egenansvar for forsoningsprocessen och de nddvindiga reformerna. Direkta kontakter, bade
mellan medborgare 1 medlemsstaterna och medborgare i regionens linder och inom sjélva
regionen, bor framjas 1 storsta mojliga utstrackning.

Att det ska bli léttare att resa till EU dr en fraga av storsta vikt for bade enskilda och
myndigheter i landerna pa véstra Balkan. EU erkénde detta 1 Thessaloniki och lovade att vidta
atgirder for att forverkliga detta mal. Atgirder som vidtas for att underlitta resandet maste
beakta EU:s interna sikerhetsintressen och intressen pd migrationsomrédet. For Kroatiens del
giller viseringsfrihet sedan flera ar tillbaka. Kommissionen har nyligen forhandlat fram avtal
om viseringsldttnader och avtal om é&tertagande med de andra ldnderna i regionen. Avtalen
undertecknades 1 september och vidntas komma att godkénnas av radet inom kort for att sedan
trdda 1 kraft den 1 januari 2008. De kommer att avsevért forbittra villkoren for att fa
inresevisum till EU. Det ar viktigt att medlemsstaterna sorjer for att avtalen genomfors
korrekt.

Avtalen on viseringslédttnader dr ett viktigt steg pa vdgen mot fullstindig liberalisering av
viseringsordningen. Enligt kommissionens mening 4r det nu dags att gradvis fa till stdnd en
liberalisering av viseringsbestimmelserna gentemot linderna pa véstra Balkan genom
ytterligare konkreta atgérder. For det &ndamélet avser kommissionen att inleda en dialog med
vart och ett av de berdrda ldnderna 1 syfte att uppritta en “fardplan” med villkor som ska
uppfyllas. Till dessa villkor hor ett effektivt genomforande av atertagandeavtalen samt
framsteg pa centrala omrdden som gransforvaltning, dokumentsékerhet och bekdmpning av
organiserad brottslighet. Med hjilp av fardplanen kan de berdrda ldnderna malinrikta sina
reformanstrangningar pa ett béttre sitt. Dessutom blir EU:s engagemang till formén for
regionens befolkning mera synligt.

Taiex star for “Technical Assistance and Information Exchange”.
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Bland étgérderna for att underlitta direkta kontakter mellan manniskor ingér ocksé ett utbyggt
samarbete pa utbildningsomradet och en Okad utbytesverksamhet for studerande pd bade
grundniva och hogre nivd inom ramen for EU-programmen Tempus och Erasmus-Mundus.
Ytterligare 100 studenter frdn regionen far bedriva studier pa doktorandnivéa i EU 2007/2008.
Med borjan 2008 kommer varje ar upp till 500 studerande att omfattas av utbytesprogram
mellan EU:s medlemsstater och regionen. Kommissionen kommer tillsammans med
medlemsstaterna och andra bilaterala givare att undersoka mojligheterna att bygga ut
stipendiemdjligheterna. Ekonomiskt stdd infor anslutningen kommer att beviljas for att
ungdomar, ungdomsorganisationer, kulturarbetare, civilsamhéllets organisationer och forskare
ska kunna delta 1 EU-programmen. Kommissionen kommer att uppmuntra initiativ och
projekt som géller Europeiska aret for interkulturell dialog 2008. Inom ramen for sin nya
stodfacilitet for det civila samhillet kommer kommissionen att satsa pa att understddja
uppbyggnad av ndtverk och utbyten mellan olika grupper i civilsamhéllet och deras
motsvarigheter i regionen och inom EU.

Ett aktivt engagemang fran parlamenten sida &r avgorande for att linderna ska ndrma sig EU.
Det parlamentariska samarbetet har Okat ytterligare, bade mellan linderna 1 véstra
Balkanregionen och mellan dessa och EU. Kommissionen kommer tillsammans med
Europaparlamentet att frimja verksamheter som har sin tyngdpunkt pd europeisk integration.

3.5. Okat stod till reformer

Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) tradde 1 kraft den 1 januari 2007. Dess syfte ér
att fungera som samlad ram for stodet till kandidatlinder och potentiella kandidatlédnder.
Gemenskapen kommer att fortsétta att understodja ldnderna 1 deras anstrdngningar att stiarka
de demokratiska institutionerna och respekten for rittsstatsprincipen, reformera den offentliga
forvaltningen och uppritta fungerande marknadsekonomier. Stodet kommer att inriktas pa
institutionell uppbyggnad och projekt pd omridet gridnsoverskridande samarbete och,
beroende pd hur lidngt linderna kommit i1 sina forberedelser, pa atgérder for regional
utveckling, utveckling av minskliga resurser och landsbygdsutveckling.

Forberedelserna for en smidig dverforing av stoddgenomfoérandet fran Europeiska byran for
ateruppbyggnad till kommissionens delegationer och kontor i Belgrad, Podgorica, Pristina och
Skopje har gatt framat. Processen kommer att vara slutford senast vid utgangen av 2008.
Byrén har spelat en viktig roll i arbetet med att leverera dteruppbyggnadsstdd till landerna
efter konflikterna. I och med IPA har de stodmottagande myndigheterna fatt ett Okat
egenansvar for att programplanera det stod infor anslutningen som stélls till deras forfogande.
De maste forbereda sig for att sjdlva kunna ta 6ver ansvaret for EU-medlens forvaltning.

Kosovo maéste dgnas sérskild uppmirksamhet. Kosovo har stora finansieringsbehov som till
stor del maste tickas genom insatser frdn givarsidan. EU och medlemsstaterna maste ga i
taten for det internationella samfundet, i linje med den centrala roll som EU kommer att spela
1 Kosovo nir statusfragan har 16sts.
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IPA kommer att anvdndas for att hjdlpa stodmottagarna att stirka sin kapacitet genom
institutionell uppbyggnad, god samhéllsstyrning och utveckling och smi och medelstora
foretag. Reform av offentlig forvaltning och rittsvisende och befiastande av rittsstatsprincipen
ar omraden som kommer att dgnas sirskild uppmérksamhet. Insatser kommer ocksa att goras
for att forbattra landernas forvaltning av de offentliga finanserna och 6ka deras kapacitet att i
full utstrackning utnyttja stodet infor anslutning. Via Taiex kan ldndernas myndigheter snabbt
f hjdlp av tjanstemén fran den offentliga sektorn. Vid sidan av de traditionella projekt som
brukar omfattas av s.k. partnersamverkan mellan myndigheter (twinning), dvs. projekt med
anknytning till EU:s lagstiftning och politik, kommer partnersamverkan att utnyttjas for att
hjilpa ldnderna att 16sa olika fragor som géller samhéllsstyrning. Har handlar det om st6d med
ett medellangt perspektiv och man kommer att bygga pa resultaten fran stodprogrammet for
forbattring av forvaltningen och ledningen i central- och Gsteuropeiska linder (Sigma)’ och
Taiex.

Kommissionen kommer att infoéra en ny finansieringsfacilitet inom ramen for IPA for att
framja utveckling av och dialog med det civila samhéllet. Programplaneringen av nationella
projekt och projekt med flera stddmottagare kommer att ske samordnat i syfte att frimja
utvecklingen av det civila samhillet i vart och ett av linderna. Malet ar att stirka foreningar,
organisationer och andra enheter inom civilsamhéllet och deras roll i den politiska processen.
Ett annat mal &r att 6ka deras kapacitet att utveckla granséverskridande projekt och bygga upp
grinsdverskridande nétverk, ytterligare ett att gora det civila samhillets foretrddare och
opinionsbildare bekanta med EU-frdgor. Den nya finansieringsfaciliteten kommer att utnyttjas
for att stirka organisationernas kapacitet att aktivera medborgarna och forsvara deras
intressen och att ta fram och forvalta projekt som fraimjar sammanslutning i nitverk. Dialog
med motsvarande organ 1 EU kommer ocksé att understddjas. Till de sektorer som kommer att
omfattas hor minskliga rittigheter, jdmstdlldhetsfrdgor, social integrering, hélsa, miljo,
bevakning av och foretridande av ndringslivets intressen samt konsumentskydd. Samarbete
och kunskapsoverforing mellan foretag, fackforeningar och branschorganisationer 1
partnerlinderna och motsvarande organisationer pd EU-nivd kommer att frdmjas. Ett
besoksprogram kommer att uppréttas for tunga opinionsbildare inom politiken pa central och
lokal niva, religion, journalistik, fackliga organisationer och niringslivsorganisationer. Syftet
ar att informera om EU-fragor och att sammanfora dessa personer med kollegor inom EU.

Narmare samordning mellan givarna ar en viktig aspekt av den nya IPA-férordningen, sarskilt
med tanke pé budgetrestriktionerna. Nér det géller att tillgodose grundlidggande behov i friga
om ekonomisk och social utveckling kommer kommissionen att se till att stod fran [PA néra
samordnas med stdd frin internationella finansiella institut och andra givare. Kommissionen
haller pa att upprétta en infrastrukturfacilitet som ska finansieras frdn IPA frdn och med 2008
och som ska fa anvéndas for att hjélpa till att forbereda infrastrukturprojekt. Transport-,
energi- och miljoinfrastruktur kommer att omfattas, men ocksa investeringar inom den sociala
sektorn pa omrdden som hélsa, utbildning, bostadsforsorjning och flyktingar. Bland 6vriga
initiativ kan ndmnas Europeiska fonden for syddstra Europa, som ar inriktad pa utveckling av
den privata sektorn, och instrumentet for finansiering av effektivare energiutnyttjande. Den
mest kostnadseffektiva kombinationen av bidrag och 1&n kommer alltid att efterstridvas. Flera
aktérer kommer att vara inblandade 1 den samlade insatsen, sérskilt Europeiska
investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD)

Sigma star for "Support for Improvement in Governance and Management”. Detta &r ett OECD-
program som kommissionen ger bidrag till i samband med utvidgningen.
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samt andra internationella finansiella institut som Virldsbanken och Europaradets
utvecklingsbank.

3.6. Allméinhetens stod for utvidgningen

Kommunikation ar en bédrande pelare i EU:s utvidgningsstrategi. Vi maste na ut bittre till
allménheten med information om utvidgningens fordelar och utmaningar. Den allminna
opinionen i EU 1 frdgan om en fortsatt utvidgning pdverkas av hur man upplevt tidigare
utvidgningar. Det dr nodvindigt att lyssna pa medborgarna, bemota deras oro och informera
mera. EU madste presentera mer fakta om utvidgningen sé att allménheten fir en klar bild av
dess fordelar och utmaningar.

EU méste informera om utvidgningen béde i medlemsstaterna och i kandidatldnderna och de
potentiella kandidatldnderna.

I medlemsstaterna géller det framfor allt att 1dmna faktauppgifter om den femte utvidgningen,
sarskilt om vilka effekter den fatt i form av ekonomiska framgangar och en starkare roll for
EU som global aktdr, och att belysa den nuvarande utvidgningsprocessens fordelar och
utmaningar. EU-institutionerna och medlemsstaterna méaste forse allmidnheten i EU med
information om kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna och forklara att
utvidgningen fungerar som en stegvis, omsorgsfullt hanterad process. Vi maste frimja en
debatt i utvidgningsrelaterade fragor pa alla nivaer av samhallet.

[ kandidatlinder och potentiella kandidatlinder giller det framfor allt att lyfta fram att EU
stoder deras europeiska perspektiv och att for varje land forklara vilka villkor som giller for
att de ska kunna gora framsteg pa vdgen mot medlemskap i EU och att varje land bedoms
utifran sina egna meriter. Ménniskor méaste forsta att dessa framsteg beror pd hur snabbt
reformarbetet fortskrider i varje land. Ju snabbare och effektivare landernas reformprocess ér,
desto snabbare ndrmar det sig medlemskap och alla de fordelar detta for med sig. EU maste
understddja regeringarna i dessa lander i deras anstrangningar att forklara vad EU &r och hur
medborgarna gynnas av de nidrmare forbindelser med EU som byggs upp samtidigt som
landerna forbereder sig for medlemskap. Medborgarna behdver fi mera information om
fordelar som ekonomiskt stéd och teknisk radgivning infér anslutningen, viseringslattnader
och stipendier.

For att hjélpa till att informera om utvidgningen uppmanar kommissionen medlemsstaternas,
kandidatlindernas och de potentiella kandidatlindernas myndigheter att utarbeta
kommunikationsplaner. Planerna bor ta sikte pa politiska opinionsbildare, medier,
universitetsvirlden, néringsliv, arbetsmarknadens parter och ungdomar. Den nya
finansieringsfaciliteten for att frimja utveckling av och dialog med det civila samhillet
kommer ocksa att bidra i detta sammanhang.

Medlemsstaterna bor ga 1 titen ndr det giller att forklara och forsvara den politik de har
kommit dverens om, frimja dialog och forklara utvidgningens fordelar. Europaparlamentets
medlemmar, nationella parlamentsledaméter, regionala och lokala myndigheter och det civila
samhéllet har ocksa en viktig roll att spela. De befinner sig ndrmast allmdnheten och har en
nyckelroll nédr det géller att skapa en upplyst debatt om utvidgningen.

17

SV



SV

Kommissionen kommer att komplettera dessa insatser genom att informera om EU:s
utvidgningspolitik och om det stod som EU beviljar infor anslutningen. Myter kommer att
bemotas med fakta. Representationerna i medlemsstaterna och delegationerna i de ldnder som
omfattas av utvidgningsprocessen kommer att behdva medverka i detta arbete 1 full
omfattning. Kommissionen kommer ocksa att forsoka inleda en dialog med tunga
opinionsbildare och ta tillvara erfarenheterna fran en rad lyckade kommunikationsprojekt
under 2007, sérskilt projekt tillsammans med handelskammare och studentorganisationer.

4.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Analysen ovan leder kommissionen till foljande slutsatser:

(1

2)

3)

“

)

Utvidgningen har bidragit till fred, demokrati och stabilitet pd hela kontinenten och
medfort konkreta fordelar i form av 6kad handel, hogre investeringar och starkare
tillvaxt. EU:s konkurrenskraft har 6kat och unionen star nu béttre rustad att bemota
globaliseringens utmaningar. Genom utvidgningen har EU fatt en starkare stdllning
som global aktor.

Utvidgningsprocessen hanteras omsorgsfullt i enlighet med det fornyade samforstand
som Europeiska rddet enades om i december 2006. Samforstandet bygger pé
principerna om konsolidering av ataganden, réttvis och strikt villkorlighet och béttre
kommunikation med allmidnheten samt EU:s kapacitet att integrera nya medlemmar.
Det nuvarande utvidgningsprogrammet omfattar landerna pa vistra Balkan och Turkiet
for vilka medlemskap 1 EU har stéllts 1 utsikt nér de uppfyller de nédvandiga villkoren.

Kommissionen har vidtagit atgirder for att forbittra utvidgningsprocessens kvalitet.
Svara reformfragor tas nu upp 1 ett tidigt skede. Det ska alltid ske en
informationséterforing mellan den politiska och ekonomiska dialogen och
utvidgningsprocessen. Riktmédrken for att 6ppna och stinga kapitel anvinds numera
regelmdssigt 1 anslutningsforhandlingarna. Kommissionen strdvar efter att gora
processen mer Oppen, t.ex. genom att gora rapporterna frdn den analytiska
genomgangen av gemenskapens regelverk allmint tillgdngliga, och haller pa att
utarbeta de forsta konsekvensbedémningarna. Varje land gar 6ver fran en fas till nésta
pa vdgen mot EU ndr det har uppfyllt de nddvindiga villkoren, i enlighet med
fardplanen fran 2005 f6r landerna pé vistra Balkan.

De ldnder som omfattas av utvidgningsprocessen stir fortfarande infor stora
utmaningar. Det dr nddvéndigt att deras utsikter till anslutning forblir synliga och
trovirdiga. Varje land kommer att bedomas utifrdn sina egna meriter. Mycket aterstir
att gora ndr det géller att ta itu med grundldggande frdgor som statsbyggnad, réttsstat,
forsoning, reform av offentlig forvaltning och réttsvdsende samt bekdmpning av
korruption och organiserad brottslighet. Goda grannforbindelser ar liksom tidigare av
central betydelse.

Anslutningsforhandlingarna med Kroatien fortskrider vdl och forhandlingarna gar nu
in 1 ett avgorande skede. Hela regionen kan ddrmed se att det europeiska perspektivet
ar verkligt. Liksom tidigare behdver Kroatien gora ytterligare framsteg, sarskilt 1 fraga
om reform av offentlig forvaltning och rittsvisende, minoriteters rattigheter,
flyktingars atervindande och omstrukturering av stal- och varvsindustri.
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(6)

(7

®)

Turkiet har infort viktiga reformer sedan det fick stdllning som kandidatland 1999. En
konstitutionell kris i landet under det gangna aret ledde till att valet till parlamentet
tidigarelades. Det blev ett fritt och réttvist parlamentsval, och det nya parlamentet
avspeglar landets politiska mangfald. Republikens president valdes i enlighet med
konstitutionella regler, och relationerna mellan det civila och det militdra har préiglats
av respekt for demokratiska principer.
Turkiet maste nu fa upp farten igen i det politiska reformarbetet. Avsevérda ytterligare
anstrdngningar maste utan drdjsmal goéras i synnerhet betrdffande yttrandefriheten
(artikel 301 1 strafflagen och annan relevant lagstiftning) och icke-muslimska religiosa
sammanslutningars réttigheter. Ytterligare framsteg dr ocksd ndodvéndiga nér det géller
reform av rittsvdsende, korruptionsbekdmpning, stirkta réttigheter for kvinnor, barn
och fackforeningar, kulturella réttigheter samt civil kontroll av sédkerhetsstyrkorna.

Turkiet har inte fullgjort sin skyldighet vad giller ett fullstindigt och icke-
diskriminerande genomforande av tillaggsprotokollet till associeringsavtalet och inte
heller gjort nagra framsteg i1 riktning mot en normalisering av de bilaterala
forbindelserna med Republiken Cypern. Kommissionen kommer att fortsitta att
rapportera om detta 1 sina kommande érliga rapporter i enlighet med de slutsatser som
radet enades om den 11 december 2006 och som godkénts av Europeiska radet.

Klarhet betrdffande Kosovos status maste nas sd snart som mojligt. Enighet inom EU
ar nodvindig 1 detta avseende. Kommissionen stdder till fullo trojkans arbete. Det
behovs en langsiktig 16sning som kan garantera ett demokratiskt, multietniskt Kosovo
och bidra till stabilitet i regionen.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har gjort framsteg men maste fortfarande
oka takten i reformarbetet pa centrala omraden. Albanien och Montenegro har gjort
framsteg pa en rad omrdden men star fortfarande infor stora utmaningar. Bosnien och
Hercegovina har &dnnu inte tagit det fulla egenansvaret for sin samhaéllsstyrning och
maste ga vidare 1 reformarbetet. Sarskilt géiller detta reform av polisvidsendet. Serbien
har visat att det forfogar 6ver tillrdcklig kapacitet inom sin offentliga forvaltning for
att kunna gora avsevdrda framsteg pd viagen mot att forverkliga landets europeiska
perspektiv. Detta visas av den effektivitet med vilken landet forde de tekniska
forhandlingarna om ett stabiliserings- och associeringsavtal. For att avtalet ska kunna
undertecknas maéste Serbien emellertid till fullo samarbeta med Internationella
tribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY), vilket dnnu inte ar fallet. Hela regionen maste
gora framsteg i arbetet med att bygga upp moderna demokratier och utveckla en
politisk kultur som préglas av dialog och tolerans.
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Kommissionen konstaterar darfor foljande:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

Kommissionen rdknar med att det kommer att goras vidsentliga framsteg i
anslutningsforhandlingarna med Kroatien under det kommande aret och att ett
betydande antal kapitel darfor kommer att 6ppnas for forhandlingar och flera att
provisoriskt stingas, fOrutsatt att landet uppritthaller den nodvindiga takten i
reformarbetet och nar riktmérkena.

Kommissionen rdknar med att det kommer att goras framsteg i
anslutningsforhandlingarna med Turkiet under det kommande aret. De kapitel for
vilka de tekniska forberedelserna har avslutats bor 6ppnas for forhandlingar i
enlighet med de faststdllda forfarandena.

Takten i1 forhandlingarna &r beroende av Turkiets reformresultat. Landet kan ga
fortare framét om det lyckas uppna riktmérkena for att 6ppna kapitel.

Kommissionen har foreslagit rddet att en omarbetning av bestimmelserna om
yttrandefrihet 1 den turkiska strafflagen (artikel 301 och andra relevanta artiklar) ska
sattas som riktmédrke for att det viktiga kapitlet om réttsvisende och grundldggande
rittigheter ska kunna 6ppnas.

Turkiet bor fullgora sina ataganden vad giller ett fullstindigt, ickediskriminerande
genomforande av tilldggsprotokollet till associeringsavtalet i enlighet med radet
slutsatser av den 11 december 2006. Till dess detta skett kommer étta kapitel inte att
kunna 6ppnas.

EU ér berett att tillhandahalla ytterligare stod for att frdmja stabilitet i Kosovo och i
regionen och att reagera alltefter hur situationen utvecklas genom att till fullo
utnyttja de instrument som unionen forfogar dver.

Forutsatt att villkoren dr uppfyllda kan néitet av stabiliserings- och associeringsavtal
med ldnderna pé véstra Balkan vara fullt utbyggt 2008 och alla avtal vara antingen
undertecknade eller i kratft.

I och med overgingen fran stabilitetspakten till det nya regionala samarbetsradet
inom ramen for den sydosteuropeiska samarbetsprocessen kommer linderna pa
véstra Balkan att overta ansvaret for regionalt samarbete. EU kommer att fortsétta att
understddja ett lokalt egenansvar for initiativ som géller regionalt samarbete.

Frimjande av direkta kontakter mellan ménniskor i l&nderna pa vistra Balkan och i
EU kommer att dgnas sérskild uppméarksamhet. Som nédsta steg efter avtalen om
viseringsldttnader och avtalen om é&tertagande kommer kommissionen att inleda en
dialog om liberalisering av viseringsbestimmelserna for medborgare frdn dessa
lander.

I borjan av 2008 kommer kommissionen att anta ett meddelande som sammanfattar
utvecklingen och anger hur man bor ga vidare for att f6lja upp Thessalonikiagendan
och meddelandet frdn Salzburg om fridmjande av de vistra Balkanldndernas vdg mot
EU.
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(h)

(1)

0)

Kommissionen ldgger fram forslag om omarbetade anslutnings- och
partnerskapsavtal med uppdaterade reformprioriteringar. Grundldggande frdgor om
statsbyggnad, samhillsstyrning och reform av réttsviasendet méste angripas i ett tidigt
skede.

Dessa prioriteringar kommer att avspeglas i programplaneringen av ekonomiskt stod
frdn instrumentet for stdd infor anslutningen (IPA). Kommissionen kommer
dessutom att inrdtta en finansieringsfacilitet inom ramen for IPA for att frimja
utveckling av och dialog med det civila samhéllet, sdrskilt genom
kapacitetsuppbyggnads- och utbytesprojekt. Kommissionen kommer att se till att det
sker en Okad samordning med andra givare, och den kommer att intensifiera
samarbetet med FEuropeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och andra internationella finansiella institut.

Det dr nodvéndigt att vi far allménhetens stod for utvidgningen. Vi maste lyssna pa
medborgarna och bemota deras oro med klara och tydliga fakta. Att informera om
utvidgningen dr en gemensam uppgift. Den krdver ett aktivt deltagande fran
medlemsstaternas sida. Kommissionen kommer att fortsitta att ta sin del av ansvaret,
tillsammans med Europaparlamentet, nationella, regionala och lokala myndigheter
och det civila samhallet.
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BILAGA

Slutsatser om Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Montenegro, Serbien, Kosovo® och Turkiet

Albanien

Nér det géller de politiska Kriterierna har Albanien gjort vissa framsteg i frdga om
demokrati och rittsstat. Albanien har fortsatt att spela en positiv roll ndr det géller att
bibehalla regional stabilitet. Det behdver emellertid utvecklas en demokratisk kultur och
framfor allt en konstruktiv dialog mellan parterna for att det politiska systemet ska kunna
fungera effektivt och pa ett Oppet sitt. Parlamentet behover gora betydande framsteg i
reformarbetet. Kampen mot korruption och organiserad brottslighet dr fortfarande en stor
utmaning.

Vissa framsteg har gjorts vad géller demokrati och rittsstat. Albaniens parlament fullgjorde
sin konstitutionella roll vid valet av ny president. De politiska partiernas bristande
samarbetsvilja har emellertid fortsatt att hdmma reformerna, sérskilt i frdga om valprocesser
och rittsvisendet. Albanien har gjort vissa framsteg ndr det giller att stirka de
forvaltningsstrukturer som landet behover for att genomfora sina dtaganden gentemot EU och
for att ta itu med sina utvecklingsbehov. Samordningen och kapaciteten ar dock fortsatt svaga
och den strategiska planeringen behover forbattras. Omséttning 1 Albaniens offentliga
forvaltning har minskat. Stora anstringningar krévs emellertid for att se till att den offentliga
forvaltningen ar effektiv och opartisk, vilket bor astadkommas bland annat genom att
lagstiftningen om offentlig forvaltning genomfors till fullo. Ministeriet for offentlig
forvaltning bor fa stérre befogenheter. Omfattande svagheter &terstar 1 den offentliga
forvaltningens personalforvaltning.

Begrinsade framsteg har gjorts nir det géller reformen av rdttsvdsendet. Forfarandena for
utvdrdering av domare har forbattrats, domstolssystemet har rationaliserats och verkstidllandet
av domar gar nagot snabbare. P4 grund av korruption och brister i oberoende, 6ppenhet och
effektivitet fungerar domstolsvisendet emellertid d&nnu daligt. Den lagstiftning som &r avsedd
att atgdrda dessa fragor har forsenats.

Forvaltningen héller pd att utveckla en mer strategisk instéllning till kampen mot korruption,
som &r en huvudprioritering i det europeiska partnerskapet. Lagstiftningen i fraga om offentlig
upphandling har forbéttrats. Undersokningarna inom ramen for kampen mot korruption har
lett till att ett antal hoga tjanstemédn arresterats. Korruptionen ar emellertid utbredd och utgor
ett mycket allvarligt problem. Det krivs fortfarande mycket arbete med alla aspekter av denna
friga, bland annat ndr det géiller rattslig ansvarsskyldighet och Oppenhet 1 friga om
finansiering av politiska partier.

Enligt FN:s sikerhetsrdds resolution 1244.
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Vissa framsteg har uppnatts vad giller mdnskliga rittigheter och skydd av minoriteter.
Albanien har nu avskaffat dodsstraffet under alla omsténdigheter. Det finns en ny lag med
inriktning pa anstiftande av blodsfejder. Aklagare och kriminalpolis har erhallit formella
instruktioner dir man understryker behovet av att de ménskliga rittigheterna respekteras vid
rattsliga forfaranden. Héktningsstandarderna &r fortfarande bristfilliga. Forhéllandena i
hiktena har forbéttrats ndgot och de flesta hidktade personer har overforts till nyinrdttade
avdelningar i fangelserna. Fangelserna dr emellertid fortfarande Overfulla. De mainskliga
rittigheterna maste efterlevas betydligt béttre och missbruk bor systematiskt leda till 4tal.
Lagstiftningen om gratis réttshjélp &r fortfarande otillfredsstéllande.

Albanien har gjort vissa framsteg i friga om yttrandefrihet, som dr en huvudprioritering i det
europeiska partnerskapet. En handlingsplan for utarbetande av ny lagstiftning om radio och
TV 1 allménhetens tjdnst har antagits. Styrkommittén for radio och TV i allménhetens tjénst
omfattar nu representanter for det civila samhillet. Regelramen for konkurrens inom sektorn
har stirkts. Regeringens beslut om medielicenser och skatteuppbord ledde emellertid till
anklagelser om jdv. Mer samstdammiga och samordnade reformer krivs, framfor allt om radio
och TV 1 allménhetens tjdnst och om Oppenhet i1 friga om dgandeférhéllanden. Den befintliga
lagstiftningen maste genomforas bttre.

Det finns en gynnsam rattslig ram for det civila samhillets organisationer. Grupperna inom
det civila samhéllet dr emellertid fortfarande svaga. De dr inte tillrdckligt delaktiga i
beslutsfattandet och saknar resurser, organisationskapacitet, formaga att driva fragor och
regionala kontakter.

Vissa framsteg har gjorts nir det géller att stirka kvinnors rdttigheter. Det har antagits ny
lagstiftning mot vald i hemmet som mojliggdr inrdttande av en ministerieavdelning for
jamlikhetsfragor. Skyddet av kvinnor mot alla former av vald ar emellertid fortfarande
otillrackligt. Lagstiftningen maste stirkas och genomforas till fullo. Vissa framsteg har gjorts
ndr det géller barns rdttigheter. Réttskipningen nir det giller minderariga, 6vervakningen av
barns rittigheter och primédrskoleutbildningen har stirkts. Ytterligare framsteg hindras av
forseningar 1 viktig lagstiftning, sirskilt om fodelseregistrering, och av bristfilliga resurser.
De sociala tjansterna har forbéttrats ndgot och det finns okade resurser for ménniskor.
Atgirderna for stod till socialt utsatta miénniskor och funktionshindrade #r emellertid
fortfarande begridnsade. Genom béttre samordning av forvaltningsorganen skulle resultaten
kunna forbittras.

Det har gjorts framsteg nér det géller att stirka dganderditten, vilket dr en huvudprioritering i
det europeiska partnerskapet. Regeringen har antagit en strategi som knyter samman
forfarandena for forstagidngsregistrering av fast egendom, aterlimnande, kompensation samt
legalisering av informellt uppforda byggnader. Det faktum att forvaltningen av aterlaimnande
och kompensation har forbéttrats har i viss mén paskyndat behandlingen av fordringar, men
den dr fortfarande for langsam. Registrering, aterlimnande, kompensation och legalisering
méste koordineras, och handlaggningen av fordringar behover paskyndas.

Albanien har vidtagit vissa atgédrder for att genomfora sina dtaganden nér det géller skydd av
minoriteter, sdrskilt stod for anvindning av minoritetssprdk och traditionella ortnamn.
Ytterligare forbéattringar hindras av att det inte finns sékra uppgifter om minoriteternas storlek
och situation. Vissa dtgérder har vidtagits for att forbéttra romernas situation, men atgérderna
har haft begrinsad verkan. Den romska minoriteten lever fortfarande under mycket svéra
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forhéllanden och utsétts for diskriminering, sérskilt nir det giller utbildning, socialt skydd,
hilso- och sjukvard, bostadsfragor och sysselsittning.

Nér det giller regionala frdgor och internationella dtaganden har Albanien fortsatt att
frimja goda forbindelser med andra ldnder pa vidstra Balkan och med sina EU-grannlénder,
saval multilateralt som bilateralt. Landet fortsétter att delta aktivt i det regionala samarbetet,
bland annat i den sydosteuropeiska samarbetsprocessen, det regionala samarbetsrddet och det
dndrade centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta). Albanien har bibehallit sin konstruktiva
hallning nir det giller Kosovos status. Detta har bidragit till stabiliteten i regionen. Nér det
géller Internationella brottmalsdomstolen dverensstimmer det bilaterala avtalet om immunitet
med Forenta staterna inte med EU:s gemensamma stdndpunkt och riktlinjer.

Albaniens ekonomi har fortsatt att expandera starkt. Overgripande makroekonomisk stabilitet
har bibehéllits, men underskottet i bytesbalansen har 6kat ytterligare, framfor allt pa grund av
krisen i energisektorn. Det otillrickliga genomforandet av réttsstatsprincipen fortsétter att
hindra marknadsekonomin fran att fungera smidigt och paverkar foretagsklimatet. Bristfallig
infrastruktur och otillforlitlig energiforsorjning stir fortsatt i vdgen for den ekonomiska
utvecklingen.

Nér det giller de ekonomiska kriterierna har Albanien gjort framsteg mot en fungerande
marknadsekonomi. Stora reformer behdvs for att landet pd lang sikt ska kunna hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen.

Det politiska samforstdndet om huvudinriktningen i den ekonomiska politiken har generellt
bevarats. Den makroekonomiska stabiliteten har 1 stor utstrickning bibehéllits. Den
ekonomiska tillvixten har fortsatt varit stark trots energibristen. Den monetéra politiken har
forblivit troviardig och man har lyckats halla inflationen mycket 18g. Den registrerade
arbetslosheten ar fortfarande hog, men har fortsatt att sjunka. Skatteintdkterna
overensstdmmer 1 stora drag med malen och genomftrandet av budgeten har forbattrats.
Reformerna av de offentliga finanserna har framskridit ytterligare, men vissa risker kvarstar.
Den makroekonomiska politiska sammanséttningen har overlag varit dndamalsenlig. Efter
betydande forseningar 2006 har privatiseringarna fatt ett nytt uppsving under 2007. Den
privatdgda banksektorn vixer och dr dverlag solid. Kreditexpansionen har fortsatt varit stark.
Regelramen for banktillsynen ar vél utvecklad. Handelsintegrationen med EU har forblivit
relativt stor.

Underskottet 1 bytesbalansen har emellertid okat ytterligare, framfor allt pd grund av
svéarigheter 1 energisektorn. Vissa framsteg har gjorts ndr det gédller efterlevnaden av
domstolsavgdranden och faststillandet av dganderdtt, men bristerna i1 rittsvdsendet och i
lagstiftningens tillimpning paverkar foretagsklimatet. Forfarandena for foretagsregistrering
har borjat forbéttras, men den administrativa ineffektiviteten himmar marknadsintrdde och
marknadsuttridde. Vissa framsteg har &stadkommits i1 friga om Overvakning av andra
ekonomiska aktorer &n banker, men det finns utrymme for ytterligare forbattringar, sirskilt
nér det géller pensionsfonder. Den strukturella arbetslosheten kvarstar. Bristen pd kvalificerad
personal samt bristféllig infrastruktur hammar utvecklingen av en privat sektor som pé ett
héllbart sétt kan bidra till landets utveckling. Den stora informella sektorn, som underbléses
av ihallande svagheter 1 fraga om efterlevnad av lagstiftningen och brister i regelramen,
hdmmar forvaltningens formédga att genomfora den ekonomiska politiken och inverkar
negativt pa foretagsklimatet.
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Albanien har gjort framsteg nir det giller att anpassa sin lagstiftning, sin politik och sin
kapacitet till europeiska standarder och genomfér nu sina handelsitaganden enligt
interimsavtalet. P4 vissa omrdden, sdsom tullfragor, konkurrens och bekdmpning av
organiserad brottslighet, har de framsteg som gjorts under tidigare &r befdsts. P4 andra
omraden, sdsom energi, transport och immateriella rattigheter, har framstegen varit
begrinsade. Fortlopande reform pa omraden sdsom veterindr och fytosanitdr kontroll dr av
stor vikt fOr att stabiliserings- och associeringsavtalet skall utnyttjas till fullo. For varaktiga
resultat i frdga om genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet krdvs det
administrativ kapacitet till de icke handelsrelaterade bestimmelserna, och lagarna maéste
genomforas 1 praktiken.

Framsteg har gjorts pa vissa omraden av den inre marknaden, men ytterligare anstringningar
behovs for att fullgéra Albaniens skyldigheter enligt stabiliserings- och associeringsavtalet.
Goda framsteg har gjorts nédr det géller att anta normer och i fraga om ackreditering.
Kapaciteten for metrologi och marknadsdvervakning stirks fortlopande, men lagstiftningen
maste forbattras. 1 frdga om konsumentskydd maste forbattringar goras nir det géller
handldggning av klagomal och tvistlosning. Osdkerhet 1 frdga om é&ganderdtt har en
himmande effekt pa etableringen. Vissa begrdinsningar av kapitalrorelser finns kvar.

Framsteg har gjorts i friga om datorisering pd tullomradet. Detta medforde att Albanien
kunnat genomfora de handelsrelaterade bestimmelserna 1  stabiliserings- och
associeringsavtalet mer effektivt. Tullintdkterna har fortsatt att 6ka. Albanien har genomfort
de tullsdnkningar som foreskrivs i interimsavtalet. Det kridvs emellertid forbéattringar i fraga
om infrastruktur och anpassning till EU:s praxis. Skatteforvaltningen har rationaliserats och
framsteg har gjorts ndr det géller datorisering och handliggning av skattebetalarnas
overklaganden. Skatteuppborden &dr emellertid fortsatt ldg. En Gvergripande strategi for
skatteuppbord och skattekontroll och ytterligare anpassning till EU:s lagstiftning och praxis
behovs.

Det har gjorts framsteg pa konkurrensomrddet. Konkurrensmyndigheten har stirkts. Den har
bedomt ett flertal anmélningar om koncentration och éalagt boter for Overtrddelse av
konkurrensreglerna. Det kridvs dock ytterligare anstringningar for att utbilda personalen.
Albanien har gjort framsteg nér det giller att fullgoéra de skyldigheter 1 stabiliserings- och
associeringsavtalet som ror statligt stod. Avdelningen for statligt stod dr nu oberoende fran
ekonomiministeriet i fraga om rapportering. Avdelningen for statligt stod har fortsatt att
beddma och uppdatera inventeringen av statliga stddordningar.

Ny lagstiftning for offentlig upphandling som bittre 6verensstimmer med EU:s standarder har
godkints. Byran for offentlig upphandling har stirkts, men dess administrativa kapacitet
behover forbéttras ytterligare sa att byrdn kan genomfora den nya lagstiftningen. Opartiskhet
vid granskningsforfarandena maéste garanteras. Nir det géller immateriella rdttigheter har
byran for copyrightfrdgor inlett sin verksamhet, och Albanien har ratificerat internationella
instrument om registrering av industriell formgivning. Efterlevnaden av lagstiftningen om
immateriella réttigheter dr emellertid fortsatt bristféllig. Savil generaldirektoratet for patent
och varumédrken som byrdn for copyrightfragor saknar ldmpliga resurser och expertkunskap.
Ny lagstiftning om industriella rattigheter som Gverensstimmer med europeiska standarder
krdavs. Betydande ytterligare anstringningar krdvs for att fullgéra skyldigheterna enligt
interimsavtalet nir det giller immateriella rattigheter.
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Vissa framsteg har gjorts ndr det géller europeiska standarder for sysselsdttning och
socialpolitik. Det har inréttats program for att frimja sysselsittning av utsatta grupper, och
den institutionella ramen och regelramen har forbéttrats genom att det antagits en lag om
yrkesinspektion. Yrkesinspektionens kapacitet dr emellertid dnnu begrinsad, och det finns
fortfarande brister i fraga om hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen. Bristfdllig information och
bristfdlliga administrativa system gor det svart att bedoma den sociala utvecklingen och
situationen 1 fraga om sysselsittning, vilket innebdr att det inte kan utarbetas lampliga
strategier for sysselsdttning och social integration. Vissa framsteg har gjorts vad giller
europeiska standarder for utbildning. Budgetanslagen for utbildning har 6kat betydligt. Man
har borjat genomfora de nationella strategierna for universitetsforberedande utbildning och
yrkesutbildning, och en ny lag for hogre utbildning har godkénts.

Inom viss sektorspolitik har utvecklingen gétt framat. Nar det géller industri och smd och
medelstora foretag har det inréttats ett nationellt registreringscentrum for att underlitta
foretagsregistrering. En strategi for att frimja smd och medelstora foretags konkurrenskraft
har godkdnts. Man har ocksa upprittat en uppdaterad handlingsplan for att ta itu med den
informella  ekonomin och undanrdja administrativa hinder for investeringar.
Exportgarantifonder har upprittats. Det finns en uppdaterad handlingsplan for undanrdjande
av administrativa hinder for investeringar. Ytterligare framsteg kriavs emellertid nér det giller
att atgérda den informella ekonomin och forbattra foretagsklimatet. Pa jordbruksomrddet har
utvecklingen varit begrdnsad. Vissa incitament for att oka produktionen har inforts, men
jordbrukssektorns konkurrenskraft &r fortfarande lag. Forenligheten med EU:s veterindra och
Sfytosanitira standarder, som &r av storsta vikt for att handelsmedgivandena i stabiliserings-
och associeringsavtalet ska kunna utnyttjas, dr dalig. Vissa framsteg har gjorts nér det giller
kontroll och inspektion pa fiskeriomrddet, trots fortsatt 6verexploatering och olagligt fiske.

Nér det géller miljon har vissa framsteg gjorts inom den Gvergripande lagstiftningen, men
genomforandet dr dnnu bristfélligt. Ytterligare anstrdngningar krdvs pa omradena
avfallshantering och vattenkvalitet. Den administrativa kapaciteten maste stirkas for att redan
inforlivad lagstiftning ska kunna genomforas. Begrinsade framsteg har gjorts pa
transportomrddet. Albanien har ratificerat avtalet om ett gemensamt europeiskt luftrum och
stravar efter att genomfora den forsta Gvergangsfasen. Albanien deltar aktivt 1 utvecklingen av
sydostra Europas huvudndtverk for regional transport och transportobservationsorganet for
sydostra Europa, sérskilt genom godkénnande av den andra rullande femarsplanen f6r 2007—
2011. Betydande forbattringar kravs nér det géller sdkerheten vid sjotransporter.

Nar det géller energisektorn har Albanien inte kunnat trygga energiforsorjningen. Betydande
anstrangningar kriavs for att uppfylla kraven i1 fordraget om energigemenskapen. Som part i
energigemenskapen maste Albanien genomfora relevant EU-lagstiftning, sdrskilt om energi,
fran och med juli 2007. Trots vissa framsteg, bland annat ny lagstiftning om medgivanden nir
det géller alstrande av vattenkraft och en begridnsad 6kning av betalningskvoten, befinner
energisektorn sig fortfarande i en kritisk fas. Detta himmar den sociala och ekonomiska
utvecklingen i landet.
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Albanien ligger efter i sitt arbete med att genomfora atagandena i stabiliserings- och
associeringsavtalet om informationssamhdllet och medierna. Liberaliseringen av marknaderna
pa omréadena elektronisk kommunikation och informationsteknik befinner sig dnnu pa ett
tidigt stadium. Regelramen har &nnu inte anpassats till gemenskapens regelverk, och
regleringsmyndigheten for telekommunikation maste utveckla sin kapacitet. Nér det géller
finansiell kontroll har det antagits en ny lag om internrevision. En lamplig inspektionstjénst
behdver upprittas. Rimliga framsteg har gjorts nér det géller statistik. Huvudparten av den
statistiska klassificeringen har gjorts och dverensstimmer med EU:s standarder.

P& omradet rdttvisa, frihet och sikerhet har framsteg gjorts i vissa avseenden. Ytterligare
forbéttringar kriavs Overlag. Tekniken for utfirdande av viseringar och for diplomat- och
tjdnstepassens sikerhet har forbattrats. Avtalet mellan EU och Albanien om viseringsléttnader
har undertecknats. Biometriska pass som foljer EU:s standarder bor utfardas. Utlanningslagen
maste genomga ytterligare dndringar for att nd EU:s standarder.

Ny infrastruktur, utvidgning av IT-nétverket och béttre polissamarbete mellan olika organ och
Oover grianserna har fOrbéattrat grdnskontrollen. Regeringen har antagit en integrerad
gransforvaltningsstrategi. Infrastrukturen for grinsdvergangar nér emellertid 4nnu inte upp till
EU:s standarder. Asyllagarna overensstimmer med internationella standarder, men det har
annu inte inrdttats nagon konsekvent asylstrategi och genomforandet ar fortsatt bristfalligt.
Det har upprittats en enhet for att Overvaka genomforandet av den nationella
migrationsstrategin. Migrationskontrollerna vid gréanserna dr nu niagot mer effektiva, men det
finns fortfarande betydande utrymme for forbéttring. Albanien har undertecknat ett protokoll
om 4atertagande med Osterrike inom ramen for 2006 ars itertagandeavtal mellan EG och
Albanien. Effektivare dataforvaltning och béttre samarbete med grannldnderna behdvs
emellertid. Grianspolisen behdver vara mer stabilt bemannad, sérskilt for att genomftra
atertagandeavtalet mellan EG och Albanien.

Banksystemet utnyttjas battre till bekdmpning av penningtvdtt; de flesta 16nerna inom den
offentliga forvaltningen betalas nu genom banker. Hantering av stdldgods har nu blivit en
straffbar handling. En gemensam undersokningsenhet fOrbinder inrikesministeriet,
finansministeriet, allmidnna aklagarkontoret och statliga underrittelsetjdnsten. Fa konkreta
resultat kan emellertid uppvisas 1 bekdmpningen av penningtvétt. Lagstiftningen, resurserna
for undersokning, sakkunskapen, det tekniska stodet och det interinstitutionella samarbetet
behover forbittras.

Arbetsgrupperna for narkotikabekdmpning inom olika organ utnyttjas béttre. Samarbetet med
utldndska partner forbéttras. Ordentlig lagerinfrastruktur for beslagtagen narkotika héller pa
att byggas upp. Narkotikahandeln dr dock fortfarande ett allvarligt problem. Betydande
mangder narkotika har beslagtagits — som likvél dr sma jamfort med de méngder som enligt
beddmningar smugglas genom Albanien. Storre beslutsamhet och bittre samarbete mellan
polisen och domstolarna behdvs for att vidta réttsliga lampliga atgérder mot misstdnkta
narkotikahandlare och korrupta tjinstemin. Metoderna och utrustningen for att uppticka
narkotika vid grinserna behover forbattras.
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En nya statlig polislagstiftning har antagits och bor kunna bidra till att avpolitisera
polisviasendet. Konventionen om det syddsteuropeiska polissamarbetet, som nu har
ratificerats, och ett strategiskt avtal med Europol sorjer for storre internationellt samarbete.
Polisens personalstyrka har emellertid minskats utan att hinsyn tagits till att bevara viktiga
enheters kapacitet och kontinuitet. Undersokningar och atal himmas fortfarande av den déliga
kommunikationen mellan polisvdsendet och é&klagarna. Forvaltningen och de interna
kontrollstrukturerna inom polisvisendet méste stirkas.

Den organiserade brottsligheten ar fortfarande ett mycket allvarligt problem. Ett antal
uppmirksammade arresteringar med anknytning till organiserad brottslighet har gjorts.
Polisens svar pad allvarliga brott har fOrbéttrats. Ny taktisk utrustning och
undersdkningsutrustning har inforts. Samarbetet med Interpol har forbattrats och lett till att ett
antal internationella hdktningsorder kunnat utfiardas. Manga internationella hdktningskrav har
emellertid dnnu inte beaktats. Bekdmpningen av organiserad brottslighet hAmmas fortfarande
av korruption och daligt vittnesskydd. Informationstekniska problem hindrar anvdndningen av
kriminalunderrittelse. Aven om samarbetet med grannlinderna i friga om stdld av fordon har
forbéttrats dr samarbetet mellan de egna organen daligt, vilket leder till minskad effektivitet.

Albanien har fortsatt att kraftfullt undersoka och atala mdnniskohandel. Granskontrollerna har
blivit nadgot mer effektiva och det internationella samarbetet har forbéttrats. Albanien ar
emellertid fortfarande ett viktigt transitland, och sexhandeln inom landet har okat. F& offer ar
villiga att vittna mot ménniskohandlare, eftersom vittnesskyddet ar daligt. Genomforandet av
den nationella strategin mot olaglig handel himmas av dlig samordning.

Polisens strukturer for bekdmpning av terrorism och underrittelsetjinsten samarbetar nu
bittre. Samarbetet med internationella aktorer har varit bra. Albanien antog en lag om kontroll
av export av militdr utrustning som Overensstimmer med gemenskapens regelverk.
Utrustningen och utbildningen for analytiker och undersdkningspersonal dr emellertid &nnu
otillrdckliga.

Lagen om skydd av personuppgifter haller pa att ses Over i syfte att bringa den i
overensstimmelse med europeiska standarder. Det har emellertid dnnu inte inrdttats nagon
oberoende tillsynsmyndighet pa dataskyddsomradet med tillrdckliga befogenheter och
resurser.

Bosnien och Hercegovina

Nar det giller de politiska kriterierna har takten i Bosnien och Hercegovinas framsteg
mattats av. De komplexa institutionella strukturerna, underlatenheten att beakta fredsavtalet
frin Dayton/Paris och den nationalistiska retoriken har underminerat landets reformagenda.
Fragor som &r huvudprioriteringar i det europeiska partnerskapet har dnnu inte behandlats.
Bosnien och Hercegovinas politiska ledare har inte lyckats astadkomma nagon reform av
polisvdsendet. Frdnvaron av resultat i denna och andra viktiga fragor har lett till allvarliga
forseningar ndr det giller att inga stabiliserings- och associeringsavtalet.

Framstegen 1 frdga om demokrati och rittsstat har varit begrinsade. Bosnien och
Hercegovinas styre kdnnetecknas fortfarande av en betydande internationell nédrvaro. Den
hoge representantens kansli/EU:s sdrskilda representant har haft ett nidra samarbete med
Europeiska kommissionen for att fora Bosnien och Hercegovina niarmare EU. Bosnien och
Hercegovinas myndigheter har emellertid inte visat ndgon formaga att ta pd sig ytterligare
politiskt egenansvar och ansvar i gemen. Bradskande atgérder krdvs for att sorja for att
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institutionerna pa statlig niva fungerar vil. Det fredsgenomforande radet beslutade att skjuta
fram stdngningen av den hoge representantens kansli till den 30 juni 2008 och att omprova
situationen i februari 2008.

Valen i oktober 2006 holls dverlag i enlighet med internationella normer. Republika Srpskas
regering bildades i november, men den statliga regeringen och federationen Bosnien och
Hercegovinas regering behdvde mer dn fyra manader for att inréttas. Vissa framsteg har gjorts
nir det géller att forbattra den statliga parlamentariska forsamlingens tekniska resurser och
personalresurser, men viktiga kommittéer sdisom kommittén for europeisk integration behdver
starkas ytterligare. Samordningen mellan staten och entiteterna har inte forbéttrats. De
verkstéillande och lagstiftande institutionerna uppvisar Overlag bristfalliga resultat.
Diskussionerna om en konstitutionell reform har gétt i sta.

Vissa forbdttringar har gjorts nir det giller den offentliga forvaltningen, men det kréivs
betydande ytterligare insatser. Samordningskontoret for den offentliga forvaltningen har
stiarkts och de forsta stegen har tagits mot att genomfora reformstrategin for den offentliga
forvaltningen, vilket 4 en huvudprioritering inom det europeiska partnerskapet. En
reformfond for den offentliga forvaltningen har upprittats med stdd frdn EU. De offentliga
myndigheterna har blivit mer effektiva och ytterligare steg har tagits mot att utrusta
ministerierna och institutionerna pa statlig niva, framfor allt forse dem med personal och
kontorsutrymme. Ihallande anstrdngningar krivs for att sorja for att den nationella strategin
for den offentliga forvaltningen genomfors vil och for att verka for en effektiv, professionell,
stabil, 6ppen och ansvarig offentlig forvaltning.

Bosnien och Hercegovina har gjort framsteg nar det géller att minska rdttsvdisendets beroende
av virldssamfundet: internationella domare och aklagare har ersatts av lokala. Splittringen av
rattsvisendet och olikheterna mellan de réttsliga ramarna fortsitter emellertid att himma
rattsvisendet. Domstolarnas oberoende och effektivitet maste oOka ytterligare.
Krigsforbrytarkammaren pé statlig niva fortsatte att fungera effektivt. Pa entitetsnivd maste
emellertid mer kraftfulla réttsliga atgarder vidtas mot krigsforbrytare.

Bosnien och Hercegovina har gjort foga framsteg 1 kampen mot korruption; korruptionen &r
dnnu omfattande och utgdr ett allvarligt problem. Den nationella strategin mot korruption har
inte genomforts ordentligt. Det behdvs mer beslutsamma dtgéarder mot korruption.

F& resultat uppvisas 1 frdga om midnskliga rittigheter och skydd av minoriteter.
Genomforandet av internationella mdnniskordttskonventioner maste Gverlag forbéttras, och
Bosnien och Hercegovinas lagstiftning méste bli fullstindigt forenlig med Europeiska
konventionen om de minskliga réttigheterna. Det finns ocksd utrymme for forbéttringar nér
det giller forebyggande av misshandel som utovas av brottsbekdmpande organ och nér det
giller kampen mot straffrihet, samt 1 fraga om rittvisa och likhet infor lagen. Ytterligare
anstrangningar kridvs for att forbéttra fangelsesystemen 1 allminhet, bl.a. fingarnas daliga
levnadsforhéllanden. Religios intolerans iar ett fortsatt problem. P4 omradet yttrandefrihet och
medier har federationens lagstiftning om radio och tv i allminhetens tjdnst inte antagits, nagot
som dr nodvandigt for att genomfora en huvudprioritering i det europeiska partnerskapet.
Bosnien och Hercegovina har framgéingsrikt tagit itu med icke avgjorda
manniskorittsdrenden, men domstolsavgorandena har inte alltid verkstillts pa ett korrekt sétt.
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Bosnien och Hercegovinas rittsliga ram omfattar bestimmelser for skydd av kvinnors, barns
och socialt utsatta mdnniskors rdttigheter, men bestimmelserna foljs overlag daligt. Det finns
ingen Overgripande lagstifining mot diskriminering. Inga framsteg har gjorts i friga om
registrering av fackforbund. Landets komplicerade fOrvaltningssystem och splittrade
lagstiftning fortsdtter att hAmma den sociala dialogen. Vissa framsteg har gjorts nér det géller
myndigheternas stod till utveckling av det civila samhdllet, aven om sektorn Gverlag &r
fortsatt svag.

I fraga om skydd av minoriteter krédvs ytterligare anstringningar for att bekdmpa intolerans
och etnisk diskriminering och for att forbéttra lagstiftningen rérande minoriteter. Det statliga
rddet fOr nationella minoriteter och motsvarande organ pa entitetsniva har inte inlett sin
verksamhet. Manga flyktingar och internt fordrivna personer har ingen grundlidggande
pension och hélsovérd. Social och ekonomisk integration av atervdndande personer &r ett
fortsatt problem. Den romska minoriteten lever fortfarande under mycket svara forhéllanden
och utsitts for diskriminering, sdrskilt pd omradena utbildning, socialt skydd, hélso- och
sjukvard, bostadsfrigor och sysselsittning. Konkreta insatser krdvs for att genomfora den
nationella strategin for romer.

Vissa framsteg har gjorts pad omradet regionala firdgor och internationella forpliktelser.
Bosnien och Hercegovina deltar aktivt 1 det regionala samarbetet och har gett sitt stod till den
sydosteuropeiska samarbetsprocessen och det regionala samarbetsradet. Landet har slutit ett
antal regionala avtal, bl.a. det dndrade centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta), som nu
méste genomfOras. Bosnien och Hercegovinas samarbete med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien har forbdttrats och dr nu Overlag
tillfredsstéllande. Fullstindigt samarbete med tribunalen dr emellertid nodvandigt for att
stabiliserings- och associeringsavtalet ska kunna undertecknas och for att genomfora en
huvudprioritering i1 det europeiska partnerskapet. Bosnien och Hercegovina har uppfyllt de
flesta av Europaradets krav efter anslutningen, men genomfor dem &nnu inte i tillracklig
utstrackning. Néar det géller Internationella brottmalsdomstolen verensstimmer det bilaterala
avtalet om immunitet med Forenta staterna inte med EU:s gemensamma standpunkt och
riktlinjer.

Bosnien och Hercegovinas forbindelser med grannldnderna har overlag varit goda. Viss
spanning uppstod dock i samband med Internationella domstolens avgérande i Bosnien och
Hercegovinas folkmordsrittegang mot Serbien och Montenegro. Foga framsteg har gjorts nér
det géller att 19sa dterstaende problem i frdga om handel och gransrelaterade fragor.

Bosnien och Hercegovinas ekonomi har fortsatt att expandera i snabb takt. Overgripande
makroekonomisk stabilitet har uppritthéllits, men hoten mot héllbarheten i de offentliga
finanserna kvarstar. Den ihdllande mycket hoga arbetslosheten dr fortsatt ett stort bekymmer.
Den allménna forsdmringen av det politiska klimatet i landet avspeglades 1 en langsammare
strukturreform och ett forsdmrat foretagsklimat. Fullstdndig ekonomisk integration i hela
landet, Gver entitetsgrianserna, maste uppnas.

Nar det giller de ekonomiska kriterierna har Bosnien och Hercegovina gjort foga framsteg
nédr det giller att upprétta en fungerande marknadsekonomi. Stora reformer behdvs for att
landet pa lang sikt ska kunna hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen.
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Den ekonomiska tillvixten har forblivit hog och tilltar ytterligare, och bytesbalansen
forbattrades markant under 2006. Sedelfondsystemet har fortsatt att frdmja den
makroekonomiska stabiliteten, och inflationen har géatt tillbaka till den laga nivd som
registrerades innan mervardesskatten infordes i1 januari 2006. Tack vare inforandet av
mervérdesskatten Okade skatteintikterna 2006. Federationen har vidtagit atgérder for
reproducera den reform av direkt beskattning som genomfordes i Republika Srpska i januari
2007 och som forenklade skattesystemet och minskade skattebordan. Privatiseringen har gatt
framdt 1 Republika Srpska, framfor allt genom stora utforsdljningar inom
telekommunikations- och oljesektorn. De utlindska direktinvesteringarna har dkat betydligt
under 2007 och bidragit till finansieringen av underskottet i bytesbalansen. Den finansiella
sektorn har utvecklats snabbt och konkurrenskraften i friga om priser har i stor utstrdckning
bevarats.

Det overgripande politiska klimatet och det svaga inhemska samfOrstiandet betrdffande
grunden for den ekonomiska politiken har emellertid medfort att reformerna saktat ner sival
pa entitetsnivd som pa andra nivéer av forvaltningen. Bristen pd konsekvens och samforstdnd
1 genomforandet av reformerna har varit tydlig framfor allt 1 federationen, dir takten i
privatisering och omstrukturering av offentligt dgda foretag minskat. Trots den stadiga
ekonomiska tillvdxten har arbetslosheten forblivit mycket hog. De offentliga utgifterna,
framfor allt de sociala utgifterna, har 6kat markant, vilket lett till en simre anpassning av de
offentliga finanserna och inneburit 6kade finanspolitiska risker. Den avsevérda strukturella
rigiditeten hdmmar arbetsmarknaden. Omstruktureringen av statligt dgda foretag har varit
langsam och avregleringen av nétverksindustrierna begridnsad. Foretagsklimatet péverkas
fortfarande av betydande administrativ ineffektivitet, bristféilligt hdvdande av langivares
rattigheter och dganderitt och ansenlig statlig inblandning i1 produktionssektorn. Den stora
informella sektorn, som ytterligare underblases av svagheter i friga om efterlevnad av
lagstiftningen och i frdga om regelramen, minskar skatteunderlaget, himmar forvaltningens
formaga att genomfora den ekonomiska politiken och inverkar negativt pa foretagsklimatet.

Bosnien och Hercegovina har 6verlag gjort begransade framsteg nir det géller att anpassa sin
lagstiftning och sin politik till europeiska standarder. P& omrdden sdsom konkurrens,
transport, energi, visering och asylfragor har vissa framsteg gjorts. Pa andra omraden sdsom
socialpolitik och sysselsittning har inte mycket dstadkommits. Bosnien och Hercegovinas
forvaltning har varit professionell och effektiv 1 forhandlingarna om stabiliserings- och
associeringsavtalet; landets dvergripande administrativa kapacitet behover emellertid stérkas.

Nar det giller den inre marknaden har viss utveckling skett pd omradet fri rorlighet for
varor. Forberedelserna pd omrddena standardisering, certifiering och marknadsdvervakning
har gatt framat, om &n langsamt. Bristen pd organ och forfaranden for beddmning av
overensstammelse fortsétter att utgdra ett hinder for exportkapaciteten. Det har fortfarande
inte upprédttats nagon struktur for marknadsovervakning pé@ grundval av lamplig
produktlagstiftning, och forhandskontrollerna innan produkterna sldpps ut pd marknaden har
inte avvecklats.

Begrinsade framsteg har gjorts i1 frdga om tjdnster, etableringsritt och bolagsrditt.

Registrering av foretag och erhallande av licenser ar fortfarande besvarligt. Banktillsynen har
annu inte forts dver till statlig niva, utan forblir en friga for entiteterna.
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Ingen avsevird ytterligare utveckling har skett pd omradet fii rorlighet for kapital, men
Bosnien och Hercegovinas forberedelser pd detta omrdde har kommit en bit pa vig.
Begrinsade ytterligare framsteg har skett nir det géller tullregler. Fragor som kréaver sirskild
uppmérksamhet &r ursprungsregler, tullviardeberdkning och frizoner. Nir det géller
beskattning har uppborden av mervérdesskatt varit storre dn vintat, men man har inte kommit
Ooverens om nagot system for fordelning av intdkterna till entiteterna och Brcko-distriktet.
Vissa insatser har gjorts i friga om harmonisering av direkt beskattning.

Niér det géller konkurrens gor Bosnien och Hercegovina stadiga framsteg 1 fraga om kontroll
av konkurrensbegriansande samverkan. Vissa framsteg har ocksa gjorts nir det géller statligt
stod genom att det upprittats en preliminidr forteckning dver statligt stod. Det finns emellertid
annu ingen regelram for statligt stod. Viss utveckling har dgt rum pd omradet offentlig
upphandling; framfor allt fungerar byran for offentlig upphandling och tillsynsorganet for
offentlig upphandling béttre. Foga framsteg har gjorts nédr det giller efterlevnad av
lagstiftningen om immateriella rdttigheter.

Inga framsteg har gjorts i fraga om de europeiska standarderna for socialpolitik och foga
utveckling har skett ndr det giller de europeiska standarderna fOr sysselséttningspolitik.
Lagstiftningen och strategierna i frdga om socialpolitik och sysselsittning dr dnnu mycket
splittrade. Landets institutionella struktur fortsdtter att allvarligt hindra utvecklingen av de
nddvindiga samordnade forfarandena. Vissa framsteg i frdga om europeiska standarder har
gjorts nér det giller utbildning, sarskilt genom att man antagit en lag for hogre utbildning som
stoder deltagande 1 Bolognaprocessen. Samordningen mellan de myndigheter pd alla nivder av
forvaltningen som &dr inblandade i1 utbildningsfragor maste 6ka. Det faktum att skolor gor
atskillnad mellan barn av olika etniskt ursprung ér fortfarande ett problem.

Foga ytterligare framsteg har gjorts ndr det géller att uppritta en verklig inre marknad inom
Bosnien och Hercegovina, nigot som &ar en huvudprioritering inom det europeiska
partnerskapet. De statliga lagarna om obligationer, leasing och likemedel har inte antagits.

I fraga om sektorspolitik kan ingen betydande utveckling rapporteras pa omradet industri och
smd och medelstora foretag. Strategin for industripolitiken och strategin for sma och
medelstora foretag har inte antagits.

Foga framsteg har gjorts pa jordbruksomrddet. Politiken pa detta omrade haller fortfarande pa
att utvecklas pa entitetsnivdi och samordningen dr otillracklig. Utarbetandet av en
overgripande strategi for jordbruket har forsenats, dven om vissa atgirder har vidtagits for att
uppritta den nddvindiga rattsliga ramen pa statlig nivd. Genomforandet av lagstiftningen 1i
friga om livsmedelssidkerhet och lagstiftningen pé det fytosanitdra och veterindra omradet &r
bristfélligt, framfor allt pa grund av otillrackliga manskliga och ekonomiska resurser och svag
samordning mellan statens och entiteternas tjdnstegrenar. Bosnien och Hercegovinas
forberedelser pa miljdomrddet befinner sig dnnu pé ett tidigt stadium. Det har inte antagits
nagon statlig miljolag som kan tjina som ram for ett landsomfattande harmoniserat
miljoskydd, och den statliga miljobyrén har inte inréttats.

Framsteg gors kontinuerligt, om dn langsamt, ndr det géller Bosnien och Hercegovinas
deltagande i1 utvecklingen av det transeuropeiska transportndtverket. Landet deltar aktivt i
utvecklingen av huvudnitverket for regionala transporter och i transportobservationsorganet
for sydostra Europa. Bosnien och Hercegovina arbetar for att genomfora den foOrsta
Overgangsfasen i avtalet om ett gemensamt europeiskt luftrum.
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Foga ytterligare framsteg har gjorts pa emergiomrddet. Sdsom part 1 fordraget om
energigemenskapen maste Bosnien och Hercegovina genomfora relevanta delar av EU:s
energilagstiftning,  sérskilt rorande  gassektorn. Inom  elektricitetssektorn  har
overforingsverksamheten delats upp, och den oberoende systemoperatdéren och
overforingsforetaget har inrdttats. Vissa problem kvarstar nir det giller Gverforing av
tillgangar mellan dessa bada, vilket inverkat negativt pa hur systemet fungerar. Reformerna av
gassektorn har fOrsenats sdrskilt. Det har dnnu inte utarbetats nagon landsomfattande
energistrategi.

Nér det géller informationssamhdllet och medierna har vissa framsteg gjorts genom att
tillsynsorganet i kommunikationsfrdgor har liberaliserat telekommunikationssektorn och
anpassat den audiovisuella lagstiftningen till gemenskapens regelverk. Det har ddremot inte
skett ndgon utveckling nér det géller radio och tv i1 allménhetens tjdnst och upprittandet av en
myndighet for informationssamhillet pa statlig niva. Vissa begrinsade forbattringar har gjorts
nér det géller finansiell kontroll.

I fraga om statistik har samarbetsavtalet mellan ldndernas statistiska institut pa statlig niva och
entitetsniva inte genomforts till fullo. Betydande anstrangningar behovs for att 1 Bosnien och
Hercegovina uppritta ett effektivt statistiskt system som ar forenligt med EU:s lagstiftning.

P& omradet rdttvisa, frihet och sikerhet har vissa framsteg gjorts nir det giller visering,
grdnskontroll, asyl och migration. Upphdvandet av viseringstvanget for alla EU-medborgare
har bekréftats. Avtalen om &tertagande och viseringsléttnader pd& EU-niva har undertecknats.
Ytterligare framsteg har gjorts nér det géller att upprétta ett fungerande asylsystem. Resultaten
ndr det giller att forhindra illegal migration har forbéttrats, &ven om det fortfarande finns
betydande utrymme for forbattringar av gransforvaltningen i allménhet. Biometriska pass som
foljer EU:s standarder bor utférdas.

Vissa framsteg har gjorts nér det géller att bekdmpa penningtvdtt. Finansunderrittelseenheten
har béttre personalresurser och efterlevnaden av reglerna har forbattrats. Penningtvétt &r
fortfarande ett allvarligt problem som kréver oférminskade anstringningar. Vissa steg har
tagits ndr det géller kampen mot narkotika genom att det har inrittats ett kontor for
forebyggande av narkotikamissbruk. En narkotikapolitik pa statlig nivd som dverensstimmer
med EU:s standarder behover utarbetas.

Vissa framsteg har gjorts i frdga om polisens verksamhet. Anvéndningen av verktyg sdsom
datorbaserade undersokningar, system for brottsanalys och kriminalteknik har fortsatt. Ett
strategiskt avtal har slutits med Europol. Eftersom det inte har gjorts ndgra framsteg i fraga
om reformen av polisvdsendet undergriavs emellertid utsikterna till ett enhetligt och mer
effektivt polisvédsende.

Bosnien och Hercegovina har gjort foga ytterligare framsteg nir det géller kampen mot
organiserad brottslighet och mdnniskohandel, som forblir bekymmersamma frdgor. Strategin
for bekdmpning av organiserad brottslighet har inte genomforts 1 tillrdcklig utstrackning. Den
rittsliga ramen for bekdmpning av organiserad brottslighet finns pé plats, men maéste
genomforas Dbittre. Det statliga informations- och skyddsorganet har genomfort fler
undersokningar och gjort fler arresteringar. Det maste nu uppna sin fulla kapacitet, sérskilt
vad giller personal. Den nationella handlingsplanen 2005-2007 for bekdmpning av
ménniskohandel har genomforts, men ingen uppfoljningsstrategi har utarbetats.
Inkonsekvenser mellan lagstiftningen pa statlig niva och entitetsniva utgor fortsatt ett hinder
for atal vid allvarliga brott. Bosnien och Hercegovina har fortsatt att strdva efter att motverka
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terrorism, men resurserna dr fortsatt otillrickliga. Det statliga organet for skydd av
personuppgifter har dnnu inte uppréttats.

Kroatien

Kroatien fortsitter att uppfylla de politiska kriterierna. Framsteg har gjorts dverlag, men
ytterligare kontinuerliga anstringningar behOvs pd vissa omraden, bl.a. reformer av
rattsvisendet och forvaltningen, bekdmpande av korruption, minoriteters rittigheter och
flyktingars atervindande. Prioriteringarna pa kort sikt inom ramen for partnerskapet for
anslutning har delvis genomforts.

Demokratin och rittsstaten har stirkts ytterligare. Bade regeringen och parlamentet har
fortsatt att fungera utan betydande problem. Det finns dock ett avsevért utrymme for
forbéttringar 1 domstolsvdsendet, den offentliga forvaltningen och kampen mot korruption.
Det dr av storsta vikt att det sker betydande forbattringar pad dessa omraden for att man ska
kunna skapa en solid grund for ett fullstindigt genomforande av gemenskapens regelverk.

Niér det géller reformen av den offentliga forvaltningen har framstegen varit begriansade. Ett
strategidokument med de underliggande principerna for &versyn av lagen om allminna
administrativa forfaranden har antagits, liksom tva ytterligare genomforandeférordningar till
lagen om offentlig forvaltning. Vissa forbattringar har gjorts i utbildningen av offentligt
anstédllda och inom personalférvaltningen. En 6vergripande strategisk ram for reformen och
antagandet av nddvindiga bestimmelser for att genomfora lagen om allmdnna administrativa
forfaranden har dock ytterligare forsenats. Forvaltningssystemet dr fortfarande ineffektivt. Det
finns fortfarande omfattande svagheter i personalforvaltningen. Den offentliga forvaltningen
lider fortfarande av hog personalomséttning, brist pa kvalificerad personal samt otillborlig
politisk paverkan pa alla nivaer. Ytterligare kontinuerliga anstrangningar behovs.

Vissa framsteg har gjorts ndr det giller genomforandet av strategin for att reformera
rdttsvdsendet. Lagstiftningsdtgidrder och organisatoriska dtgirder har vidtagits i syfte att
forbattra domstolsvésendet. Ytterligare framsteg rapporteras nér det géller att minska antalet
icke avgjorda mal, men dessa forbéttringar &r dock inte tillrdckliga. Ringa framsteg har gjorts
ndr det géller att forbéttra domarkarens ansvarighet, opartiskhet, professionalism och
kompetens. Det finns fortfarande ett stort antal icke avgjorda mal. Fa framsteg har gjorts for
att rationalisera domstolsnétet. Trots vissa framsteg maste forfarandena avseende
krigsforbrytelser i Kroatien forbéttras ytterligare. Den negativa sarbehandlingen av serbiska
svarande och frdgan om vittnesskydd maéste atgirdas fullt ut. Reformarbetet gar framéat, men
det behdvs avsevirda insatser for att komma tillrdtta med svagheterna i réittsvdsendet.

I kampen mot korruption borjar de forsta resultaten s& smaningom att synas. Programmet for
korruptionsbekdmpning for 2006-2008 héller pd att genomforas. Den réttsliga ramen for
bekdmpning av korruption har ytterligare forbattrats. Byran for bekdmpning av korruption och
organiserad brottslighet har blivit aktivare och medverkar i utredningen av vissa viktiga
korruptionsfall. Korruptionen dr dock fortfarande utbredd. Det behdvs mer omfattande
insatser for att forebygga, uppticka och lagfora korruption. Inget fall av korruption pa hog
niva har lett till atal eller fdllande dom. Begreppet intressekonflikt forstas 1 allménhet inte.
GenomfGrandet av programmet for korruptionsbekdmpning saknar en stark samordning och
en effektiv, opartisk dvervakning.
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Vissa framsteg har gjorts pd omradet mdnskliga rittigheter och skydd av minoriteter. De
rittsliga bestimmelserna om skydd av ménskliga réttigheter &r i allménhet tillrdckliga, men
det aterstér en rad betydande problem rorande tillimpningen.

Vissa framsteg har gjorts ndr det giller tillimpningen av den konstitutionella lagen om
nationella minoriteter. En plan for 2007 for rekrytering av personer tillhdrande minoriteter till
den statliga forvaltningen har antagits och anslagen till formén for minoriteter har Okat
ytterligare. Det har rapporterats férre fall av etniskt motiverade angrepp pd medlemmar av den
serbiska minoriteten och den ortodoxa kyrkan. Den romska minoriteten 4dgnas storre
uppméirksamhet.

Allvarliga problem kvarstar emellertid for minoritetsgrupperna. Kroatien maste frimja en
atmosfdr av tolerans mot den serbiska minoriteten och vidta ldmpliga atgarder for att skydda
personer som fortfarande kan utsittas for diskriminering, fientliga eller valdsamma handlingar
eller hot om detta. Serberna moter sirskilda svéarigheter ndr det giller sysselsdttning. Den
romska minoriteten lever fortfarande under svara forhéllanden och utsétts for diskriminering,
sarskilt 1 frdga om utbildning, socialskydd, hilso- och sjukvard, bostidder och sysselsittning.
Rittsliga bestimmelser och program méste genomforas pé ett mer beslutsamt sitt, sérskilt pa
sysselsdttningsomradet. Man har &@nnu inte antagit ndgon Overgripande strategi och
handlingsplan rorande alla slag av diskriminering.

Framstegen i friga om flyktingars dtervindande har varit begrinsade. Ateruppbyggnaden av
bostdder har fortsatt. Genomforandet av bostadsanskaffningsprogram for tidigare innehavare
av hyresritter dr dock fortfarande synnerligen bristfilligt. Nar det giller genomforandet i
stadsomraden har inga storre dndringar skett, och bara 2% av fallen har avgjorts. Det har inte
heller gjorts ndgra framsteg nér det géller att kontrollera réttigheterna till pension. Insatserna
maste paskyndas ndr det giller att skapa ekonomiska och sociala forutsdttningar for ett
hallbart atervdandande av flyktingar.

Modjligheterna att fa rdttslig prévning hindras fortfarande av begransningarna i det befintliga
systemet for réttshjilp samt av hoga advokatarvoden och brister i rittsvdsendet. Det finns
fortfarande utrymme for forbéttringar 1 forhallandena i fingelserna. Det rader brist pa
kriminalvérdspersonal och fingelsekapacitet. Overbeliggningen fortsitter.

Det rdder alltfort yttrandefrihet, inbegripet frihet for medierna och pluralism inom medierna, 1
Kroatien. Tillfélliga politiska patryckningar pad medierna forekommer dock.

Planerna pa att forbittra kvinnors och barns rdttigheter har lett till 6kad medvetenhet pa
omrédet. I friga om genomforandet behdvs dock ytterligare forbattringar. Skyddet av kvinnor
mot alla slag av vild méste forbittras ytterligare. Atgirderna for att genomfora skyddet av
barns rittigheter méste paskyndas.

Nar det géller regionala fragor och internationella forpliktelser har samarbetet med
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien fortsatt fullt ut och den allménna
efterlevnaden av Dayton- och Parisavtalen och Erdutavtalet har sdkerstillts. Opartisk
lagforing maste dock sdkras i mal som fran Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d.
Jugoslavien héanskjutits till kroatisk domsrétt.
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P& omrédet regionalt samarbete fortsétter framstegen allmént sett. Kroatiens ordférandeskap i
den sydosteuropeiska samarbetsprocessen var en framgang och ledde till framsteg i friga om
Overgéngen fran stabilitetspakten till en ram for samarbete med regionalt egenansvar som
inbegriper en stirkt sydosteuropeisk samarbetsprocess och ett nytt regionalt samarbetsrad.
Kroatien har raficerat det nya centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta).

P& ett mer allmint plan har det gjorts ringa framsteg 1 att nd definitiva 16sningar i en rad
bilaterala fragor mellan Kroatien och dess grannlénder, sérskilt rorande grinser. Den
informella Overenskommelsen mellan Kroatiens och Sloveniens premidrministrar om att
begira medverkan av en tredje part i oldsta gransfragor utgor ett steg framat och méste foljas
upp. I december 2006 beslutade Kroatiens parlament att den kroatiska skyddszonen for
ekologi och fiske skulle tillimpas pa EU:s medlemsstater frdn och med den 1 januari 2008.
Detta beslut avviker fran den politiska Overenskommelse som naddes mellan de berdrda
landerna 1 juni 2004 och som namns i slutsatserna fran Europeiska radets mote den 16—17 juni
2004. Denna fraga méste fi en 16sning. Det behdvs anstrdngningar for att ytterligare utveckla
samarbetet och goda grannforbindelser.

Kroatiens ekonomi har uppvisat en stark och tilltagande tillvixt. Den makroekonomiska
stabiliteten, inbegripet 14g inflation, har upprétthallits. Underskott i betalningsbalansen kan
dock komma att paverka den makroekonomiska stabiliteten. Konsolideringen av de offentliga
finanserna har fortsatt och maste fullfoljas. De strukturella reformerna och privatiseringen
gick sakta framat. En fOrbéttring har skett 1 det allménna foretagsklimatet, men
ineffektiviteten 1 den offentliga forvaltningen och domstolsvésendet har fortsatt att hindra
utvecklingen av den privata sektorn.

Nir det géller de ekonomiska kriterierna kan det konstateras att Kroatien dr en fungerande
marknadsekonomi. Landet bor pd medellaing sikt kunna hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom EU, forutsatt att det med beslutsamhet genomfor det dvergripande
reformprogrammet for att komma tillriatta med de strukturella svagheterna.

Ett brett politiskt samforstand rader fortfarande i frdga om de grundldggande villkoren for en
marknadsekonomi. En makroekonomisk politik med inriktning pa stabilitet har bidragit till en
lag inflation, véxelkursstabilitet och en betydande minskning av underskottet i de offentliga
finanserna. Det ekonomiska resultatet har varit gott och uppgangen i privata investeringar
fortsatt. Sysselséttningen har 6kat och arbetsloshetsgraden sjunkit, &ven om den fortfarande
varit hog. Foretagsklimatet har forbattrets och betydande privatiseringar forberetts eller
genomforts. Regeringens forméga att utarbeta ramar for den ekonomiska politiken pa
medellang sikt har ytterligare stirkts. Nya tillsynsbestimmelser har lett till att bankerna fatt
ett Okat kapitaltillskott, vilket gynnar stabiliteten i den finansiella sektorn. Ytterligare
framsteg har gjorts i1 arbetet for att Oka konkurrensen i telekommunikationssektorn.
Reformerna av det forlustbringande jarnvédgssystemet har fortsatt. Kroatiens ekonomi dr vil
integrerad med EU:s.
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Samordningen av den ekonomiska politiken dr visserligen fortfarande svag. De Okande
underskotten 1 betalningsbalansen medfor potentiella risker for den makroekonomiska
stabiliteten och ett behov av en starkare konsolidering av de offentliga finanserna. Det
gynnsamma ekonomiska klimatet och de stora intdkterna har inte utnyttjats till fullo for att
minska budgetunderskotten, utan gav i stillet upphov till 6kade utgifter. Subventionerna till
forlustbringande foretag och de hoga I6pande utgifterna har fortsatt att bromsa
strukturfordndringar och anstringa de offentliga finanserna. Framstegen 1 frdga om
omstruktureringen av foretagssektorn har varit ojamna och den statliga inblandningen é&r
fortfarande betydande. Initiativ i den privata sektorn har hindrats av ineffektivitet i den
offentliga forvaltningen och rittsvasendet, vilket delvis har forsvarat forfarandena for tilltrade
till och uttrdde fran marknaden samt Gvervakningen av tillimpningen av dganderitten och
borgendrers rittigheter. Arbetskraftens rorlighet dr fortfarande begrinsad. For att forbéttra
mdjligheterna att uppna hallbar tillvixt och faktisk konvergens méste Kroatien stirka och
fordjupa strukturreformerna.

Kroatien har forbattrat sin formaga att pata sig de skyldigheter som foljer av ett
medlemskap. Forberedelserna for att landet ska nd upp till EU:s krav fortskrider stadigt och
anpassningen till EU:s regler har kommit langt i vissa sektorer. For att Kroatien ska na en
fullstindig EU-anpassning aterstar dock betydande anstringningar. P4 de flesta omrdden har
vissa framsteg skett, framst nér det giller att anpassa lagstiftningen, men ocksé att bygga upp
kapaciteten hos den offentliga forvaltningen. Nér det géller vissa kapitel, sésom transport och
miljo, har framstegen fran tidigare ar fortsatt. I frdga om andra kapitel, sdsom offentlig
upphandling och beskattning har framstegen varit begransade. Nér det géller den allmidnna
nivan av anpassning och administrativ kapacitet aterstar mycket att gora.

Vissa framsteg har gjorts 1 friga om anpassning av lagstiftningen om fri rorlighet for varor.
Stora delar av gemenskapens regelverk dr emellertid @nnu inte pa plats. Det behovs
fortfarande betydande insatser for att anpassa lagstiftningen och 1 praktiken genomfoéra den
och kontrollera att den efterlevs.

Betriaffande EU:s regler om fri rérlighet for arbetstagare har vissa framsteg gjorts, men dkade
anstrangningar behdvs for att anpassa och genomfora lagstiftningen och kontrollera att den
efterlevs.

Vissa framsteg har gjorts 1 fraga om etableringsriitten och rdtten att tillhandahdlla tjdnster.
Den allménna anpassningen har natt en rimlig niva, men pa vissa omraden aterstar mycket
arbete.

Kroatien har gjort vissa framsteg i1 frdga om fri rorlighet for kapital. Den allmidnna
anpassningen har natt en rimlig nivd. Det maste dock goras ytterligare anstrdngningar, sarskilt
ndr det giller bekdmpning av penningtvitt och forfaranden for EU-medborgares forvirv av
fast egendom.

Kroatien har gjort begriansade framsteg pa omrddet offentlig upphandling. Den offentliga
forvaltningens formaga dr dock fortfarande otillracklig pa alla nivder av
upphandlingssystemet. Mycket stora anstrdngningar behdvs for att utarbeta en dvergripande
strategi for anpassningen och for att stirka den institutionella strukturen.

I fraga om bolagsritt kan vissa framsteg rapporteras. Anpassningen till gemenskapens
regelverk dr inne pa rétt spar och en rimlig tidtabell och en detaljerad plan for det fortsatta
arbetet har upprittats.
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Goda framsteg har gjorts rorande lagstiftningen om immateriella rdttigheter, bade nir det
géller inforlivandet av lagstiftningen och kontrollen av dess efterlevnad. Man har kommit en
god bit pd vig med anpassningen till gemenskapens regelverk, men det behovs fortsatta
insatser sdrskilt 1 fraga om kontrollen av efterlevnaden.

Nér det giller konkurrenspolitik har Kroatien fortsatt att g framat i viss utstrickning. Det
behovs emellertid ytterligare anpassning av lagstiftningen och en forstirkning av den
administrativa kapaciteten, sirskilt i friga om landets konkurrensmyndighet. Anpassningen
till gemenskapens regelverk betrdffande detta kapitel pagdr, men det behdvs fortfarande stora
insatser, sirskilt i friga om omstruktureringen av stélsektorn och de varv som é&r i svarigheter.

Kroatien har gjort vissa framsteg i frdga om finansiella tjdnster, och anpassningen till
gemenskapens regelverk i detta hinseende har redan kommit en bra bit pd vidg. Arbetet maste
emellertid intensifieras, sirskilt for att stidrka banktillsynen och dvervakningsmyndigheten for
finanssektorn utanfor bankerna.

Vissa framsteg har gjorts pd omrédet informationssamhdillet och medierna. Det krivs dock
ytterligare insatser for en effektiv liberalisering av telekommunikationsmarknaden, inbegripet
att infora ny primérlagstiftning och ytterligare forstirka myndigheten pa omradet. Inom detta
kapitel har Kroatien dverlag nétt en hog nivéa av anpassning till gemenskapens regelverk.

Kroatien har fortsatt att gora framsteg pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling. Man
har kommit langt i forberedelserna nér det giller kvalitetspolitik och ekologiskt jordbruk.
Goda framsteg har uppnatts i frdga om landsbygdsutveckling, men forberedelserna for
instrumentet for foranslutningsstod for landsbygdsutveckling méste intensifieras. Det krivs
stora insatser for att inrdtta administrativa strukturer genom vilka man kan sorja for ett korrekt
genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken.

I fraga om fiske har Kroatien gjort vissa framsteg. Det dterstar nagra luckor pd omridena
forvaltning av fiskeflottan, inspektion och kontroll, strukturatgérder och statligt stod.

Goda framsteg har gjorts 1 frdga om [livsmedelssikerhet och veterindra och fytosanitira
fragor, sérskilt 1 och med antagandet av ramlagstiftning och sekundérlagstiftning. Det behdvs
dock stora ytterligare insatser, bland annat for att stiarka forvaltningens kapacitet och att anta
och genomfora en strategi for livsmedelssikerhet.

Nar det géller transport har Kroatien fortsatt att géra goda framsteg 1 friga om anpassningen,
sarskilt pA omridena jérnvigs- och sjotransporter. Kroatien strivar efter att genomfora den
forsta overgangsfasen av det gemensamma europeiska luftrummet. Landet deltar aktivt i
utvecklingen av syddstra Europas huvudnédtverk f{0r regionala transporter och
transportobservationsorganet for syddstra Europa. Det krdvs dock fortfarande stora
anstrangningar bland annat for att sorja for tillricklig administrativ kapacitet for de flesta
transportsektorer.

Framstegen har varit goda i friga om energi. Arbetet behdver dock fortsdtta nér det giller
anpassningen till gemenskapens regelverk, sdrskilt 1 frdga om energieffektivitet och
uppbyggnaden av formagan att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna. 1 egenskap av
part i energigemenskapen maste Kroatien genomfora den relevanta EU-energilagstiftningen
frén och med juli 2007.
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I friga om beskattning har framstegen varit mycket begridnsade. Anpassningen av
skattelagstiftningen &r ldngt ifrdn genomford och den faktiska diskrimineringen i friga om
punktskatt pa cigaretter maste undanrdjas. Det krdvs omfattande insatser for att stirka den
administrativa kapaciteten, sirskilt ndr det giller sammankopplingen av landets IT-system
med EU:s.

Betydande framsteg har gjorts i friga om den ekonomiska och monetdra politiken. Den
allmédnna anpassningen till gemenskapens regelverk ér langt framskriden. Det behdvs dock
ytterligare insatser, sérskilt for att centralbankens fullstindiga oberoende ska kunna
garanteras.

Goda framsteg har gjorts i frdga om statistik och den grundldggande rattsliga ramen har till
stor del anpassats. Fortsatta insatser dr dock nddvandiga, sérskilt nér det giller att stirka den
administrativa kapaciteten.

Vissa framsteg har gjorts nér det géller anpassningen till gemenskapens regelverk pa omradet
socialpolitik och sysselsdttning. Det behdvs Okade anstrdngningar for att slutfora
anpassningen och sérskilt for att forstirka den administrativa kapaciteten och formégan att
kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna.

I fradga om foretags- och industripolitik har Kroatiens framsteg varit goda men ojimna. En
rimlig niva av anpassning har uppnatts. I vissa sektorer, bl.a. varvsindustrin, har framstegen
varit av begrénsad art.

Goda framsteg har gjorts 1 friga om anpassningen till gemenskapens regelverk nar det géller
de transeuropeiska ndten.

Vissa framsteg har ocksa gjorts 1 fraga om regionalpolitik och samordning av
strukturinstrumenten. Det behovs emellertid fortsatt arbete for att upprétta nodvéndiga
administrativa strukturer for att forvalta EU-medlen.

Nér det giller rdttsvisende och grundliggande rdttigheter har vissa framsteg gjorts.
Reformen av rittsvdsendet gar framét, men betydande utmaningar kvarstér, sirskilt nér det
giéller att forbéttra réttsvasendets effektivitet. Vissa framsteg rapporteras i bekdmpningen av
korruption, sasom ytterligare forstirkning av lagstiftningen och de forsta resultaten 1 nagra
viktiga fall som handlagts av byrdn for bekdmpning av korruption och organiserad
brottslighet. Korruptionen dr dock fortfarande utbredd och det behdvs okade, kontinuerliga
insatser. Nér det géller att garantera de grundldggande réttigheterna har atgérder i allménhet
vidtagits. Det krdvs dock ytterligare anstringningar, sérskilt nidr det giller att genomfora
minoriteters rattigheter, inbegripet flyktingars atervindande.

P& omréddet rdttvisa, frihet och sdikerhet har Kroatien gatt framét, sarskilt 1 friga om
gransforvaltning, migration och asyl. Handlingsplanen for integrerad grénsforvaltning &terstar
dock att genomfora och utrustningen maste fornyas. Det dr nddvandigt att betydande insatser
satts in for att se till att den administrativa kapaciteten och formégan att Overvaka att
bestimmelserna efterlevs finns pa plats, séarskilt nir det giller samarbetet mellan olika organ,
forhindrandet av korruption och bekdmpandet av organiserad brottslighet.

Det har gjorts goda framsteg 1 frdga om kapitlen vetenskap och forskning och utbildning och
kultur. 1 bida fallen har en hog allmén niva av anpassning uppnatts.
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I frdga om miljo har det gjorts stora framsteg, sarskilt pA omradena dvergripande lagstiftning,
luftkvalitet, avfallshantering och kemikalier. Den administrativa kapaciteten behover
forstarkas rejélt, sérskilt pd lokal nivd. For detta dndamal maéste en Overgripande plan
utarbetas och ekonomiska resurser utvecklas for att genomfora gemenskapens regelverk och
kontrollera att det efterlevs.

Betydande framsteg har gjorts 1 friga om konsumentskydd och hdlsoskydd. En hog niva av
anpassning till gemenskapens regelverk har redan uppnatts. Det krdvs dock fortsatta
anstrdngningar for att anpassa lagstiftningen pa en rad omréden och att genomf6ra den och
kontrollera dess efterlevnad i praktiken.

Kroatien har gjort ytterligare framsteg pa omradet fullunion, och lagstiftningen har langt
anpassats till gemenskapens regelverk. Forberedelserna for att forbéttra den administrativa
kapaciteten och att utveckla IT-systemen befinner sig dock fortfarande pé ett tidigt stadium,
sarskilt nér det gdller ssmmankopplingen av IT-systemen.

Framstegen har fortsatt pd omrédet yttre forbindelser.

Framstegen har ocksé fortsatt nér det giller utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken, och en
hdg niva av anpassning har uppnatts. Genomforandet av bestimmelser om vapenkontroll och
kontrollen av deras efterlevnad maste dock stérkas.

Vissa framsteg har gjorts 1 fraiga om finansiell kontroll, bland annat rérande intern finansiell
kontroll i den offentliga sektorn. Arbetet behdver dock fortsétta. Nér det géller skydd av EU:s
ekonomiska intressen maste samordningsenheten for bedrigeribekdmpning bli fullt
fungerande.

Vissa framsteg har gjorts rérande finans- och budgetbestimmelser.
F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har gjort vissa framsteg med avseende pd de
politiska kriterierna. Frekventa spidnningar och problem med att skapa en konstruktiv dialog
mellan de viktigaste politiska aktdrerna hindrade de politiska institutionerna fran att fungera
pa ett tillfredstdllande sétt och ledde till en forsinkning av reformarbetet. De kortsiktiga
prioriteringarna i det europeiska partnerskapet har delvis genomforts.

Genomforandet av Ohrid-ramavtalet fortsétter att bidra till befdstandet av de demokrati och
réttsstat. Det fordras emellertid ytterligare insatser for att genomfora avtalet till alla delar och
for att skapa ett grundmurat fortroende mellan de politiska partier som foretrdder de olika
etniska grupperna. Det fordras ett tillvigagéngssétt som bygger pa samforstandslésningar och
kompromissvilja och avtalets anda bor iakttas i storre utstrickning. Ett av de stdrsta
oppositionspartiernas bojkott av parlamentet och det bristfilliga samarbetet mellan
presidenten och premidrministern har hindrat de politiska institutionerna fran att fungera pa
ett tillfredstdllande sdtt. Den sammanstotning som nyligen intrdffade i parlamentet och
attackerna pa journalister 4r mycket orovidckande och bor undersokas grundligt.
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Nér det géller reformen av den offentliga forvaltningen haller lagen om offentligt anstillda
gradvis pd att genomforas. Decentraliseringen fortgdr och den andra fasen som avser en
decentralisering pa skatteomradet har inletts. De offentliga organens samarbete med
ombudsmannen har forbéttrats. Genomforandet av polislagen héller pa att forberedas. Man ar
dock mycket lang ifrén att till fullo ha lyckats genomfora den reform av polisvésendet som &r
en av de viktigaste prioriteringarna 1 det europeiska partnerskapet. Den offentliga
forvaltningen ar fortfarande svag och ineffektiv och tjdnstemannalagstiftningen anvénds i
ringa utstrickning. Det har forekommit godtyckliga avskedanden av anstéllda pé alla nivaer,
utan tillfalle till insyn, vilket har forsvarat den offentliga forvaltningens verksamhet. Det
fordras betydande ytterligare insatser for att man ska lyckas skapa en stabil och professionell
offentlig forvaltning.

Det har gjorts vissa framsteg nédr det giller att genomféra den strategi for en reform av
rdttsvdsendet som ér en av de viktigaste prioriteringarna av det europeiska partnerskapet. En
av de fem nyinrittade specialiserade domstolsavdelningarna for organiserad brottslighet dr nu
fullt fungerande. Domar- och &klagarhogskolan har inlett sin verksamhet och nya IT-system
haller pa att inforas. Dessutom har genomforandet av lagstiftningen om réittegédng 1 tvistemal
och lagstiftningen om verkstillighet av domstolsavgdoranden borjat ge resultat i form av ett
béttre fungerande domstolsvisende. Reformerna har dock haft begrinsad verkan totalt sett.
Det politiska dodldget om de aterstdende utndmningarna till det réttsliga radet har inverkat pa
radets formaga att stirka domstolarnas oberoende och opartiskhet. Det har dven lett till en
forsening av viktiga delar av reformen sdsom inrdttandet av en fOrvaltningsdomstol.
Lagstiftningen om aklagarvdsendet har dnnu inte antagits och domstolarnas budgetmedel &r
otillrdckliga. Det fordras ytterligare insatser for att sdkerstdlla ett helt oberoende, effektivt och
ansvarsskyldigt rittsvisende. Det bor goras en sammanstéllning éver hur langt man kommit
nér det géller genomforandet av de senaste reformerna.

Genomforandet av det nya rattsliga och institutionella ramverket pd omradet bekdmpning av
korruption har gett vissa resultat. Det har forekommit ett stort antal atal och fillande domar i
mal pd hog niva. Samarbetet mellan de brottsbekdmpande organen har fOrbéttrats.
Korruptionen dr emellertid omfattande och utgor ett mycket allvarligt problem. Detta innebdr
att man maste anvinda sig av ett tillvigagangssitt som spanner dver alla sektorer och se till
att lagstiftningen mot korruption efterlevs till fullo.

Det har skett forbattringar nar det géller mdénskliga rittigheter och skyddet av minoriteter,
dven nir det géller forbindelserna mellan olika etniska grupper. Det har vidtagits ytterligare
atgiarder for att genomfora Ohrid-ramavtalet, bland annat antagandet av en strategi som
sakerstdller en rittvis representation av etniska grupper i forvaltningen. Fortroendet mellan
olika etniska grupper maste dock forstirkas ytterligare, 1 synnerhet genom att avhjilpa de
sociala och ekonomiska svarigheter som alla minoriteter har att hantera. Det har gjorts fa
framsteg ndr det géller den romska minoriteten som fortfarande &r drabbad av mycket svara
levnadsforhdllanden och diskriminering, sérskilt pA omrédena utbildning, socialt skydd, hilso-
och sjukvard, bostidder och sysselsittning.

Det har vidtagits atgdrder for att forhindra misshandel av frihetsberdvade personer, bland
annat inom ramen fOor samarbetet mellan ombudsmannen och inrikesministern. Det har
inrdttats en rattslig ram for avlyssning. Nér det géller religionsfrihet har det antagits en ny lag
som tillater registrering av religidsa institutioner. P4 omradet kvinnors rdttigheter har det
gjorts ytterligare framsteg nér det giller att 4stadkomma lika mdjligheter. Skyddet av kvinnor
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mot alla former av vald maste emellertid stirkas. Genomforandet av atgdrderna for att skydda
barns réttigheter bor paskyndas. En social dialog som omfattar alla parter bor inledas.

Nér det géller regionala fragor och internationella forpliktelser har f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien fortsatt att delta aktivt i regionalt samarbete och har stott
sydosteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP), det regionala samarbetsradet och det dndrade
centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta). Landet har fortsatt att sdkerstdlla ett fullstandigt
samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY). En lag om
samarbete med ICTY har antagits. Béttre fungerande institutioner pa det réttsliga omradet ar
fortfarande en forutsittning for att det nationella réttsvdsendet ska kunna hantera de drenden
som ICTY hénskjuter till det. Landet uppréttholl en konstruktiv stdndpunkt under hela
processen om Kosovos status. Nar det géller Internationella brottmélsdomstolen dr det att
mirka att det bilaterala immunitetsavtalet med Forenta staterna inte dr forenligt med EU:s
gemensamma stdndpunkt och viagledande principer pa omradet.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har knutit goda forbindelser med ldnderna pa véstra
Balkan. Det krivs fortsatta anstrdngningar och ett konstruktivt tillvigagéngssitt for att na
fram till en Omsesidigt godtagbar forhandlingslosning pd namnfrdgan med Grekland under
FN:s overinseende, inom ramen for FN:s sdkerhetsrads resolutioner 817/93 och 845/93, vilket
skulle bidra till det goda regionala samarbetet och goda grannforbindelser. Atgirder som
inverkar negativt pd landets goda grannforbindelser bor undvikas.

Ekonomin i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har uppvisat en markant tillvixt. Aven
om den makroekonomiska stabiliteten har upprétthallits och det har gjorts ytterligare framsteg
ndr det géller strukturreformerna utgor den fortsatt hdga arbetslosheten dock ett mycket stort
problem. Institutionella svagheter och brister ndr det géller tillimpningen av
rattsstatsprincipen utgor fortfarande ett hinder for en vilfungerande marknadsekonomi och
forsdmrar foretagsklimatet.

Nar det géller de ekonomiska kriterierna har f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, som
redan kommit langt pa detta omrade, gjort ytterligare framsteg i arbetet med att inrdtta en
fungerande marknadsekonomi. Landet bor kunna mota konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom EU pd medellang sikt, under forutsittning att det kraftfullt genomfor
sitt overgripande reformprogram for att undanrdja de betydande strukturella svagheter som
finns.

Landet har ett brett samforstdind om vad som &r viktigt 1 den ekonomiska politiken. Den
makroekonomiska stabiliteten och forutsdgbarheten har bibehallits tack vare att det forts en
vdl avvdgd politik. Landet har uppvisat en okad tillvixt, men skulle kunna forbittra sitt
resultat ytterligare i detta avseende. Inflationen har varit fortsatt lag. Det har i stort sett ratt
jamvikt 1 bytesbalansen. Arbetslosheten har dock legat kvar pd en mycket hég niva. De
utlindska direktinvesteringarna har legat kvar pd en relativt 18g niva efter ett betydande
privatiseringsrelaterat inflode under 2006. Myndigheterna har ingripit mer aktivt i ekonomin
genom att sénka skattetrycket, forbéttra skatteuppborden och 6ka utgifterna. Totalt sett har det
dock mer eller mindre ratt jamvikt 1 de offentliga finanserna. Skatteuppbdrden har 6kat pa
grund av 6kade inkomster och forbéttrad indrivning. Den relativt ldga skuldséttningsgraden 1
den offentliga sektorn har minskat ytterligare, vilket i sin tur gjort att sarbarheten gentemot
utlandet minskade ytterligare. Pris- och handelsavregleringen har i stort sett genomforts och
privatiseringen av statligt dgda foretag har fortsatt. Konkursforfarandena forkortades och
registreringen av mark och egendom har accelererat. Finansformedlingen har okat och
tillsynen 1 finanssektorn har forstarkts. Dessutom har atgdrder vidtagits for att oOka
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kompetensen hos humankapitalet och modernisera landets infrastruktur. Den ekonomiska
integrationen med EU ir pd god vig.

Institutionella  svagheter utgdér dock fortfarande ett hinder for en fungerande
marknadsekonomi. Raittsvdsendet dr fortfarande en flaskhals och reglerings- och
tillsynsmyndigheterna har ibland inte den grad av oberoende och de medel som fordras for att
de ska kunna bedriva sin verksamhet effektivt. Réttssdkerheten dr fortfarande lag och
ineffektivitet utgor ett hinder for en vilfungerande offentlig forvaltning och forsdmrar
foretagsklimatet. Arbetsmarknaden fungerar fortfarande daligt. Den stora informella sektorn,
som underbléses av ihdllande svagheter i fraga om efterlevnaden av lagstiftningen och brister
1 regelramen, minskar skatteunderlaget, himmar regeringens formaga att genomfora den
ekonomiska politiken och inverkar negativt pa foretagsklimatet.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har gjort ytterligare anstrangningar for att forbéttra
sin forméaga att pata sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap. Det har gjorts
vissa framsteg ndr det giller att uppfylla prioriteringarna pd kort sikt i det europeiska
partnerskapet. Landet uppvisar dock fortfarande stora brister nir det géller att genomfora
lagstiftningen och effektivt dvervaka att den efterlevs. Det finns inte tillrickliga ménskliga
och ekonomiska resurser for att stabiliserings- och associeringsavtalet ska kunna genomforas
pa alla punkter. Ett storskaligt utbyte av kvalificerad personal till foljd av politiska
fordndringar hindrade insatserna for att forbéttra den administrativa formagan.

P& omradet fri rorlighet for varor har det gjorts vissa framsteg nir det géller att forbéttra den
administrativa formagan och anpassa lagstiftningen till gemenskapens regelverk, vilken dock
annu bara befinner sig 1 sitt inledningsskede. Detta géller dven for omradena fri rorlighet for
arbetstagare och etableringsrdtt och frihet att tillhandahdlla tjinster. Det har gjorts ytterst
begrinsade framsteg pd omradet fri rorlighet for kapital. Anpassningen av lagstiftningen
sldpar efter och det saknas tillricklig administrativ formaga for att genomfora lagstiftningen
om bekdmpning av penningtvitt.

Det har gjorts framsteg pa omrédet offentlig upphandling, dér anpassningen av lagstiftningen
till gemenskapens regelverk gér framét. De upphandlande myndigheternas administrativa
formaga dr dock inte tillrdckligt utvecklad. Det har gjorts betydande framsteg pa omradet
bolagsrditt, dar anpassningen nu har natt relativt l&ngt. Det har gjorts vissa framsteg pa
omrddet immateriella rdttigheter, sirskilt ndr det géller anpassningen av lagstiftningen
rorande industriell dganderdtt och vigrad inforsel av varumirkesforfalskade varor vid
gransen. Det finns dock fortfarande inte tillricklig administrativ kapacitet for att sikerstilla
efterlevnaden pd detta omrade och det krdvs en stark politisk vilja for att bekdmpa
piratverksambhet.

Det har gjorts framsteg pd konkurrensomrddet, inbegripet den statliga stddpolitiken.
Lagstiftningen dr nu till storsta delen anpassad till gemenskapens regelverk och
konkurrensmyndighetens kapacitet och oberoende har stirkts. Det fordras ytterligare insatser
for att informera allménheten om konkurrenspolitikens fordelar och ge tillhandahéllarna av
statligt stod battre forstaelse for hur systemet for kontroll av statligt stdd fungerar. Lagen om
zoner for utveckling av industri och teknik maste dndras sa att den anpassas till gemenskapens
regelverk.

Det gjordes vissa framsteg pd omradet finansiella tjdnster. Lagstiftningen behover dock
forbattras ytterligare, sdrskilt inom forsdkrings- och virdepapperssektorn. Problemet med
oforsékrade fordon behdver uppmérksammas ytterligare. Tillsynsmyndigheterna i den icke-
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finansiella sektorn har vare sig tillricklig administrativ kapacitet eller tillrdckliga garantier for
sitt verksamhetsméssiga oberoende.

Det gjordes framsteg nidr det géller anpassningen av lagstiftningen till gemenskapens
regelverk och forstdrkningen av konkurrensen pd omrédena informationssamhdllet och
medierna. Nér det giller elektronisk kommunikation bryter landet dock fortfarande mot sina
skyldigheter enligt associerings- och stabiliseringsavtalet. Bdde genomfGrandet och
efterlevnaden fungerar déligt inom alla sektorer och tillsynsmyndigheterna har inte
tillforsdkrats ett tillrackligt oberoende.

Politiskt gjordes det vissa framsteg pa omradena jordbruk och landsbygdsutveckling, men
anpassningen av lagstiftningen &r fortfarande i ett inledningsskede. Vissa sma framsteg har
gjorts ndr det géller livsmedelssdkerhet och veterindra och fytosanitdira fragor. Det finns inte
tillracklig administrativ forméga vare sig 1 form av personalstorlek eller personalens
kompetens, for att mojliggora en korrekt tillimpning av gemenskapens regelverk.

Det har gjorts framsteg ndr det giller anpassningen av lagstiftningen pa transportomraddet.
F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har ratificerat avtalet om det gemensamma
europeiska luftrummet. Landet deltar aktivt 1 utvecklingen av huvudnétverket for regionala
transporter och transportobservationsorganet for sydostra Europa. Den administrativa
kapaciteten var dock fortfarande lag inom alla sektorer. Det har emellertid gjorts vissa
framsteg nér det giller anpassningen av den inre energimarknaden och lagstiftningen om
fornybara energikillor. Eftersom landet dr part i fordraget om energigemenskapen maste det
genomfora den EU-energilagstiftning som ir relevant i detta sammanhang. Det finns inte
tillrdcklig administrativ kapacitet for att sdkerstdlla efterlevnaden av lagstiftningen péa
omrddena energieffektivitet och strilskydd. Energitillsynsmyndighetens oberoende bor
starkas.

Pa& skatteomrddet giller att anpassningen av lagstiftningen om indirekta skatter dr langt
framskriden, d&ven om det finns betydande brister pa omradet direkt beskattning. Det har gjorts
framsteg med att stirka den administrativa formégan. Det fordras emellertid ytterligare
anstrangningar for att sdkerstilla att lagstiftningen genomfors och efterlevs.

Det har endast gjorts begransade framsteg nir det géller anpassningen av lagstiftningen pa
omradet ekonomisk politik och penningpolitik. Det pagar emellertid ett forberedelsearbete pa
detta omrdde. Néar det giller statistik har det gjorts betydande framsteg pd prioriterade
omraden. Det fordras emellertid ytterligare insatser for att stdrka den administrativa formégan.

Nir det giéller gemenskapens regelverk pa omridet socialpolitik och sysselsdttning har det
gjorts vissa framsteg nér det giller att utveckla strategier. Eftersom det saknades politisk vilja
och administrativ kapacitet &r de faktiska framstegen ndr det géller genomforandet av denna
politik fortfarande begriansade. Det gjordes framsteg pa vissa omridden av foretags- och
industripolitiken, sérskilt med avseende péd stod till smaforetag. Nér det giller de
transeuropeiska nitverken deltog landet i1 regionala initiativ och anpassningen &r langt
framskriden. Landet star dessutom infér den vildiga uppgiften att modernisera
infrastrukturen. Framsteg kan rapporteras pd omradet regionalpolitik och samordning av
strukturinstrument. Det fordras dock fortfarande betydande insatser for att inrdtta den
nddvindiga institutionella och administrativa kapaciteten pa central och lokal niva.
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Vissa framsteg har gjorts nir det géller rdttsvdsendet och de grundliggande rdittigheterna.
Myndigheternas har gjort ytterligare insatser for att bekdmpa korruptionen och dessa har
borjat ge utdelning. Att sikerstilla ett oberoende och vilfungerande rittsvisende &r en viktig
uppgift att 16sa. Strategin for korruptionsbekdmpning dr dnnu inte heltickande. Antagandet av
lagstiftning ar tillfredsstdllande, men det fordras ett politiskt dtagande for att man ska lyckas
astadkomma ett béttre genomforande och erhalla erforderliga resurser for detta andamaél.

P& omradet rdttvisa, frihet och sdkerhet har den grundliggande lagstiftningen antagits och
tillimpningslagstiftningen ar dven den till stor del antagen. Det fordras ytterligare insatser for
att sékerstélla en aktiv politik for atervdindande och for att anpassa asylforfarandena till
europeiska standarder. Det har gjorts mycket ojimna framsteg pa omradet polisidrt samarbete
och bekdmpning av organiserad brottslighet, vilket fortfarande utgor ett allvarligt problem.
Stora méngder narkotika beslagtogs. Det har inte gjorts tillrickliga framsteg pd omradet
ménniskohandel. Négot integrerat underrittelsesystem som kan anvéndas i samarbetet mellan
olika organ 1 kampen mot organiserad brottslighet har dnnu inte inréttats. Samarbetet mellan
olika organ behover stirkas, dven nér det géiller bekdmpandet av terrorism.

Myndigheterna har forbéttrat sin administrativa formédga pa flera omraden, dock
huvudsakligen pa central nivd. P4 lokal nivd 4r den administrativa formagan i allménhet
fortfarande svag. P& omrddet grinskontroll och Schengen finns det behov av
kommunikationsnét nitverk, teknisk utrustning och utbildning. Det har gjorts goda framsteg
ndr det giller inférandet av biometriska pass. Det behdvs dven en sammanstillning 6ver hur
langt man kommit nér det géller genomforandet och efterlevnaden, sirskilt med avseende pa
kampen mot organiserad brottslighet och korruption, som fortfarande utgér ett allvarligt
problem. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien dr dnnu inte tillrickligt forberedd for att
genomfora gemenskapens regelverk pa omradena rittvisa, frihet och sékerhet.

P& omradet vetenskap och forskning gjordes det fa framsteg med avseende pd anpassningen av
lagstiftningen och de vetenskapliga institutionernas férmaga var fortsatt svag. Landet vidtog
atgarder som forbattrade anpassningen pa omréadet utbildning och kultur. Det fanns emellertid
inte tillrdckliga resurser for att genomfOra dessa reformer. Landet bor fortsdtta sina
forberedelser infor ett framtida deltagande i gemenskapsprogrammen Livsléngt ldrande och
Aktiv ungdom. Det har gjorts framsteg ndr det giller utarbetandet av en réttslig ram pa
miljoomrddet, d&ven om genomfOrandet av lagstiftningen fortfarande befinner sig i1 ett
inledningsskede, sdrskilt pa de omraden déar det fordras betydande investeringar. Det saknas
fortfarande tillracklig administrativ formédga och tillrdckliga ekonomiska resurser. Det har
gjorts vissa framsteg nir det géller konsumentskydd och hdlsoskydd, bade 1 fraga om
anpassning av lagstiftningen och uppbyggande av institutionell kapacitet for konsumentskydd
och hélso- och sjukvard. Det behovs ytterligare méanskliga och ekonomiska resurser for att till
fullo genomfGra lagstiftningen, strategier och handlingsplaner.

Betydande framsteg har gjorts pa omrddet fullunion. Nar det giller den administrativa
formagan har betydande framsteg gjorts i kampen mot olaglig handel och korruption och nir
det géller skatteuppbord. Tullmyndigheterna behdver fortsétta sitt moderniseringsarbete.

Det har gjorts vissa framsteg pd omradena yttre forbindelser och utrikes-, séikerhets- och
forsvarspolitik. Landet hade dock dnnu inte den institutionella och administrativa kapacitet
som dr nddvéndig for att kunna delta till fullo i EU-politiken pa dessa omraden.
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P& omradet ekonomistyrning har framstegen begrinsats till intern ekonomistyrning inom den
offentliga sektorn. De ansvariga institutionernas har fortfarande inte tillricklig administrativ
kapacitet for att kunna uppfylla de skyldigheter som f6ljer av gemenskapens regelverk. Néar
det géller finans- och budgetbestimmelser gjordes inga nimnvirda framsteg. S& smaningom
kommer det att bli nddvindigt att inrdtta ldmpliga samordningsstrukturer och
genomforandebestimmelser och att starka den administrativa kapaciteten.

Montenegro

Nér det giller de politiska kriterierna har Montenegro gjort vissa framsteg. Landet har
genomfort flera av de viktigaste prioriteringarna i det europeiska partnerskapet, men behover
fortfarande gora betydande insatser, framforallt med avseende pa administrativ formaga och
kampen mot korruption. Montenegro har gjort goda framsteg nir det géller att inritta de
rittsliga ramar och de institutioner som dr nddvéndiga efter oberoendet. I oktober 2007 antog
parlamentet en forfattning som i stora drag dverensstimmer med europeiska standarder. Det
fordras fortsatta insatser for att skapa ett samforstdnd kring de grundliggande dragen i
samhéllsuppbyggnaden.

Det har gjorts vissa framsteg pa omradet demokrati och rdttsstat. Montenegro har fortsatt att
gora framsteg med avseende pa reformen av fOrvaltningen och den rittsliga reformen.
Montenegro har till viss del d&ven genomfort de viktigaste prioriteringarna i det europeiska
partnerskapet och stirkt sin administrativa formaga. Resultaten var dock ganska begransade
och landet har inte kunnat uppvisa nagra varaktiga framsteg nér det géller reformer. Reformen
av rattsviasendet har just inletts.

Parlamentet och regeringen har kunnat anpassa sig till de nya forhallanden som foljer av
landets sjélvstindighet och har fortsatte att forbéttra sin effektivitet. Parlamentet har
genomfort den arbetsordning som antogs 2006 och som innebar en rationalisering av dess
arbete och en fOrstirkning av dess administrativa forméga. Parlamentets kontrollfunktioner
har forbattrats. Parlamentets utskott for europeisk integration har forstarkts 1 viss man men &r
fortfarande inte tillrackligt effektivt och saknar fokus. Parlamentet behdver forstarka sin totala
kapacitet. Regeringen har ombildats och arbetet med att forstirka de nya institutionerna
fortsatte, varvid sdrskild vikt har lagts vid reform av forsvarsvdsendet, utrikesfragor och
rattsliga och inrikes fragor. Regeringens arbete behdver emellertid bli effektivare, sarskilt
genomforandet av lagstiftningen.

Reformen av den offentliga forvaltningen har fortsatt, men den offentliga forvaltningen var
anda fortsatt svag och ineffektiv. Det fordras ytterligare insatser for att sdkerstdlla en opartisk
offentlig forvaltning och for att stirka denna fOrvaltnings formaga. Samordningen i1 de
europeiska fragorna forbéttrades. Forberedelserna infor genomforandet av stabiliserings- och
associeringsavtalet fortsatte. Personalen, inbegripet nyanstéllda i viktiga regeringsorgan och
andra organ, maste vara vélutbildad, s& att den kan hantera bade samordningsfragor och
genomforandet av alla prioriteringar 1 det europeiska partnerskapet och forpliktelserna enligt
stabiliserings- och associeringsavtalet.

Det gjordes vissa framsteg nir det giller reformen av rdttsvisendet. Genom forfattningen
forstirks rittsvisendets oberoende i och med att det inrdttas ett nytt organ, det réttsliga radet,
med ansvar for tillsdttning och tillsittning och avsittning av domare. Regeringen har antagit
en strategi for reform av rittsvdsendet for perioden 2007-2012. Utbildningen av domare och
aklagare har forbéttrats. Det behovs emellertid antas lagstiftning som sékerstéller domares och
aklagares oberoende och ansvarsskyldighet. Parlamentet har fortfarande en otillborlig

46

SV



SV

inverkan pa tillsdttningen och befordran av aklagare. Forfarandet fore rittegang i samband
med deportering och forsvinnandet av fler d4n 80 bosniska civilpersoner 1992 pagér
fortfarande, vilket leder till farhdgor om att drendet ska dra ut pé tiden. Réttsvisendet fungerar
fortfarande inte pd ett tillfredstéllande séitt och den ansenliga méngden forsenade drenden, i
bada civilrittsliga mal och brottmal, har endast minskat nagot.

Korruptionen dr omfattande och utgdr ett mycket allvarligt problem. Antagandet av den forsta
rapporten fran den nationella kommission som inréttats for att behandla korruptionsfragor kan
anses utgora ett steg 1 ritt riktning. Efterlevnaden utgoér dock fortfarande ett problem. Det
finns ingen insyn i finansieringen av politiska partier och deras valkampanjer. Det finns
fortfarande luckor i lagstiftningen avseende intressekonflikter for offentliganstéllda. Det finns
en betydande risk for korruption pd omrddena byggande, fysisk planering, privatisering,
koncessioner och offentlig upphandling. Det bor snabbt vidtas dtgarder som kan &stadkomma
resultat ndr det giller att bekdmpa korruptionen, sérskilt korruptionen pd hdg niva.
Réttsvdsendets och polisens forméga till internationellt samarbete behdver forbattras.

P& omradet mdnskliga rittigheter och skydd av minoriteter har det gjorts vissa framsteg med
att inrdtta den réttsliga ram som blivit nddvéndig till foljd av landets sjdlvstindighet.
Montenegro blev medlem av Europaradet i maj 2007. I landets forfattning erkénns att den
internationella humanitdra ritten har foretrdde. Det har gjorts dtaganden om retroaktiv
tillimpning av lagstiftningen om maénskliga réttigheter, men det fordras ett klargérande av
deras exakta rittsliga status. Lagstiftningen och praxis pa omrddet sociala réttigheter
overensstammer 1 stort sett med bestimmelserna i den reviderade europeiska socialstadgan.
Det gjordes vissa framsteg pa omradet kvinnors och barns réttigheter. Skyddet av kvinnor mot
alla former av vald mdste emellertid stirkas. Aterlimnandet av nationaliserad egendom
fortsitter, men det forekommer dock fortfarande ménga klagomal betrdffande genomforandet.
Ombudsmannens uppgift att forsvara de ménskliga réttigheterna och 6vervakning av den
offentliga forvaltningen maste forstérkas.

I maj 2007 blev Montenegro part i ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och
Europarddets stadga om regionala sprdk och minoritetssprak. Den svéira frdgan om en
definition av minoriteter och skydd av minoriteter omfattas endast delvis av 2006 ars lag om
nationella minoriteters réttigheter. Forfattningen utgoér en solid rittslig grund for skyddet av
minoriteters rattigheter. Situationen for flyktingar och fordrivna personer, inklusive romer,
utgot ett allvarligt problem. Séarskilt den romska befolkningen &r fortfarande drabbad av
mycket svara levnadsforhdllanden och diskriminering, sérskilt pd omrédena utbildning, socialt
skydd, hélso- och sjukvard, bostidder och sysselsittning.

Det civila samhéllet dr fortfarande svagt och det forekommer fortfarande spanningar mellan
olika regeringsorgan och icke-statliga organisationer.

Nér det géller regionala fragor och internationella forpliktelser deltar landet fortfarande
aktivt 1 det regionala samarbetet. Samarbetet med ICTY fungerar fortfarande vél. Montenegro
har kontinuerligt patagit sig internationella skyldigheter alltsedan sjélvstandigheten. I januari
2007 blev Montenegro medlem av viktiga internationella finansinstitut. Férhandlingarna om
anslutning till Virldshandelsorganisationen (WTO) fortloper utan problem. Montenegro deltar
1 det regionala samarbetet i sydostra Europa och blev medlem av sydosteuropeiska
samarbetsprocessen (SEECP) i maj 2007 och deltar i det regionala samarbetsradet (RCC). Det
har ratificerat det dndrade centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta) och upprétthaller goda
forbindelser med sina grannldnder. De flesta fragorna med Serbien till foljd av
sjalvstandigheten har 16sts.
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I oktober 2006 anméilde Montenegro att det ratificerat Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen. Det bilaterala immunitetsavtal som ingicks med Forenta staterna 1 april
inte dr forenligt med EU:s gemensamma standpunkter och vigledande principer pa detta
omrade.

Montenegros ekonomi har fortsatt att vixa snabbt och den makroekonomiska stabiliteten
forbattrats, dven om det kvarstir vissa osdkerhetsmoment, sédrskilt det stora
bytesbalansunderskottet som for nirvarande uppvégs av det betydande inflédet av utldndska
direktinvesteringar. Trots att man fortsétter att genomfora strukturreformerna fortsitter den
svaga institutionella kapaciteten och brister i tillimpningen av réttsstatsprincipen att utgdra ett
hinder for en vilfungerande marknadsekonomi.

Nér det giller de ekonomiska Kriterierna har Montenegro gjort ytterligare framsteg mot
inrdttandet av en vélfungerande marknadsekonomi, om &n i ldngsam takt. Det fordras
betydande reformer for att man pa lang sikt ska kunna hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen.

Den makroekonomiska stabiliteten har forbattrats totalt sett. Den snabba ekonomiska
tillvixten har skapat arbetstillfallen och inflationen har hillits under kontroll. Ekonomin har
gynnats av ett betydande inflode av utldndska investeringar. Det har forts en forsiktig politik
inriktad pa budgetsanering, vilket lett till ett fortsatt budgetdverskott. Pensionsreformen har
fortsatt. Det har skett en snabb tillvixt i de finansiella mellanhédndernas verksamhet. Det har
inrdttats nya mekanismer for att forbéttra insynen 1 privatiseringsprocessen. Den nya
lagstiftningen om foretagskonkurser har underléttat marknadsuttrade. De enda subventioner
som forekommit dr vissa ordningar for stod efter en privatisering. Reformen av den
allmédnnyttiga sektorn har fortsatt. Landets oppenhet for handel och anpassning till WTO:s
regler har ytterligare frimjat den ekonomiska integrationen i EU.

Det finns vissa hot mot den makroekonomiska stabiliteten som sérskilt beror pa det stora
underskottet 1 utrikeshandeln. De 6kade energipriserna har lett till en debatt i landet, dven
omfattande regeringen, om Montenegros energipolitik och den planerade privatiseringen av
energileverantorerna. Industriproduktionen har 6kat mycket litet. Det dr fortfarande dyrt och
tidskrdvande att erhélla verksamhetstillstind och sékerstilla att kontrakt efterlevs. Det fordras
ytterligare insatser for att forbattra sektorn for finansiella tjdnster, inbegripet oversyn och
genomforande av banklagstiftningen, inrdttande av en forsékringstillsynsmyndighet och
tillsyn av leasingforetag. Den mycket snabba Okningen av konsumentkrediter och
tillgdngspriser tyder dessutom pa dkade makroekonomiska och finansiella obalanser. Trots att
arbetslosheten minskat ligger den dndd kvar pa en hdg nivd. Samtidigt har okade
arbetskraftskostnader fortsatt att undergrava landets konkurrenskraft. Den stora informella
sektorn som underblédses av ihallande svagheter i fraga om efterlevnaden av lagstiftningen och
brister i regelramen, minskar skatteunderlaget, himmar regeringens formaga att genomfora
den ekonomiska politiken och inverkar negativt pa foretagsklimatet.

Landet har gjort vissa framsteg nér det géller att anpassa sig till europeiska standarder och
starka sin administrativa forméga, vilket har lett till undertecknandet av stabiliserings- och
associeringsavtalet med EU. Framsteg har varit goda nér det géller tullar och beskattning,
konkurrensfragor, offentlig upphandling, fri rorlighet for kapital och jordbruk medan de
fortfarande var begridnsade nir det géller rérande sociala frdgor, sysselsittningspolitik, energi,
miljé samt rittvisa, frihet och sidkerhet. Tillndrmningen av lagstiftningen och kontrollen av
overensstimmelsen mellan ny lagstiftning och EU-lagstiftningen behdver forbéattras. Totalt
sett &r Montenegrosadministrativa formaga svag.
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Niér det géller den inre marknaden forbattrades visserligen den institutionella ramen for den
fria rorligheten for varor men den fardigstilldes inte. De ménskliga och fysiska resurserna
nar inte upp till europeiska standarder och anpassningen till konsumentskyddslagstiftningen
befinner sig dnnu i sitt inledningsskede.

Montenegro for en liberal politik nér det géller fri rorlighet for tjdnster, under det att tillsynen
over den finansiella sektorn behdver stdrkas betydligt. Den réttsliga ramen for den finansiella
sektorn uppvisar brister niar det giller foretagsstyrning och riskhantering. Det har gjorts fa
framsteg pd omrédet efableringsrdtt. Skapandet av nya foretag hindras fortfarande av alltfor
héga administrativa hinder och tillstdndssystemet &r restriktivt. Forberedelserna infor
genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet padgar pd omradet fri rérlighet for
kapital.

Tullagstiftningen Overensstimmer nu i stort sett med atagandena enligt stabiliserings- och
associeringsavtalet. Ursprungsreglerna och bestimmelserna om transiteringsforfaranden,
tullvirde, korruptionsbekdmpning och smuggling behdver anpassas ytterligare. Montenegro
har antagit lagstiftning om stingning av tullfria butiker vid landgrénserna senast i slutet av
2007. Genomforandet av denna atgérd maste dvervakas noga. Tullavgifterna har sdnkts och
anpassats till WTO:s krav. Det har gjorts vissa framsteg pa omradet direkt beskattning, under
det att anpassningen rérande foretagsbeskattning och indirekt beskattning fortfarande slipar
efter. Det finns ett betydande utrymme for forbéttring av den administrativa formégan.

Forberedelserna pd omradet konkurrens gar i stort sett framat. Montenegro behdver forbattra
sin rittsliga ram och inrétta oberoende myndigheter for konkurrensfragor och statligt stod.

Det har gjorts framsteg nir det géller systemet for offentlig upphandling, men dess kapacitet
och organisation behdver starkas 1 syfte att astadkomma ett effektivt stod till och dvervakning
av sektorn.

Det krévs fortfarande framsteg pa omradet skydd av immateriella rdttigheter, framforallt med
hiansyn till den svaga institutionella formégan, den bristande efterlevnaden, den utbredda
piratkopieringen och varumirkesforfalskningen och de offentliga organens och
intressenternas bristande kunskaper.

Nir det géller europeiska standarder om socialpolitik fordras det lagstiftning och strategier for
att forbattra skyddet fOr utsatta grupper. Pa omrddet sysselsdttningspolitik maste
overensstimmelsen med europeiska standarder forbéttras, sédrskilt med avseende pa
arbetsrittslagstiftning och yrkesutbildning. Det har gjorts vissa framsteg nédr det giller
arbetsmarknadsdialogen med tre parter inom ramen for Ekonomiska och sociala rddet, men
det fordras ett klargorande av dess mandat och foretrddanderegler.

Det har gjorts framsteg pa utbildningsomradet, sérskilt nér det géller den réttsliga ramen, och
det gjordes ett forsta forsok att decentralisera det ytterst centraliserade utbildningssystemet.
Det fordras insatser for att Oka det civila samhéllets deltagande och forbéttra
utbildningsmdjligheterna.

P& det sektorspolitiska omrddet har Montenegro gjort smd framsteg nir det géller
genomforandet av prioriteringarna i fraga om industrin och sma och medelstora foretag 1 det
europeiska partnerskapet. Det &r nddvéndigt att géra en strategisk beddmning av var de
konkurrensmaissiga fordelarna finns och var en omstrukturering behovs liksom av vilken
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utveckling som dr nodvéndig i friga om arbetsrétt, energi- och miljopolitik, administrativ
forenkling och dppenhet.

Resultaten maste forbéttras nir det géller jordbruk och livsmedelssikerhet samt veterindra
och fytosanitdra frdagor. Inspektions- och kontrollkapaciteten pd fiskeomrdadet méaste
forstirkas.

Vissa framsteg har gjorts nér det géller anpassningen till EU:s miljostandarder och ytterligare
harmonisering dr pa gang. Ytterligare anstringningar dr dock nddvindiga for att forbattra
genomforandet och kontrollen av att bestimmelserna efterlevs. Forstirkningen av den
administrativa formagan kraver sirskild uppmérksamhet.

P& transportomrddet har Montenegro gjort vissa framsteg. Landet arbetar for att genomfora
den forsta dvergangsfasen i avtalet om det gemensamma europeiska luftrummet. Det deltar
aktivt 1 utvecklingen av  huvudnitverket for regionala transporter = och
transportobservationsorganet for sydostra Europa. Regeringen har dock &nnu inte antagit den
nya nationella transportutvecklingsstrategin. Aven pa detta omride méste den administrativa
formégan forstirkas ytterligare.

Vissa framsteg kan rapporteras inom energisektorn, men de &r fortfarande ojamna. Det finns
fortfarande stora brister inom energiinfrastrukturen och ndr det géller den rittsliga och
institutionella ramen. Elforsorjningen ér fortfarande ett allvarligt problem. Det kommer att
behovas ytterligare insatser for att ldgga sista handen vid och anta energistrategin och for att
avsluta reformerna inom denna sektor. Eftersom Montenegro &r part i fordraget om
energigemenskapen maste landet genomfora den EU-energilagstiftning som dr relevant pa
detta omréde.

Vissa framsteg har noterats ndr det giller informationssamhdllet och medierna.
Lagstiftningsatgirder dr nddvéindiga for en effektiv avreglering av marknaden for elektronisk
kommunikation och for anpassning till EU:s regelverk om informations- och samhéllstjanster.
Den nationella myndigheten for radio- och tv-sdndningar dr nu fullt fungerande och
oberoende, men dess kapacitet behdver forstirkas. Montenegro har &nnu inte ratificerat
Unescos konvention om kulturell mangfald och har inte undertecknat och ratificerat den
europeiska konventionen om griansdverskridande television. Forberedelserna pa detta omréade
befinner sig fortfarande pa ett tidigt stadium.

Niér det géller finansiell kontroll befinner sig strukturerna for intern finansiell kontroll inom
den offentliga sektorn och extern revision fortfarande pé ett tidigt stadium av utvecklingen,
och den statliga revisionsenhetens oberoende maste dkas ytterligare med 1dmpliga medel.

Begrinsade framsteg har gjorts pa statistikomradet. Kapaciteten ar fortfarande svag och det
finns fortfarande stora brister i samordningen av statistikinfrastrukturen och nér det giller
resurserna inom sektorn. Det maste bli en prioritet att ta fram tillforlitlig officiell statistik.

P& omradet rittvisa, frihet och sikerhet har Montenegro borjat att inrdtta den ndodvéndiga
rattsliga och institutionella ramen, men fortfarande &terstar mycket att gora. Avtalen om
viseringsldttnader och &tertagande mellan Montenegro och Europeiska gemenskapen har
undertecknats. Montenegro har dnnu inte moderniserat sin egen viseringskapacitet efter
sjdlvstandigheten, vilket méste goras, och EU-standarder maste gradvis inforas. Biometriska
pass som foljer EU:s standarder bor utfiardas. Ringa framsteg har noterats nédr det géller
grdnspolisen, asyl och migration och ytterligare anstrdngningar behdvs inom detta omrade.
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Penningtvdtt ar alltjamt ett allvarligt problem. Polisens kapacitet dr begransad och det sker
dnnu inte nagon egentlig Overvakning av finansiella transaktioner annat &n inom
bankvésendet, i synnerhet inte nér det giller fastigheter och utlindska investeringar. Vissa
framsteg kan rapporteras 1 kampen mot narkotikasmuggling, men detta &r fortfarande ett
allvarligt problem.

Vissa framsteg har gjorts nér det giller omorganisationen av polisvdisendet. Det dr emellertid
nodvéndigt att ytterligare stdrka polisens yrkesmissiga kapacitet genom specialiserad
utbildning och utveckling av instrument for underrittelseverksamhet och riskanalys. Néar det
géller kampen mot organiserad brottslighet slipar Montenegro fortfarande efter. Organiserad
brottslighet utgor fortfarande ett allvarligt problem och det behdvs betydande insatser for att
komma till ritta med denna typ av brottslighet. Lagstiftningsreformer ar pa gang for att
bekdmpa mdnniskohandel. Montenegro ar fortfarande 1 huvudsak ett destinations- och
transiteringsland.

Situationen nér det géller skydd av personuppgifter ger anledning till allvarlig oro. Lagen om
skydd av personuppgifter har dnnu inte antagits. Den nuvarande lagstiftningen uppfyller inte
prioriteringarna i det europeiska partnerskapet och det har fortfarande inte inrdttats nagon
oberoende tillsynsmyndighet.

Serbien

Serbien har gjort vissa framsteg for att uppfylla de politiska Kriterierna enligt det europeiska
partnerskapet. Parlamentsval dgde rum i januari 2007 och hélls 1 dverensstimmelse med
internationella standarder. Den efterféljande perioden daskddliggjorde dock skarpa
motséttningar mellan de politiska partierna. Detta ledde till att den allminna reformtakten
slogs av. Kosovofrdgan har fortsatt att dominera den politiska dagordningen. De
nationalistiska tongangarna &r fortfarande starka och har haft en negativ inverkan pa det
politiska klimatet. Efter flera manaders osdkerhet bildades en ny reforminriktad regering i maj
2007. Den wuppnadde tidigt positiva resultat 1 samarbetet med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY), vilket gjorde det mojligt for
kommissionen att slutféra forhandlingarna om ett stabiliserings- och associeringsavtal.
Serbien har dock dnnu inte uppfyllt sitt internationella &tagande att till fullo samarbeta med
ICTY, vilket dr en fOrutsdttning for att stabiliserings- och associeringsavtalet ska kunna
undertecknas.

Demokratin och rittsstaten 1 Serbien maste stirkas ytterligare. Det har gjorts vissa framsteg i
genomforandet av den nya konstitutionen som triddde i1 kraft i november 2006. En
konstitutionell lag har antagits, men flera bestimmelser, 1 synnerhet rdrande
domstolsvisendet, méste fortfarande genomforas i enlighet med europeiska standarder.

Parlamentets arbete har hindrats av den politiska situationen. Parlamentets fOrsta
sammantridde ajournerades 1 nédstan tre minader pd grund av ldngdragna forhandlingar for att
bilda en regering. Forseningar i regeringsbildandet och skarpa politiska motsattningar har haft
en negativ inverkan pa parlamentsverksamheten.
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Under manaderna som foljde pa parlamentsvalen var dvergéngsregeringen inte sarskilt aktiv.
Den nya regeringen betonade vikten av europeisk integration i sitt program, men resultaten
har varit blandade. I augusti 2007 antog regeringen en handlingsplan om anpassningen till
EU:s regelverk i ett forsok att skynda pé reformprocessen. Den serbiska forvaltningen deltog i
forhandlingarna om stabiliserings- och associeringsavtalet pa ett professionellt sitt och detta
bidrog till att forbdttra samstimmigheten mellan de olika ministerierna och organen. Den
politiska samordningen maste dock forbattras ytterligare. Nar det giller det lokala styret har
de rittsliga ramarna dnnu inte helt utvecklats.

Kapaciteten inom den offentliga forvaltningen ar generellt sett god. Den statliga
ombudsmannen har utsetts och regeringen maste nu vidta alla nddvédndiga &tgarder for att se
till att ombudsmannen kan utfora sitt ambete. Tillsynsorganen maste stirkas for att sidkerstélla
den nddvéndiga overblicken och genomdrivandet av rittsliga skyldigheter. Det krivs fortsatta
reformer for att bygga upp en oberoende, ansvarig och effektiv offentlig forvaltning som
grundas pa kriterierna for professionell karridrutveckling, pd savél regeringsnivd som lokal
och regional niva.

Den civila kontrollen av militiren, som &r en huvudprioritering i det europeiska partnerskapet,
har forbattrats och tyngdpunkten pa detta omrade maste ligga pa att sékerstilla effektiviteten i
den parlamentariska och finansiella kontrollen. Mer allmint har de nya reviderade réttsliga
ramar pa forsvarsomradet som krévs enligt konstitutionen &nnu inte genomforts och ett flertal
lagar méste antas.

Reformen av rdttsvisendet, som ocksa en viktig prioritering 1 partnerskapet, gér langsamt och
ett nytt réttsligt ramverk &r pad géang. For nédrvarande ldmnar Kkonstitutionen och den
konstitutionella lagen utrymme f{or politiskt inflytande Over utndmningar av domare.
Forvaltningsdomstolar och  appellationsdomstolar har &dnnu inte inréttats och
konstitutionsdomstolen har inte anvénts sedan oktober 2006. Det krivs fortsatta réttsliga och
administrativa atgérder for att sdkerstélla ett oberoende och effektivt domstolsvésende.

Atgirder som vidtagits i kampen mot korruption omfattar antagandet av en handlingsplan for
att genomfora den nationella strategin mot korruption. Det har forekommit nagra
framgangsrika dtal for korruptionsrelaterade brott. Korruptionen dr dock omfattande och
fortsitter att vara ett allvarligt problem. En byréd f6r bekdmpning av korruption maste inréttas
och handlingsplanen mot korruption har dnnu inte till fullo genomf6rts. Det krévs en mer
systematisk ansats for att bekdmpa korruptionen, diribland finansiell kontroll, Oppnare
forfaranden for offentlig upphandling och en effektiv parlamentarisk kontroll.

De allménna villkoren for respekten for mdnskliga rittigheter och minoritetsskydd har
forbattrats och Serbien har kommit relativt ldngt 1 uppfyllandet av sina dtaganden. Den nya
konstitutionen omfattar visserligen flera bestimmelser om maénskliga rattigheter och
rittigheter for minoriteter, men man maste utveckla system for att kontrollera hur dessa
rattigheter kan genomdrivas pa rittslig vdg, t.ex. mdgjligheten att Overklaga till
forfattningsdomstol. Den nya konstitutionen forbjuder diskriminering, men det har dnnu inte
antagits nagon overgripande lag mot diskriminering. Vissa framsteg har gjorts for att forbattra
kvinnors och barns réttigheter. Det krdvs dock storre insatser for att skydda dem mot alla
former av véld, och en jdmstélldhetslag har 4nnu inte antagits. Problemen som ror
aterldmnande av egendom ar fortfarande olosta.
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Det har gjorts vissa forbéttringar nér det giller minoriteternas representation i den offentliga
forvaltningen och anvdndandet av minoritetssprdk. Den lagstiftning som krivs for att reglera
valet av nationella rdd och deras ansvarsomraden har &nnu inte antagits. Situationen mellan
olika etniska grupper 1 Vojvodina har fortsatt att forbéttras. Situationen i sddra Serbien dr
stabil men spdnd. Det har gjorts framsteg nir det géller den multietniska poliskarens arbete.
Spédnningarna kvarstar dock inom den albanska befolkningsgruppen och i deras forbindelser
med den serbiska befolkningen. Situationen i Sandzak har forsdmrats och de religiosa
splittringarna inom den muslimska befolkningsgruppen har fordjupats och det har féorekommit
vald.

Atgirder har vidtagits for att stirka samordningen av verksamheten i syfte att forbittra
situationen for romerna. Den romska befolkningen lever fortfarande under mycket svéra
forhdllanden och utsdtts for diskriminering, sirskilt p4 omradena utbildning, socialt skydd,
hilso- och sjukvard, bostadsfragor och sysselséttning. Manga romer har fortfarande svart att
erhalla personhandlingar vilket hindrar dem fran att fa tillging till grundlédggande tjénster.

Niér det géller regionala frdagor och internationella forpliktelser har Serbien spelat en positiv
roll 1 forbéttrandet av det regionala samarbetet, t.ex. nidr det géller den syddsteuropeiska
samarbetsprocessen, det regionala samarbetsrddet och det dndrade centraleuropeiska
frihandelsavtalet (Cefta). Serbien maste dock visa en mer konstruktiv instidllning till att
Kosovo (enligt FN:s sdkerhetsrads resolution 1244) deltar i det regionala samarbetet och i
andra forum. I allménhet &r de bilaterala forbindelserna med grannldnderna goda.

Den nya regeringen gjorde i sitt program ett tydligt atagande om att uppfylla sina
internationella skyldigheter. De serbiska myndigheterna har efterhand forbéttrat samarbetet
med ICTY, vilket har lett till att tvd dtalade har gripits och overforts till Haag. Ett nationellt
sdkerhetsrad har inrdttats som leds av republikens president och som ansvarar for
samordningen av de militdra och civila sékerhetstjdnsternas arbete. Det nationella radet for
samarbete med ICTY har ocksa aterinrittats. Serbien har dock &nnu inte uppnatt ett
fullstdndigt samarbete med ICTY, som borde leda till att de personer som fortfarande ar pé
flykt kan gripas. Ett fullstindigt samarbete &r ett villkor for att stabiliseringsstabiliserings- och
associeringsavtalet ska kunna undertecknas.

I februari 2007 fastslog Internationella domstolen att folkmord hade begatts i Srebrenica.
Domstolen faststillde i malet Bosnien och Hercegovina mot Serbien och Montenegro att
Serbien inte hade begatt folkmord i strid med landets skyldigheter enligt den aktuella
konventionen. Domstolen fann dock att Serbien inte hade vidtagit alla nddvéndiga atgarder
for att forhindra folkmordet 1 Srebrenica och for att stilla fordvarna infor ritta.

Serbien deltog i diskussionerna om Kosovos framtida status under Overinseende av FN:s
generalsekreterares  sindebud 1 Kosovo. Serbien avvisade dock sdndebudets
rekommendationer och vidhaller att Kosovo bor utgdra en integrerad del av landet, men
erbjuder samtidigt omradet en stor sjdlvstindighet. De serbiska myndigheterna deltar for
ndrvarande 1 politiska samtal om Kosovos framtida status under Gverinseende av den
internationella trojkan fran EU, Forenta staterna och Ryssland. Serbien har fortsatt att
motarbeta kosovoserbernas deltagande i de provisoriska institutionerna for sjdlvstyre och val i
Kosovo. Serbien uppmanade kosovoserberna att inte delta i valen till Kosovos tillfélliga
forsamling och kommuner.
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Serbiens ekonomi har haft en kraftig tillvixt, men framstegen nir det giller makroekonomisk
stabilitet har varit blandade. Att den tidigare konsolideringen av de offentliga finanserna har
forbytts i sin motsats har inneburit 6kade finanspolitiska och makroekonomiska risker. De
vilbehdvda strukturreformerna gir sakta framat och den hoga arbetslosheten fortsétter att vara
en stor utmaning.

Nir det giéller de ekonomiska Kriterierna har Serbien gjort betydande framsteg mot att fa till
stand en fungerande marknadsekonomi. Det krévs fortsatta reformanstringningar for att gora
det mgjligt for Serbien att pa medelldng sikt klara konkurrenstrycket och marknadskrafterna 1
EU.

Myndigheterna har i stor utstrickning behallit de viktigaste delarna i en sund ekonomisk
politik. Ekonomin har fortsatt att utvecklas starkt och inflodet av utldndskt kapital har fortsatt
att vara betydande. En minskande inflation har bidragit till en stabil milj6é fér de ekonomiska
aktorerna. Budgeten visar ett fortsatt overskott och investeringsverksamheten har forbéttrats
markant.

Privatiseringen av statligt dgda banker adr pa god vdg och konkurrensen mellan bankerna &r
stark. Den nya regeringen har visat begrinsad vilja att ateruppliva processen med att
privatisera statligt 4gda foretag. Sektorn for smé och medelstora foretag har blivit viktigare.
Utrikeshandel och utldndska investeringar fortsétter att 6ka och den ekonomiska integrationen
med EU har gatt framat.

Trots den starka ekonomiska utvecklingen dr arbetslosheten fortfarande mycket hog. Det
kravs fortsatta framsteg i privatiseringsprocessen och det har @nnu inte etablerats nigon
konkurrenskraftig och dynamisk privat sektor. Finanspolitiken har sedan andra halvaret 2006
och under 2007 varit expansiv. Lonerna i den offentliga sektorn har 6kat avsevért. Detta har
bidragit till att de offentliga utgifterna som andel av BNP har 6kat betydligt under 2007 och
att underskottet i bytesbalansen och inflationstrycket har forvérrats. Bristen pa flexibilitet pa
arbetsmarknaden och de hoga sociala avgifterna fortsétter att vara ett hinder for skapandet av
sysselsdttning. Investeringar har hindrats av dverdrivna byrédkratiska krav och en komplicerad
lagstiftning. Handelsdomstolarna har fortsatt att lida av begriansad kapacitet och brist pa
experter. Den stora informella sektorn, som ytterligare underblases genom att lagstiftningen
och de rittsliga ramarna inte efterlevs i tillrackligt stor utstrackning, minskar skatteunderlaget,
hdmmar regeringens kapacitet att genomfora den ekonomiska politiken och inverkar negativt
pa foretagsklimatet.

Nér det géller europeiska standarder har forhandlingarna om ett stabiliserings- och
associeringsavtal visat att Serbien har den administrativa kapacitet som kriavs for att landet
ska kunna bli medlem i EU. Serbien har goda forutsittningar for att genomfora ett framtida
stabiliserings- och associeringsavtal om denna kapacitet utnyttjas pa rétt sétt.
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Serbien har gjort vissa framsteg i arbetet med att uppné prioriteringar enligt partnerskapet pa
omraden som ror den inre marknaden. Nér det géller den fria rorligheten fér varor har
Serbien inrittat ett nytt godkdnnandeorgan och gjort framsteg i offentliggdrandet av nationella
standarder, men den administrativa kapaciteten och de rittsliga ramarna maste utvecklas
vidare. Serbien har gjort framsteg mot mélet att bli medlem 1 WTO. Pa omradena tullar och
skatter har det gjorts forbattringar inom administration och lagstiftning. Serbien har dndrat sin
lagstiftning om skattesatser och harmoniserat sin tulltaxa till EU:s kombinerade nomenklatur.
Formagan att genomfora detta dr dock fortfarande begridnsad. Vissa framsteg har gjorts pa
konkurrensomrddet efter inrattandet av kommissionen for konkurrensskydd. Kommissionens
sjdlvstandighet maste dock sdkras. Framstegen har varit begransade nir giller kontrollen av
statligt stod och det har dnnu inte inréttats nagon oberoende myndighet for statligt stod. Fa
framsteg har gjorts pd omradet offentlig upphandling och det kréivs fortfarande insatser for att
andra lagstiftningen och stirka den administrativa kapaciteten. Det har gjorts vissa framsteg
pa omradet for immateriella rdttigheter, séarskilt att institutet for immateriella réttigheters
status klargjordes efter ett arslangt institutionellt dodlige. Foga framsteg har gjorts pa
sysselsdttningsomrddet, medan arbetet har fortsatt pd omradet socialpolitik genom att rittsliga
ramar for hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen har utarbetats. Fa framsteg har gjorts pa
utbildningsomrddet och man maste forbattra den administrativa kapaciteten, samordningen
mellan ansvariga institutioner och kopplingarna till arbetsmarknaden.

Serbien har gjort framsteg 1 tillndrmningen av sin sektorspolitik pa flera omraden till
europeiska standarder. P4 omradet industri och smd och medelstora foretag engagerar sig
Serbien helt for den europeiska stadgan for smaforetagen. Serbiens forberedelser fortlper vél
pa jordbruksomradet. Anstrangningarna maste dock uppritthéllas och fordjupas pa flera
specifika omraden, t.ex. ndr det giller veterindr- och véxtskyddsfrdgor och
livsmedelssikerhet. Det har gjorts framsteg for att forbattra kvaliteten och palitligheten hos
statistiken som géller arbetsmarknaden och affirsverksamheten, medan det krdvs ytterligare
arbete med jordbruksstatistiken och for att stirka den administrativa kapaciteten.

Vissa framsteg har gjorts for att uppfylla prioriteringarna i det europeiska partnerskapet pé
transportomrddet. Serbien arbetar for att genomfora den forsta dvergingsfasen i avtalet om ett
gemensamt europeiskt luftrum. Landet tillampar dock inte avtalet i praktiken. Serbien deltar
aktivt 1 utvecklingen av  huvudndtverket fOr regionala transporter och i
transportobservationsorganet for sydostra Europa. Det krdvs fortsatta anstringningar pa
omradet vég-, jarnvigs- och kombitransport och en nationell strategi kridvs for hela
transportsektorn. Det har forekommit vissa forbéttringar 1 energisektorn, framforallt genom
liberaliseringen av den interna energimarknaden. Energipolitiken dr dock fortfarande pé ett
tidigt stadium 1 utvecklingen och séarskild vikt maste ldggas vid att forbéttra
energieffektiviteten, fornybar energi och stralskydd. Som medlem i energigemenskapen maste
Serbien genomfora relevanta delar av EU:s energilagstiftning.

Framstegen har varit begrdnsade pd omréddet informationssamhdllet och medierna. Den
nationella myndigheten for radio- och tv-sidndningar maste oka ansvarsskyldigheten och
oppenheten. Framstegen har varit begrinsade nér det géller antagandet av en lagstiftning pa
miljoomrddet som Overensstimmer med det europeiska partnerskapet. Det har gjorts
anstrangningar for att utveckla kontrollorgan, men dessa har inte tillricklig kapacitet for att
kunna sékerstélla att miljolagstiftningen genomfors pé ett konsekvent sétt.
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Serbien dr inte tillrackligt 1angt framme nar det géller finansiell kontroll och utvecklingen pa
detta omrdde har varit begrinsad under rapporteringsperioden. Flera atgérder maste vidtas for
att inrétta ett omfattande och effektivt system for intern finansiell kontroll inom den offentliga
sektorn.

Vissa framsteg har gjorts pd omréadet rdttvisa, frihet och sdikerhet. Avtalen om
viseringsldttnader och &tertagande mellan EU och Serbien har undertecknats och den nya
lagen om resedokument har antagits. Den nuvarande visumordningen &verensstimmer dock
inte helt med europeiska standarder. Dessutom bor biometriska pass som foljer EU:s
standarder utfardas. Utlinningslagen har dnnu inte antagits. Det har gjorts vissa forbattringar
nir det géller grdnsskydd, bland annat dverforingen av grinskontroller frin den serbiska
militdren till inrikesministeriet. Det krdvs fortsatta anstringningar for att utveckla ett system
for integrerad griansforvaltning. Resultaten har forbattrats nédr det géller hanteringen av den
illegala migrationen men det har gjorts fa framsteg i asylfragan.

Penningtvditt ér ett allvarligt problem i Serbien. Genomftrandet av den nya ramlagstiftningen
har varit ldngsam och det har &nnu inte antagits négon lagstiftning eller strategi for
forebyggande av penningtvitt och finansiering av terrorism. Det finns inga effektiva atgérder
for att verkstilla och revidera deklarationer om tillgdngar. Samarbetet mellan de berdrda
statliga myndigheterna maste fortfarande forbéttras.

Lagstiftningen som giller kampen mot narkotika stimmer i stort sett Overens med
internationella konventioner, och de brottsbekdmpande myndigheterna i Serbien har gjort
vissa framsteg i kampen mot narkotikasmuggling trots de bristande resurser de har till sitt
forfogande. Eftersom Serbien geografisk sett dr beldget pa en transitvdg pa Balkan dr landet
en mellanstation for olika former av narkotika. Det har gjorts fa framsteg for att fa bukt med
problemet med narkotikamissbruk i landet och for att anta en nationell strategi.

Polislagen haller pé att genomforas och de flesta bestimmelserna har nu antagits. Det kréivs
fortsatta anstrdngningar for att stirka den Gvergripande administrativa och professionella
kapaciteten i poliskaren och for att 6ka insynen 1 dess arbete.

Det har gjorts vissa framsteg i kampen mot den organiserade brottsligheten och viktiga fall
har avslutats, déribland &tal och dom for dem som filldes for mordet pd den f.d.
premidrministern, Zoran Djindjic. Den organiserade brottsligheten utgér dock fortfarande ett
allvarligt problem i Serbien och det krdvs mer samordnade anstringningar. Handlingsplanen
for att genomfora en nationell strategi for kampen mot den organiserade brottsligheten har
dnnu inte antagits och de specialiserade polistjansterna har inte den kapacitet som krivs for att
till fullo klara av sina uppgifter. Bestimmelserna om konfiskering av inkomster fran brott har
inte genomforts pd ett 1dmpligt sdtt och det krivs ytterligare lagstiftning om frysning av
tillgdngar.

Det har gjorts framsteg i kampen mot mdnniskohandeln genom ett forbéttrat regionalt
samarbete och antagandet av en nationell strategi. Serbien betraktas som ursprungs-,
transiterings- och destinationsland for ménniskohandel. Landet befinner sig fortfarande i ett
tidigt skede nar det giller utvecklandet av en 6vergripande strategi for att bekdmpa terrorism.
Det har dock inréttats en specialavdelning inom kriminalpolisen. Flera internationella
konventioner har dnnu inte ratificerats. Framstegen har varit f4 ndr det giller skydd av
personuppgifter och den nuvarande lagstiftningen Overensstimmer inte med europeiska
standarder.
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Kosovo enligt FN:s siikerhetsrads resolution 1244

Betréiffande de politiska Kkriterierna har Kosovo gjort framsteg i arbetet med att uppna vissa
huvudprioriteringar i partnerskapet. De provisoriska institutionerna for sjilvstyre har fyllt sina
huvudsakliga funktioner inom sina respektive behdrighetsomradden. Forenta nationernas
interimistiska uppdrag i Kosovo (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo,
Unmik) bédr dock fortfarande det slutliga ansvaret for lagstiftningen och verkstillandet av
denna. Forbindelserna mellan kosovoalbaner och kosovoserber &r fortsatt anstringda.
Kosovos framsta politiska utmaningar &r att stirka réttsstatsprincipen, bekdmpa korruptionen
och den organiserade brottsligheten och framja dialogen mellan de béda folkgrupperna.

Niér det géller demokrati och riittsstat har en allmin stabilitet bibehéllits, trots att frigan om
Kosovos status dnnu inte avgjorts och trots ett antal incidenter. Ytterligare framsteg har gjorts
nir det giller Overforingen av ansvar till de provisoriska institutionerna for sjélvstyre.
Politiken 1 Kosovo har emellertid fortsatt att domineras av frdgan om dess status. Kosovos
politiska ledare deltog i arbetet med att faststélla Kosovos status och, i samarbete med det
internationella samfundet och EU:s planeringsgrupper, i forberedelserna infor dess
genomforande i Gverensstimmelse med FN:s generalsekreterares sirskilda sindebuds paket’.
De deltar for nirvarande i politiska samtal om Kosovos framtida status under dverinseende av
den internationella trojkan fran EU, Forenta staterna och Ryssland. Kosovoserberna deltar i
allminhet inte i de provisoriska institutionerna for sjélvstyre. Myndigheternas utovar
begridnsad kontroll 6ver vissa kosovoserbiska omraden, dér parallella institutioner, bl.a.
parallella domstolar som tillimpar serbisk lag, fortfarande existerar. Detta giller sérskilt i de
nordliga kommunerna. Kosovos institutioner behdver stiarkas pé alla nivaer.

Den provisoriska lagstiftande forsamlingen har deltagit mer aktivt i lagstiftningsprocessen
med en fOrbattrad forvaltnings- och lagstiftningskapacitet. For forsta géngen baserade
forsamlingen sitt arbete pd ett arligt arbetsprogram. Forsamlingens lagstiftningsformaga och
administrativa kapacitet behdver emellertid stirkas ytterligare.

Koalitionsregeringen har forblivit stabil. Den centrala samordningskapaciteten i
premidrministerns kansli har forbattrats. Regeringen ger hog prioritet &t frdgor som rér den
europeiska integrationen. Den har deltagit aktivt i mdtena inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessens végledningssystem (Stabilisation and Association process Tracking
Mechanism, STM). Regeringen har oOkat sin uppsdkande verksamhet riktad till etniska
minoriteter, sarskilt kosovoserberna. En kosovoserbisk minister har utsetts. Kommunerna har
bittre efterlevt restriktionerna avseende de offentliga finanserna. Samarbetet mellan
ministerierna och mellan de centrala och kommunala forvaltningarna har emellertid varit
fortsatt svért. Regeringens mal betrdffande minoritetsrepresentation i1 forvaltningen har dnnu
inte nitts.

Effektiviteten inom den offentliga forvaltningen har forbéttrats. Regeringen har godként en
handlingsplan for reform av den offentliga forvaltningen. Den oberoende tillsynskommittén
verkar nu for att frimja en professionell, opartisk och ansvarig civilforvaltning. Emellertid ar
Kosovos offentliga forvaltning pa central och lokal niva alltjimt bristféllig och ineffektiv.
Tjidnsteménnen dr fortfarande mottagliga for politiska pétryckningar. Reformen maéste
genomforas 1 praktiken.

o S/2007/168/Add.1.

57

SV



SV

Rdttsvisendet ar alltjamt bristfalligt och instabilt, men inledande atgérder har vidtagits for att
uppritta de nddvéndiga strukturerna, och dessa behdver nu genomforas. Justitieministeriet
och Kosovos rittsliga rad héller pa att bygga upp kapacitet att utfora de befogenheter som
Unmik har overfort till dem. Béda har antagit reformstrategier. Justitieministeriet antog en
verksamhetsplan for 2007. Den sarskilda aklagarmyndigheten har tagits i drift. Rattsvasendet
forblir emellertid bristfélligt och sérbart pa grund av den komplicerade juridiska kontexten dér
det rader stor osdkerhet. Eftersldpningen i handldggningen av méal i domstolarna &r stor, dven
nér det giller mélen i anslutning till kravallerna i mars 2004.

Byrén for bekdampning av korruption togs 1 drift i februari 2007. I dverensstimmelse med
antikorruptionslagen och handlingsplanen mot korruption har politikerna och de hogre
tjidinsteminnen redovisat sina tillgdngar. Korruptionen dr emellertid utspridd och utgor ett
allvarligt problem.

P& omradet mdnskliga rittigheter och minoritetsskydd har sma framsteg gjorts. De rittsliga
och institutionella ramarna till skydd for yttrandefriheten har forbéttrats, men medierna utsétts
alltjamt for otillborliga patryckningar som kraftigt begrdansar den 6ppna allminna debatten.
Minoriteter och andra sirbara grupper utsétts for restriktioner i utdvandet av motes- och
foreningsfriheten. Religionsfriheten respekteras inte, angreppen mot religidsa orter har
fortsatt, och polisutredningarna dr inte alltid uttémmande. Réttshjilpssystemet dr dnnu inte
fullt fungerande. Vissa framsteg har gjorts ndr det géller f{Orbattringen av
kriminalvardssystemet, men standarden pa infrastrukturen och sdkerheten maste hojas
ytterligare.

Det réder alltjimt liten medvetenhet om kvinnors rdtt 1 samhillet. Lagstiftningen om
jamstilldhet méste utvecklas ytterligare och dess genomforande péskyndas. Kvinnor méste
ges bittre skydd mot alla former av vald. Barns rdttigheter iakttas inte fullt ut, och
skyddsmekanismerna ir bristfalliga. Spadbarnsdddligheten 1 Kosovo ér alltjdmt hog. Skyddet
av socialt sdrbara grupper och deras integrationen garanteras inte fullstindigt.
Antidiskrimineringslagstiftningen har utvecklats i dverensstimmelse med EU:s standarder,
men smi framsteg har gjorts nir det giller genomforandet. Agandercitten garanteras inte
alltid, och den rymmer tvetydigheter och kénnetecknas av rittslig osdkerhet. Verkstillandet av
beslut och domar é&r bristfallig.

Mycket sma framsteg har gjorts nir det giller dtervindande personer, flyktingar och
internflyktingar. Skyddet och integrationen av atervindande personer och internflyktingar
garanteras inte fullstandigt.

Minoritetsgruppers rdttigheter 1 Kosovo dr skyddade i lag, men begrinsas i praktiken av
sakerhetsproblem. De politiska ledarna har gjort anstringningar att bedriva uppsdkande
verksamhet gentemot minoritetsgrupperna, men dessa maste intensifieras och féljas upp av
konkreta atgirder. Minoriteterna visar allt storre fortroende for ombudsmannen som
institution. Minoriteternas mojligheter att atnjuta sina réttigheter dr emellertid begransade pa
grund av det allmdnna ldget. De romska, ashkaliska och egyptiska folkgrupperna lever
fortfarande under mycket svéra forhallanden och utsidtts for diskriminering, sérskilt pa
omréddena utbildning, socialt skydd, hélso- och sjukvérd, bostadsfragor och sysselsittning. Det
saknas alltjdimt en Overgripande strategi for integrationen av de romska, ashkaliska och
egyptiska folkgrupperna.
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Betriffande regionala fragor och internationella forpliktelser deltar Kosovo aktivt och
konstruktivt 1 regionala samarbetsinitiativ, i den utstrickning som dess nuvarande status
tilliter. Det centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta) har undertecknats. Kosovo deltar i
transportobservationsorganet for sydostra Europa. Kosovo fortsitter att genomfora de
bestimmelser som hirror fran fordraget om energigemenskapen och avtalet om ett europeiskt
gemensamt luftfartsomréde.

Betriffande samarbetet med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien
(ICTY) har vissa framsteg gjorts, men hot mot vittnen fortsétter att utgdra ett problem.

Kosovos ekonomiska utveckling himmas fortfarande kraftigt av politisk osédkerhet,
otillracklig réttsstatsprincip, begrdnsad produktionsforméga och bristfillig infrastruktur. Den
mycket hoga arbetslosheten ar alltjimt kélla till stor oro. Det ekonomiska politiken har varit
fortsatt sund och vissa reformer genomforts, men den ekonomiska tillvixten har varit alltjimt
svag och underskottet i bytesbalansen fortsatt stort.

Betriffande de ekonomiska kriterierna har Kosovo gjort begrinsade framsteg i riktning mot
en fungerande marknadsekonomi. Det krivs fortsatta reformanstringningar for att gora det
mojligt for Kosovo att pd lang sikt klara konkurrenstrycket och marknadskrafterna i EU.

Overlag har den ekonomiska politiken fortsatt att vara generellt sett sund och
marknadsinriktad. Inflationen har varit 1ag, och priserna pa inhemska varor och tjénster har
sjunkit. Budgetens genomforande under 2006 och forsta halvaret 2007 har lett till betydande
overskott. Det har till stor del berott pa att inkomstokningen varit exceptionell och stérre &n
véntat och pa att de statliga investeringarna varit ligre dn de budgeterade siffrorna. Kosovo
har inte upptagit ndgra offentliga lan i utlandet. Privatiseringen av f.d. socialt dgda foretag har
okat markant, &ven om mycket dterstar att gora. Bolagiseringen av offentligdgda foretag ar
ndstan avslutad, men det rdder fortsatt behov av omstruktureringar. Den ekonomiska sektorn
har fortsatt att expandera och konsolideras mot bakgrund av 6kat utlaindskt dgande.

Tillvaxten har emellertid varit relativt mattlig och arbetslosheten mycket hog. Otillrackligt
genomforande av réttsstatsprincipen, osdkerhet kopplad till fraigan om Kosovos status och
skattemdssiga risker har fortsatt att paverka marknadsmekanismernas funktion och
foretagsklimatet. Samordningen av den ekonomiska politiken har varit fortsatt bristféllig,
vilket gjort det svért att sdkra ett politiskt samforstind och garantera att de politiska
atagandena iakttagits. Bytesbalansen har varit fortsatt negativ, eftersom handelsunderskottet
okat ytterligare. Kosovo saknar alltjimt exportformaga och konkurrenskraft pa
exportmarknaderna. Utvecklingen av en birkraftig privat sektor himmades av en begrinsad
atkomst till finansiering, rittslig osdkerhet, bristande kunskaper och utbildning, bristfillig
teknisk  bas och  det daliga  skicket hos  transport-, energi- och
kommunikationsinfrastrukturerna.  Finansférmedlingen = hdmmas  alltjimt av  stor
rantespridning. Den stora informella sektorn, som ytterligare underbldses av brister i
lagstiftningen och 1 kontrollen av att lagstiftningen efterlevs, minskar skatteunderlaget,
hdmmar regeringens kapacitet att genomfora den ekonomiska politiken och inverkar negativt
pa foretagsklimatet.
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Kosovo har gjort ytterligare framsteg nér det giller att tillndrma sin lagstiftning och politik pé
olika omraden till europeiska standarder. Pa vissa omraden, sdsom tullar och fri rorlighet
for varor, har framstegen under foregadende ar upprepats. Framstegen har dock varit smé nér
det giller att effektivt genomfGra den lagstiftning som antagits och kontrollera att den
efterlevs. Ytterligare insatser kridvs for att skapa den kapacitet hos den offentliga
forvaltningen som krivs for att garantera vidare tillndrmning till och genomférande av EU-
standarderna, sérskilt kampen mot den organiserade brottsligheten, skyddet av de yttre
granserna, beskattning och energi.

Vissa framsteg har gjorts med att genomfora det europeiska partnerskapets prioriteringar pa
omrddet EU:s inre marknad, men Kosovo befinner sig fortfarande pa det inledande stadiet 1
sina anstrdngningar att efterleva EU:s standarder. Vissa framsteg har gjorts betrdffande den
fria rérligheten for varor, i synnerhet nér det géller att inféra den nddvindiga lagstiftningen
och horisontella infrastrukturen. Sma framsteg har gjorts betraffande horisontella atgéarder och
standardisering. Lagstiftningen pd omradet etableringsrditt och frihet att tillhandahdlla
tidanster ar alltjamt splittrad. Nar det géller den fria rorligheten for kapital krivs det okad
insyn i overforingarna av serbiska dinarer till omrdden som framst bebos av kosovoserber.

Stora framsteg kan rapporteras pa tullomrddet. Tullen har 0kat sin kapacitet, och dess enheter
for efterlevnad av tullreglerna, underrittelse och utredning har stirkts och dr nu klara att tas i
drift. Smd framsteg har gjorts pd beskattningsomrddet. Skatteforvaltningen dr ineffektiv.
Kapaciteten att verkstélla skattelagstiftningen dr hogst bristféillig. P4 omradet konkurrens
finns sma framsteg att rapportera. P4 omradet offentlig upphandling utfirdades en lag om
andring av 2004 ars lag om offentlig upphandling. Det fordras emellertid ytterligare
anstrangningar for att Kosovos offentliga upphandling ska Overensstimma med EU:s
standarder. Sma framsteg har gjorts pa omrddet immateriella  rdttigheter.
Varumirkesforfalskning och piratkopiering dr utbredda fenomen.

Inga anmirkningsvéirda framsteg kan rapporteras betrdffande anpassningen av social- och
sysselsdttningspolitiken till europeiska standarder. Det finns ingen Overgripande
sysselsdttningsstrategi, och yrkesinspektionen saknar fortfarande kapacitet att Overvaka
genomforandet av den viktigaste arbetslagstiftningen. Nér det giller anpassningen till
europeiska standarder pa omradet utbildning och forskning har vissa framsteg gjorts, men
utbildningssystemen befinner sig fortfarande pa utvecklingsstadiet och det krivs insatser for
att faststdlla standarder och skapa ett enhetligt system for hogre utbildning.

Nér det géller utvecklingen av sektorspolitiken kan vissa framsteg rapporteras pd omradet
industri och sma- och medelstora foretag 1 arbetet med gora det snabbare och littare att starta
nya foretag. Forberedelserna pa detta omrade befinner sig dock fortfarande pa ett tidigt
stadium.

Sma framsteg har gjorts pd omrddet jordbruk, det veterindra och fytosanitira omradet och pa
omradet fiske.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet miljoskydd. Ett antal viktiga lagar har antagits, och de
flesta vattenverken och sophanteringsstationerna har konsoliderats och bolagiserats.
Vattenverken och sophanteringsstationerna har emellertid problem med inbetalningen av
avgifter. De flesta forvaltningsstrukturerna ar fortfarande 6mtaliga och maste stirkas for att
Kosovo ska kunna klara av utmaningarna pa miljdomradet. Befolkningens medvetenhet om
miljofragor ar mycket 1ag.
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Vissa generella framsteg har gjorts pa omradet transport. Unmik har undertecknat avtalet om
ett gemensamt europeiskt luftrum pa Kosovos védgnar. Kosovo deltar aktivt i utvecklingen av
huvudnétverket for regionala transporter och i transportobservationsorganet for syddstra
Europa. Framstegen inom jarnvéigssektorn &r emellertid begrinsade. P4 omrédet energi har
Kosovo sasom undertecknare av fordraget om energigemenskapen forbundit sig att tillimpa
den relevanta EU-lagstiftningen pa energiomrdadet. Det aterstdr emellertid betydande
utmaningar pa det hir omradet. Forvaltnings- och lagstiftningsformagan hos de berdrda
forvaltningsstrukturerna &r fortsatt bristfilliga. Det saknas trygg elforsorjning. Detta paverkar
i synnerhet landsbygdsomrédden och avligsna omraden. Inbetalningen av avgifter utgor
alltjamt ett problem.

Framstegen har varit begrinsade pa omradet informationssamhdllet och medierna. Nagon
faktisk avreglering och 6kning av konkurrensen pd marknaden for elektronisk kommunikation
har dnnu inte uppnétts. Framsteg har gjorts nir det géller att reformera medierna, men
problemet med en stabil och héllbar finansiering av radio och TV i allmédnhetens tjdnst, av den
oberoende mediekommittén och av fonden for minoritetsmedier aterstar.

Vissa framsteg har gjorts pad omradet finansiell kontroll. Sma framsteg kan rapporteras pa
omradet  statistik. Den  statistiska  infrastrukturen och  statistikmyndighetens
handldggningskapacitet ar fortfarande bristfalliga.

P& omradet rittvisa, frihet och sikerhet har varierande framsteg gjorts i tillnirmandet av
Kosovos lagstiftning och praxis till EU:s standarder. Kosovo har ingen viseringsordning.
Insatser for att infora biometriska pass i Overensstimmelse med EU:s standarder fordras.
Unmik fortsdtter att ha det yttersta ansvaret for grdnsforvaltningen och KFOR for den s.k.
grona griansen, medan Kosovos poliskdrs granspolis ansvarar for kontrollen av personflodet
genom Kosovo. Avtal om samarbete och Omsesidigt stdd har undertecknats mellan
granspolisen, tullkontoret, veterindr- och livsmedelsmyndigheten och ministeriet for kultur,
ungdomar och idrott. Overvakningen av personflodet till och frin Kosovo motsvarar
emellertid inte alltid europeiska standarder.

Det saknas asyllagstifining. Det finns inga tillfdlliga bostdder eller inkvarteringsstéllen for
mottagning av asylsokande. Mycket sma minniskor ansoker om asyl i Kosovo. Betridffande
atertagande maste de provisoriska institutionerna for sjdlvstyre 6ka sina forberedelser for fler
atertaganden i1 dverensstimmelse med EU:s standarder. Det finns dnnu inga sérskilda lagar,
strategier, handlingsplaner eller budgetbestimmelser.

Ansvaret for kampen mot penningtvitt har endast partiellt overforts till de provisoriska
institutionerna for sjdlvstyre. Det har skett ojimna framsteg nir det giller att bekdmpa
penningtvitt. Utredningarna av ett antal fall har slutforts, men inga domar har avkunnats. Den
stora mangden aktorer som utreder penningtvitt och bristen pa en tydlig ansvarsférdelning
gor det svért att bedriva utredningar och vicka &tal for penningtvitt. Avsaknaden av
specialiserade dklagare pd omrddet penningtvitt och ekonomisk brottslighet ar alltjaimt ett
stort problem.

Kosovo ér en av de viktigaste rutterna for narkotikasmuggling till Vésteuropa. Vissa framsteg
har gjorts nédr det géller att anta ny lagstiftning och stirka de relevanta administrativa
strukturerna. Antalet narkotikabeslag har 6kat. Det finns emellertid inte ndgon strategi for att
forhindra och bekdmpa smuggling och bruk av narkotika. Narkotikahandeln ar fortfarande ett
allvarligt problem.
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Smé framsteg kan rapporteras pa det polisidra omradet. Generellt utfor Kosovos poliskér sina
uppgifter pa ett professionellt och yrkesmissigt sitt, sédrskilt ndr det géller mindre brott.
Emellertid &ar utredningarna av allvarliga brott alltjamt ineffektiva. Samarbetet mellan
myndigheterna och det internationella samarbetet &r inte alltid tillfredstillande. Det saknas
polislagstiftning. Polishdktena Overensstimmer inte med internationella normer. Det finns
inga enhetliga forfaranden och former for hiktning. Kosovo saknar fortfarande en strategi for
att minska brottsligheten, bade pa central och regional niva.

Kampen mot organiserad brottslighet, inklusive kampen mot ménniskosmuggling, &r
fortfarande ett allvarligt problem. Antalet utredningar av organiserad brottslighet okade
avsevért under det forsta halvaret 2007. De relevanta administrativa strukturerna stirktes men
ar alljamt ineffektiva pa grund av brist pd kunskaper och utrustning. Lagstiftningen om
kampen mot organiserad brottslighet dr fortfarande ofullstindig, sdrskilt pd omrddena
vittnesskydd, infiltratorer, beslag av tillgdngar, lagen om bekdmpning av maffian och lagen
om organiserad brottslighet. Det saknas fortfarande en strategi for vapeninsamling. Kosovo
utgdr alltjimt transiterings- och destinationsort for mdnniskohandel. Ingen sirskild
lagstiftning om manniskosmuggling finns.

Det har inte skett ndgon utveckling pd omradet skydd av personuppgifter. Det saknas
fortfarande allmédn lagstiftning om skydd av personuppgifter, och ingen oberoende
tillsynsmyndighet for skydd av personuppgifter har inrittats.

Turkiet

Turkiet fortsitter att i tillrackligt hog grad uppfylla de politiska kriterier som faststilldes i
Kopenhamn. Efter den konstitutionella krisen 1 véras utlystes tidigarelagda parlamentsval som
holls med fullstindigt beaktande av demokratiska principer och rittsstatsprincipen. Nér det
géller politiska reformer har emellertid bara begriansade framsteg gjorts under 2007. Det
behovs betydande ytterligare anstringningar sarskilt nér det giller yttrandefrihet, civil kontroll
av militdren och icke-muslimska religidsa gruppers rattigheter. Ytterligare framsteg krévs nér
det giller korruptionsbekdmpning, reformen av rittsvdsendet, fackliga rattigheter och barns
och kvinnors réttigheter.

Nir det giller demokrati och rittsstats konstaterades parlamentsvalen vara fria och réttvisa.
Valdeltagandet var hogt och det nya parlamentet representerar nu landets politiska méngfald
pa ett badttre sdtt. Parlamentets val av president i augusti dgde rum i enlighet med
konstitutionen. En ny regering bildades och lade fram en EU-inriktad reformagenda.

Det har gjorts vissa framsteg nédr det géller lagstiftningsreformen for den offentliga
forvaltningen.

Nér det giller den civila kontrollen av militiren bekriftades genom l6sningen av den
konstitutionella krisen under varen 2007 att den demokratiska processen har Overtaget.
Militaren har dock tagit offentlig stillning i fragor som ligger utanfor dess behdrighet, och full
civil kontroll av militdren och parlamentarisk kontroll éver forsvarsutgifterna har dnnu inte
inforts.

Vissa framsteg har gjorts ndr det géller att forbéttra effektiviteten inom rdttsvisendet.

Utbildningen av domare, éklagare och domstolspersonal har fortsatt, liksom moderniseringen.
Domstolsvésendets oberoende och opartiskhet dr fortfarande bekymmersamma fragor.
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Det har gjorts fa framsteg i kampen mot korruption och korruptionen ar utbredd. Det finns
fortfarande varken ndgon Gvergripande strategi, handlingsplan eller samordningsmekanism
for kampen mot korruption, vilket &r bekymmersamt.

Nér det géller mdnskliga rittigheter och skyddet av minoriteter har Turkiet gjort framsteg
genom att ratificera internationella instrument for méinskliga rittigheter och verkstélla domar
frdn Europeiska domstolen for minskliga rattigheter. Det krdvs emellertid ytterligare
anstrangningar. Den institutionella ramen for ménskliga réittigheter maste moderniseras.

Turkiets réttsliga ram omfattar Overgripande bestdmmelser mot tortyr och misshandel.
Utvecklingen mot farre rapporterade fall av tortyr och misshandel fortsatte. De intrdffar
emellertid fortfarande, sérskilt fore hiktning. Turkiet méste undersdka pastdenden om
kriankningar av de minskliga réttigheterna som begatts av sidkerhetsstyrkor mer ingdende.

Néar det giller yttrandefrihet Okade 4atalen mot journalister, intellektuella och
méinniskorattsaktivister for att ha uttryckt asikter pa ett fredligt satt. Detta har lett till fall av
sjdlvcensur. Artikel 301 och andra bestimmelser 1 den turkiska strafflagen som begrinsar
yttrandefriheten maéste anpassas till den europeiska konventionen om de maénskliga
rittigheterna och till rittspraxis frin Europeiska domstolen for méinskliga réttigheter.

Niér det géller religionsfrihet har det dnnu inte inforts ndgon réttslig ram som dverensstimmer
med den europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och som gor att alla
religidsa grupper kan verka utan otillborliga restriktioner. Inga framsteg har gjorts nér det
giller de icke-muslimska religiosa samfundens och aleviternas svarigheter. Myndigheterna
méiste anstranga sig mer for att forhindra diskriminering, intolerans och dérmed
sammanhéngande véldshandlingar.

Allménheten uppmérksammar alltmer genusfrdgor och det har vidtagits fler atgérder for att
forbattra kvinnors rdttigheter. Framfor allt har det gjorts framsteg nir det giller att skydda
kvinnor fran véld. Anstrdngningarna pd det hdr omradet maste emellertid 6kas ytterligare.
Den rittsliga ramen har inforts men maste tilldmpas fullt ut.

I frdga om barns rdttigheter har det gjorts framsteg pa manga omraden, bland annat nir det
géller registreringen av barn vid fodseln och barns skolgéng. Det kriavs emellertid ytterligare
anstrangningar pa dessa omraden. Det krdvs ocksa ytterligare anstrangningar for att forhindra
vald mot barn och for att forbéttra den allménna tilldimpningen av relevant lagstiftning.

Nir det géller fackliga rdttigheter har Turkiet inte sorjt for att fullstindiga fackliga rittigheter
respekteras 1 linje med EU-standarder och relevanta konventioner frdn Internationella
arbetsorganisationen (ILO). Detta géller sdrskilt organisationsritten, strejkrétten och ritten till
kollektivforhandlingar. Ny lagstiftning behovs for att stirka de fackliga réttigheterna.

Situationen 1 Turkiet nér det géller minoriteters rdttigheter ar ofordndrad. Det har inte gjorts
nagra framsteg ndr det giller att anpassa praxis 1 Turkiet till europeiska standarder.
Begrinsningarna 1 rétten att utdva kulturella rdttigheter kvarstar. Detta giller sérskilt
anvdndningen av andra sprak &n turkiska 1 radio- och TV-sédndningar, i politiken och i
kontakter med offentliga myndigheter. Det finns inga mojligheter att lira sig kurdiska i det
offentliga eller privata skolsystemet. Romerna diskrimineras nir det géller tillgéng till
lampliga bostdder, utbildning, socialt skydd, hélso- och sjukvird och sysselséttning.
Tvéangsavhysningar ar fortfarande ett allvarligt problem.
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Nér det géller ostra och sydostra Turkiet krdavs en Overgripande strategi for att atgdrda
regionens ekonomiska och sociala svarigheter och skapa fOrutsittningar for att den
overvigande kurdiska befolkningen ska fa fullstindiga friheter och rittigheter. Systemet med
ersattning till internflyktingar har fortsatt och atgérder har vidtagits for att forbéttra
tillimpningen av relevant lagstiftning. Regeringen har emellertid ingen 6vergripande nationell
strategi for att ta itu med frdgan om internflyktingar, inbegripet deras dtervindande.

Antalet terroristattacker fran PKK har okat ytterligare. PKK finns med pé EU:s forteckning
Over terroristorganisationer.

Vad giller regionala fragor och internationella forpliktelser har Turkiet uttryckt fortsatt stod
for FN:s anstrangningar att finna en heltickande 16sning av Cypernproblemet. Inga framsteg
har gjorts for att normalisera de bilaterala relationerna med Republiken Cypern. Turkiet har
inte till fullo genomfort tilliggsprotokollet till associeringsavtalet och har inte avlagsnat alla
hinder for fri rorlighet for wvaror, diribland begriansningarna av de direkta
transportforbindelserna med Cypern.

Férbindelserna med Grekland har utvecklats positivt. Ytterligare fortroendeskapande atgérder
har vidtagits men man har inte ndtt ndgon dverenskommelse om grénstvisterna. Turkiet har
fortsatt att spela en positiv roll pd vdstra Balkan. Goda grannforbindelser ar fortfarande av
storsta vikt.

Den snabba tillvixten i den turkiska ekonomin har fortsatt med stora utldndska investeringar.
Forhallandet mellan penningpolitik och finanspolitik dr 1 stort sett tillfredsstidllande.
Inflationstryck, vdxande externa obalanser och svagare budgetdisciplin under 2007 kan
paverka den makroekonomiska stabiliteten. Strukturreformerna har tappat fart och stelheten
pa arbetsmarknaden hammar skapandet av arbetstillféllen.

Betriffande de ekonomiska Kriterierna kan Turkiet anses ha en fungerande
marknadsekonomi. Landet bor kunna hantera konkurrenstryck och marknadskrafter inom
unionen pa medellang sikt, forutsatt att det genomfor sitt omfattande reformprogram for att
atgdrda de aterstdende strukturella svagheterna.

Den ekonomiska tillvixten har fortsatt varit stadig, till stor del tack vare 6kad export, och
néringslivets fortroende har varit starkt. Den nya regeringen har tillkdnnagett att den &dr starkt
engagerad 1 budgetkonsolidering och strukturreformer. En stark lira och budgetdisciplin har
minskat statsskulden trots hdga kostnader for ldn och viss turbulens pa den finansiella
marknaden. Turkiets centralbank har fort en forsiktig och ansvarsfull penningpolitik. De
utlindska direktinvesteringarna har vixt snabbt, sdrskilt genom att turkiska foretag kopts upp
av utlindska enheter, och har spelat en storre roll for att minska riskerna i samband med
makroekonomiska obalanser.

Skatteldttnader och 6kade anslag till infrastruktur har lett till lattnader i1 finanspolitiken under
2007. Det behovs korrigeringsatgirder for att nd budgetmaélen 2007. Inflationstrycket har
okat, sarskilt pa grund av priserna pa livsmedel och tjdnster samt 16nerna, och om inte
politiken &ndras radikalt kommer det inflationsmal for utgangen av 2007 som faststillts av
regeringen och centralbanken eventuellt inte att nas.
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En stor del av det vixande underskottet i bytesbalansen finansieras fortfarande genom
kortsiktiga kapitalinfloden. Skattetrycket pd arbete &r fortfarande mycket hogt och hindrar att
arbetstillfallen skapas i den formella sektorn. Strukturell stelhet pa arbetsmarknaden hindrar
att arbetstillfdllen skapas och fler kvinnor anstélls.

Privatiseringstakten har sjunkit. Humankapitalet &r i stor utstrickning fortfarande déligt
anpassat till behoven i1 en ekonomi som véxer och utvecklas snabbt, sdrskilt 1 de
exportinriktade sektorerna. De regionala skillnaderna ar fortfarande stora. Bristen pa
transparens ndr det géller statligt stdd inverkar negativt pd utformningen av en effektiv
ekonomisk politik. Planerade reformer for socialforsakringssystemet och inom energisektorn
har skjutits upp. Den stora informella sektorn, som underbldses av svagheter i frdga om
efterlevnaden av lagstiftningen och brister i regelramen, minskar skatteunderlaget, hAmmar
regeringens formaga att genomfora den ekonomiska politiken och inverkar negativt pé
foretagsklimatet.

Turkiet har forbattrat sin forméaga att péta sig de skyldigheter som foljer av medlemskap.
Det har gjorts framsteg pa de flesta omraden, sirskilt avseende kapitlen fri rorlighet for varor,
finansiella tjinster, transeuropeiska nit och vetenskap och forskning. Anpassningen har
kommit l&ngt pd vissa omrdden, t.ex. ndr det giller fri rorlighet for varor, immateriella
rattigheter, kontroll av konkurrensbegrinsande samverkan, energi, statistik, foretags- och
industripolitik, hélsa och konsumentskydd samt vetenskap och forskning. Anpassningen
maste emellertid fortsétta, sérskilt p4 omraden som fri rorlighet for tjénster, statligt stod,
jordbruk, fiske, livsmedelssdkerhet, veterindra fragor, vaxtskydd och milj6. Ett antal av
Turkiets skyldigheter inom ramen for tullunionen med EU har @nnu inte fullgjorts.
Kapaciteten inom Turkiets offentliga forvaltning att hantera gemenskapens regelverk behover
stirkas ytterligare.

Nir det giller den fria rérligheten for varor har anpassningen i allménhet kommit 1&ngt, med
undantag for anmélningsforfaranden och 6msesidigt erkédnnande. Turkiet har gjort framsteg pa
de flesta omraden, bland annat ndr det géller ackreditering, standardisering, beddmning av
overensstimmelse och marknadsovervakning. Vissa tekniska handelshinder finns emellertid
kvar. Framstegen nir det géller etableringsrdtten och friheten att tillhandahdlla tidinster har
varit mycket begrdansade, och anpassningsnivan ar fortfarande lag. Nér det géller fii rérlighet
for kapital har Turkiet gjort framsteg i frdga om kapitalrorelser och forebyggande av
penningtvitt. Det har gjorts stora framsteg nér det géller finansiella tjdnster, sirskilt avseende
banksektorn, forsékringar och tjinstepensioner. Vissa framsteg har gjorts ndr det giller
viardepappersmarknader och investeringstjanster.

Begrinsade framsteg har gjorts pa omréddet offentlig upphandling. Den administrativa
kapaciteten har forbéttrats. Ansvaret for beslutsfattande och genomforande ar emellertid
fortfarande splittrat. 1 frdga om bolagsrdtt har Turkiet endast gjort a4 framsteg. Utkastet till
handelslag har inte antagits. Nar det géller immateriella rdttigheter har anpassningen kommit
langt, och ytterligare framsteg har gjorts. Genomforandet och kontrollen av efterlevnaden
behover emellertid skdrpas betydligt. Vad betriffar informationssamhdllet och medierna har
Turkiet gjort vissa framsteg. Liberaliseringen av marknaden for elektronisk kommunikation
och informationsteknik har fortsatt.
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Det har gjorts framsteg pa omradet konkurrens nidr det giller konkurrensbegréinsande
samverkan, och anpassningen har kommit 1&ngt. Det har emellertid inte gjorts nigra framsteg
nir det giller antagandet av lagstiftning for statligt stod och inrdttandet av en myndighet for
Overvakning av statligt stod. Att avsluta det nationella programmet f6r omstrukturering av
stalindustrin har fortfarande prioritet. Turkiet har inte rapporterat nagra statliga stddordningar
till kommissionen.

P& omradet jordbruk och landsbygdsutveckling ar anpassningsnivan fortfarande 14g. Vissa
framsteg har gjorts nér det géller ekologiskt jordbruk. Inledande framsteg har gjorts i form av
ett program for landsbygdsutveckling och genom antagandet av genomforandelagstiftning for
anviandningen av gemenskapsmedel. Forberedelserna av operativa strukturer ligger emellertid
langt efter. Turkiet har inte undanrdjt tekniska handelshinder for notkott och levande
notkreatur. Nér det géller fiske har det gjorts framsteg 1 fraga om forvaltningen av resurser och
fiskeflotta. Turkiet har emellertid inte gjort nagra framsteg néir det géller anpassningen av
lagstiftningen. Bade nir det géller jordbruk och fiske befinner sig genomférandeférmégan i ett
inledande skede. Endast fa framsteg har gjorts nir det giller livsmedelssdkerhet och pa
veterindr- och vdxtskyddsomrddet. Effektiv bekdmpning av djursjukdomar, framfor allt mul-
och klovsjuka, &r fortsatt ett stort bekymmer. Anpassningen &r i ett tidigt skede.

Vissa framsteg har gjorts inom transportpolitiken. Anpassningen har fortsatt nir det géller
vég-, luft- och sjotransporter. Turkiet har emellertid inte gjort ndgra framsteg nir det géller
jarnvéagssektorn. Turkiet vigrar att anpassa sina bilaterala luftfartsavtal med medlemsstater till
gemenskapslagstiftningen. Bristen pa kommunikation mellan flygtrafikledningscentraler i
Turkiet och 1 Republiken Cypern dventyrar flygsdkerheten. Det har skett stora framsteg nér
det géller transeuropeiska ndt. Transportinfrastrukturen behdver anpassas. Nér det géller
infrastruktur har det gjorts betydande framsteg i fraga om gasledningen mellan Turkiet och
Grekland, som ndstan ar fardig. Turkiets deltagande i Nabucco-ledningen ér fortfarande
avgorande for projektets framgang. P& energiomrddet har det gjorts vissa framsteg.
Ramlagstiftning for energieffektivitet har antagits. Turkiet har emellertid inte tagit itu med
behovet av ambitiosa mal nir det géller fornybar energi. P4 det hela taget har det gjorts
méttliga framsteg nir det géller anpassningen av lagstiftningen.

Vad giller beskattning har vissa framsteg gjorts. Turkiet har emellertid inte tagit upp
mervérdesskattens spridning och mervardesskattesatser, punktskatternas struktur och
punktskattesatser eller direkt beskattning. Den diskriminerande beskattningen av alkohol- och
tobaksprodukter har fortsatt.

Det har gjorts framsteg 1 frdga om statistik, sérskilt nér det géller infrastruktur, klassificeringar
och sektorsindelad statistik. Overlag har anpassningen kommit langt. Den &dr emellertid inte
fullstdndig ndr det giller register, jordbruksstatistik och ekonomisk och monetir statistik.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet ekonomisk politik och penningpolitik. Overlag har
anpassningen kommit langt pa detta omrade. Samarbetet mellan beslutsfattande organ maste
emellertid stirkas. Turkiet har gjort {4 framsteg nir det géller anpassningen till gemenskapens
regelverk for sysselsdttning och socialpolitik. Den sociala dialogen behover stirkas och den
informella sektorn stdvjas.

Det har gjorts framsteg nér det géller foretags- och industripolitik: Byran for stod till och
fraimjande av investeringar har inlett sin verksamhet och en strategi for turism har antagits. P&
det hela taget har Turkiet uppnatt hog grad av anpassning till regelverket. Goda framsteg har
gjorts ndr det giller anpassningen till EU:s politik pd omradet vetenskap och forskning.
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Antalet forskare och den privata sektorns deltagande ar emellertid fortfarande begrinsat.
Framsteg har ocksd gjorts pd omradet uthildning och kultur, sérskilt genom deltagande i
gemenskapsprogram. Turkiet har pa det hela taget uppnatt en god anpassningsniva pa dessa
omraden.

Det har gjorts framsteg i fraga om regionalpolitik och samordning av strukturinstrument,
sarskilt vad  betrdffar genomforandestrukturerna for de delar 1 det nya
gemenskapsinstrumentet for stod infor anslutningen som berdr regional utveckling.
Anpassningen dr emellertid fortfarande begridnsad. Den administrativa kapaciteten péd central
niva sldpar efter i utvecklingen. Pa regional nivd har inrdttandet av strukturer for att
genomfora regionalpolitiska dtgirder stannat av.

Nir det géller rdttsvisendet kan vissa framsteg rapporteras, sirskilt avseende utbildning och
anviandningen av it-teknik 1 drendehanteringen. Ytterligare anstringningar behovs for att
starka domstolsvisendets oberoende, sirskilt nir det géller sammanséttningen av Hogsta radet
for domare och dklagare. I kampen mot korruption har endast f& framsteg gjorts. Det finns
ingen overgripande strategi eller handlingsplan.

Vad giller grundldggande rdttigheter har det gjorts fa framsteg bdde med lagstiftningen och 1
praktiken. Avsevérda ytterligare anstringningar kravs pa detta omrade.

P& omradet rdttvisa, frihet och sdkerhet har Turkiet fortsatt att gora framsteg, framfor allt 1
kampen mot organiserad brottslighet, narkotikahandel och minniskohandel. Det krdvs
emellertid betydande och ihédrdiga anstringningar pd omrdden sdsom polissamarbete, asyl,
migration och yttre grénser.

Nar det giller miljofragor har Turkiet gjort betydande framsteg med att stirka den
administrativa kapaciteten pa central niva. Det har emellertid gjorts f4 framsteg nér det giller
overgripande lagstiftning och fragor som ror luftkvalitet, kemikalier, buller och avfall. Turkiet
har inte gjort ndgra framsteg med avseende péd fororeningar fran industrin och riskhantering..
P& det hela taget dr anpassningsnivéan fortfarande lag.

I frdga om konsumentskydd har anpassningen kommit langt. Det har gjorts vissa framsteg men
genomforandet sldpar efter. Konsumentrorelsen i1 Turkiet dr fortfarande svag. Turkiet har gjort
vissa framsteg ndr det giller hdlsoskydd. Det har gjorts mattliga framsteg nér det géller
anpassningen av lagstiftningen. Den administrativa kapaciteten har borjat forbéttras.

Nér det giller tullunionen har Turkiet uppnétt en hog grad av anpassning till regelverket.
Anpassningen dr emellertid inte fullstindig nér det géller frihandelszoner, tullfrihet, kampen
mot varumirkesforfalskning och kontroll i efterhand. De skattefria butikerna vid ankomsten
till Turkiet 6verensstimmer inte med gemenskapens regelverk. Turkiet har kommit langt 1
anpassningen till gemenskapens regelverk pa omrédet yttre forbindelser. Anpassningen dr
emellertid inte fullstindig nér det géller EU:s stdndpunkter 1 WTO och OECD.

Turkiets anpassning till EU:s gemensamma utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik har
fortsatt. Turkiet har fortsatt att frdmja regional stabilitet 1 linje med EU:s politik. Turkiets vilja
att fortsatt bidra till den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken vdlkomnas. Turkiet har
emellertid invindningar mot Republiken Cyperns och Maltas deltagande 1 samarbetet mellan
EU och Nato. Turkiet har inte anpassat sig till EU:s stindpunkt nér det géller medlemskap for
vissa grupper av leverantorer. Turkiet har inte ratificerat stadgan for Internationella
brottmélsdomstolen. Landgransen mot Armenien &r fortfarande stangd.

67

SV



SV

Forberedelserna vad géller finansiell kontroll har kommit langt. Viss ytterligare
genomforandelagstiftning har utfirdats. Den reviderade lagstiftningen for den turkiska
statsrevisionen har emellertid &nnu inte antagits. Turkiet har inte moderniserat sin strategi och
lagstiftning for intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn. Forberedelserna for
permanenta strukturer for samarbetet med Europeiska byran for bedrigeribekdmpning ar pa
ett tidigt stadium. Nér det géller finansiella bestdmmelser och budgetbestimmelser har det
inte skett nagra sérskilda framsteg.
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