SV

w3k

W

X5t X

WL W

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 26.9.2006
K OM (2006) 549 dlutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Uppfdljningsrapport
om Bulgariens och Rumaniens beredskap
for medlemskap i EU

SV



INNEHALLSFORTECKNING

1. INTEANING. ..ttt e et b sa e ne e 3
2. Sammanfattning av resultaten i UppfOljNINGEN.........cccooveiie e, 3
2.1. BUIGAIEN ...t e et e e s b e e e b e e s reeebeenaeeanreennee s 4
2.2. RUMEBNTEN ...ttt n e 5
3. Skyddsklausuler och andra SLArdEY ..........cccveveveveeeeeeeeeeee e, 7
3.1 Verktyg som &r tillampliga pa alla medlemSStater ...........cccvvveeeeeeeeeseeeeeeenens 7
3.2. Verktyg som grundar sig pa anslutningSfordraget ...........ceeeeveeeeeeereeeeeiesereeesesenenes 8
3.3 K ompletterande dtgarder som anges for Bulgariens och Rumaniens andutning......... 9
3.3.1. Raéttsvasende och bekampning av KOrruption............cceeveeveeveieeseese e 9
3.3.2.  JOrdBrUKSMETE ......ooieeiec e s 11
3.3.3.  LIVSMEJEISSAKEINEL .......ooueeiieeee s 12
334, FIYQSAKEINEL ... e 12
4. STULSAES ... 13
LANDSBILAGA BULGARIEN ... 15
LANDSBILAGA RUMANIEN ......cooietiiiieecicte ettt ettt 35



1 INLEDNING

Ar 2002 meddelade Europeiska radet att det hade som mél att ta emot Bulgarien ach
Rumanien som medlemmar i Europeiska unionen 2007, under forutsdttning att landerna
giorde tillrackliga framsteg mot att uppfylla kriterierna  fér medlemskap.
Andutningsférhandlingarna  dlutférdes i december  2004.  Anslutningsférdraget®
undertecknades i april 2005. Fordraget har till dags dato ratificerats av Bulgarien,
Ruménien och 21 medlemstater. | de aterstdende fyra medlemsstaterna pagar
ratificeringsprocessen. Enligt fordraget skall Bulgarien och Ruménien ansluta sig den 1
januari 2007 sdvida inte radet, pa rekommendation fran kommissionen, beslutar att
senarel 8gga and utningen for nagot av landernatill den 1 januari 2008.

| sin rapport fr&n maj 20062 konstaterade kommissionen att b&da |anderna bor vara redo
for medlemskap den 1 januari 2007, under fOrutsditning att de tar itu med en rad olGsta
fragor. Kommissionen meddelade att den skulle lagga fram en ny rapport om bada
landernas beredskap senast i bdrjan av oktober.

| denna rapport redogdrs for kommissionens bedémning av bada landernas framsteg
sedan mg 2006. Det bekréftas att Bulgarien och Rumanien har gjort ytterligare framsteg
for att komplettera sina forberedelser for medlemskap och demonstrerat sin forméaga att
tillampa EU:s principer och lagstiftning fran och med den 1 januari 2007. Landerna har
kommit langt i anpassningen av lagstiftningen. Kommissionen lyfter emellertid ocksa
fram ett antal omréden som ger anledning till fortsatt oro, och dessutom omraden dér
kommissionen, om landerna inte vidtar omedelbara korrigerande atgarder, kommer att
ingripa pa lampligt sétt for att sakerstélla att EU fungerar val. Bada landerna uppmanas
kraftfullt att val utnyttja manaderna fram till anslutningen for att tgarda de problem som
aterstar.

2. SAMMANFATTNING AV RESULTATEN | UPPFOLJININ GEN

| denna avdelning ges en sammanfattning av de framsteg som gjorts av respektive lander
sedan maj 2006. Rapporten & huvudsakligen inriktad pa de omraden som i dutsatserna i
rapporten fran ma 2006 utpekas som i behov av omedelbara atgéarder eller ytterligare
anstrangningar. For Bulgarien handlar det om réttsvasendet, kampen mot korruption,
polissamarbete, kampen mot organiserad brottslighet, det integrerade administrations-
och kontrollsystemet for jordbruk, transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE) och
finansiell kontroll. FOr Ruménien handlar det om ytterligare anstréngningar inom
réttsvasendet, kampen mot korruption, det integrerade administrations- och
kontrollsystemet for jordbruk, utbetalningsstdlen, TSE och sammanlankning av IT-
system inom skatteforvaltningen.

Dessutom redogors i rapporten kort for de framsteg som gjorts i fraga om de politiska
och ekonomiska kriterierna och kriterierna avseende gemenskapens regelverk.

Andutningsfordraget bestdr av fordraget mellan alla de nuvarande mediemsstaterna samt
Bulgarien och Ruménien, protokollet om villkoren och bestammelserna for béda |andernas
anslutning och akten om villkoren fér anslutning och om anpassning av de férdrag som ligger till
grund for Europeiska unionen.

2 K ommissionens meddelande KOM (2006) 214 av den 16 maj 2006.
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2.1. Bulgarien

Vissa framsteg har gjorts nér det géller reformen av réattsvasendet. Det har inforts regler
som faststédller objektiva forfaranden for utnamning och utvérdering av domare.
Forundersokningarna har forbéttrats genom att ett paskyndat forfarande har tagits i bruk.
Det behovs ytterligare reformer av det hogsta réttdiga radet, sarskilt nar det géller dess
ansvarighet och formaga att leda réttsvasendet pa ett effektivt stt, for att sakerstélla
Oppenheten och effektiviteten i réttdiga forfaranden. Det finns kvarstaende problem i
genomforandet av straffréttsliga forfaranden. Den nya civilprocesslagen och lagen om
réttsvasendet har annu inte antagits. Andringar av konstitutionen méaste antas.

Den réttdiga ramen fér kampen mot korruption har forbéttrats genom antagandet av
andringar av lagen om politiska partier och lagen om offentliggérande av illgangar
tillhorande hoga offentliganstélida tjansteméan. Alla ministrar har offentliggjort sina
deklarationer av tillgangar pa Internet. Det har dock forekommit fa fall av konkreta
utredningar eller dal rorande korruption pa hog niva Korruptionen & fortfarande ett
problem. Den offentliga forvaltningen, bland annat skatteuppbdrdskontoren vid
gransovergangar och de lokala myndigheterna, & sarskilt sarbar.

Pa omradet penningtvatt Gverensstammer Bulgariens lagstiftning nu pa det hela taget
med gemenskapens regelverk. Lagstiftningen har dock tillampats i ringa utstrackning
hittills och inga &tal avseende penningtvétt som lett till resultat har inrapporterats.

Nér det géller organiserad brottslighet & antalet mal dar dtal lett till resultat fortfarande
lagt. Det saknas fortfarande tillforlitlig brottsstatistik. Den  brottsbekdmpande
verksamheten har okat och framgangsrika insatser har gjorts mot brottsiiga nétverk, i
vissa fal i samarbete med EU-medlemsstater. Samarbetet mellan de organ som
medverkar i bekémpningen av organiserad brottslighet & dock fortfarande otillréckligt.
Det forekommer inget systematiskt beslagtagande av brottslingars tillgangar.

Goda framsteg har gjorts pa senare tid nér det galler uppréttandet av det integrerade
administrations- och kontrollsystemet. Det har dock gjorts upp en stram tidtabell for
dutforandet av systemet for identifiering av jordbruksskiften/det geografiska
informationssystemet (LPIS/GIS), och det finns darfor en risk att den nédvandiga
kvaliteten i verksamheten inte kommer att uppnds. Dessutom forekommer fOrseningar
nédr det gdler att sammanlénka registret dver jordbrukare med LPIS/GIS. Det foreligger
en verklig risk for att det integrerade administrations- och kontrollsystemet inte kommer
att fungera korrekt i Bulgarien vid tidpunkten for anslutningen. Det behévs kontinuerliga
och, pa vissa omréden, 6kade anstrangningar for att systemet skall bli operativt.

Bulgarien har gjort patagliga framsteg nar det géler att samla in och behandla doda djur
och animaliska biprodukter med tanke pa transmissibla spongiforma encefalopatier
(T SE). Nodvandiga atgarder har antagits. Bulgarien behtver dock setill att de genomfors
| praktiken.

Pa omradet finansiell kontroll har det gjorts framsteg nar det galler ackrediteringen av
systemet for utvidgat decentraliserat genomférande (EDIS) for vissa av de strukturer som
berdrs, &en om det behdvs intensifierade kapacitetsbyggande insatser sérskilt for att
strukturfonderna skall kunna genomfoéras. Ackrediteringen har dock annu inte skett.



| slutsatserna i majrapporten framholls de ovan ndmnda omradena uttryckligen som
omraden dar ytterligare framsteg behover goras. | det foljande redovisas uppfoljningen
av Ovriga fragor som var ol6stai maj 2006.

Nar det galler andra omraden av gemenskapens egelverk har det gjorts betydande
framsteg i fraga om flera delar av kapitlen jordbruk, fiske, konsument- och hélsoskydd,
socialpolitik och sysselsdttning. Dettainnebér att Bulgarien har kommit en god bit pa vag
i sina forberedelser nar det géller de flesta omraden av gemenskapens regelverk.

Ytterligare framsteg behovs dock goras pa flera andra omraden, sasom social integrering,
socia dialog, bekampande av diskriminering, folkhélsa, motorfordonsférsakringar,
kdrnenergi och karnsékerhet, miljo, finansiell forvaltning och kontroll av
strukturfondernai framtiden och djurgukdomar.

Bulgarien har gjort ytterligare framsteg nér det galler att upprétthdlla makroekonomisk
stabilitet och genomfora ekonomiska reformer. Om Bulgarien fortsitter pa den inslagna
reformvégen borde landet kunna hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen.

Allmént taget har det gjorts vissa framsteg pa foljande omraden: ménniskohandel, skydd
av barn och skydd och integrering av minoriteter. Framstegen har varit begransade nér
det gdler forhdllandena i hakten, behandlingen av personer med funktionshinder, den
psykiska hdlso- och sjukvarden och radio- och TV-sandningar. Pa dessa omraden behévs
ytterligare insatser. Bulgarien maste dessutom sakerstdlla varaktigheten i reformen av
den offentliga administrationen.

2.2. Rumanien

Ytterligare framsteg har gjorts nar det géller reformen av rattsvasendet. Det hogsta
réttsrédet har borjat ta itu med utmaningar av grundléggande karaktér, bland annat att fa
till stand en enhetlig tolkning och tillampning av lagstiftningen, bemanningsnivaer och
arbetsbelastning. Arbetsforhallandena har forbattrats i och med att modern I T-utrustning
har installerats i alla domstolar och aklagarkontor. Man har dock &nnu inte kunnat
sékerstdlla en helt enhetlig tolkning och tilldmpning av lagen i ala domstolar. Vissa
ledamdter av det hogsta réttsradet [Gper risk att hamna i en intressekonflikt nar det géller
inspektionsfragor och enskilda etiska frégor dar radets anseende paverkas. Inga atgarder
har annu vidtagits nar det galer att ta itu med de brister i fraga om forvaltningen av
aklagarmyndigheten som konstaterats i institutionens senaste arsrapport.

Framstegen har fortsatt nér det galler kampen mot korruption. Straffrattsligt ansvar for
juridiska personer har inférts och ny lagstiftning har antagits med striktare bestdmmel ser
om finansieringen av politiska partier. De oberoende undersokningar rérande anklagel ser
om korruption pa hog niva som genomfors av det nationella
korruptionsbek@mpningsdirektoratet har blivit fler och forbéttrats kvalitetsmassigt. Det
behtvs dock en tydlig politisk vilja nér det géller att visa att de framsteg som nyligen
gjorts pa omradet korruptionsbekampning & av varaktig och odterkallelig karaktar. |
parlamentet har det forekommit forsok att patagligt minska dessa effektiviteten av dessa
insatser. Korruptionen &r fortfarande ett problem, sarskilt inom de lokala myndigheterna.

Framsteg har gjorts pa senare tid i fraga om inforandet av utbetalningsstéllen och det
integrerade administrations- och kontrollsystemet.



| fraga om utbetalningsstéllena aterstar ett antal fragor som maste dtgardas avseende
inforandet av ett adekvat IT-system i god tid, tillrdcklig personal, utrustning och
kontordokaler  liksom  bristfdligheten i flertalet av  forvaltningss  och
kontrollférfarandena.

Dessutom behover ett antal fragor rorande det integrerade administrations- och
kontrollsystemet fortfarande dtgérdas nar det galler att i tid infora ett adekvat 1 T-system,
den snava tidsplanen for dutforandet av systemet for identifiering av jordbruksskiften/det
geografiska informationssystemet (LPIS/GIS) och systemets kvalitet. Vidare behtver
man rekrytera och uthilda ytterligare personal for kontrollerna pa plats, utrustning maste
ink6pas och handbdcker fardigstéllas.

Det finns fortfarande en verklig risk for att utbetalningsstdllena och det integrerade
administrations- och kontrollsystemet inte kommer att fungera korrekt i Ruménien vid
tidpunkten for andutningen. Det behdvs fortfarande 6kade anstréngningar under hela den
tid som star till forfogande innan systemet infors for att se till att det integrerade
administrations- och kontrollsystemet blir funktionsdugligt.

Ruménien har gjort goda framsteg nér det géller att samlain och behandla doda djur och
animaliska biprodukter (TSE). Man héller dock fortfarande pa att utarbeta ett detaljerat
program for inforandet av ett system som uppfyller EU:s krav. Pétagliga framsteg har
gjorts nér det gadller sammankopplingen av I T-systemen inom skatteomr adet. Rumanien
har med framgang klarat testen av de viktigaste datasystemens prestanda och & nu pa
god vag att uppfylla sina skyldigheter pa detta omrade.

| slutsatserna i majrapporten framhdlls de ovan namnda omrédena uttryckligen som
omraden dar ytterligare framsteg behovde goras. | det foljande redovisas uppfdljningen
av ovriga fragor som var olostai maj 2006.

Nér det galler 6vriga omraden av gemenskapens regelverk har betydande framsteg gjorts
i flera fall, bland annat regionalpolitiken — &en om det behdvs intensifierade
kapacitetsbyggande insatser séarskilt for att strukturfonderna skall kunna genomforas,
miljo, rétdiga och inrikes fragor och immateriella réttigheter. Detta innebér att
Ruménien har kommit en god bit pd vag i sina forberedelser nar det galler de flesta
omréden av gemenskapens regelverk.

Ytterligare framsteg behdvs dock pa flera omréden, sdsom socialpolitik och
sysselséttning inbegripet  folkhalsa, genetiskt modifierade  organismer,
motorfordonsforsakringar, kapitalkrav for kreditinstitut och véardepappersforetag,
penningtvatt, kampen mot bedrégerier och korruption, finansiell férvaltning och kontrall
av strukturfonderna i framtiden och djursukdomar.

Rumanien har gjort ytterligare framsteg nér det gdler att upprétthalla makroekonomisk
stabilitet och genomféra ekonomiska reformer. Om Ruménien fortsétter pa den inslagna
reformvégen borde landet kunna hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen.

Allmént taget har det gjorts vissa framsteg pa foljande omraden: manniskohandel,
forhdlandena i hakten, &erlamnande av egendom och skydd av barn. Endast begrénsade
framsteg har gjorts i frdga om behandlingen av personer med funktionshinder, den
psykiska hdso- och sukvarden och skydd och integrering av minoriteter. Pa dessa
omraden behdvs ytterligare insatser. Ruméanien maste dessutom sakerstdlla varaktigheten
I reformen av den offentliga administrationen och till fullo anduta sig till EU:s



standpunkter i utrikespolitiska frégor, bland annat nér det gdler Internationella
brottmal sdomstolen.

3. SKYDDSKLAUSULER OCH ANDRA ATGARDER

Efter anslutningen kommer kommissionen, pa samma sitt som for ala andra
medlemsstater, att Overvaka genomforandet av gemenskapens regelverk. Liksom fallet &
nar det géller alla andra medlemsstater kommer kommissionen vid behov att tillgripa alla
verktyg som star till forfogande enligt EU-lagstiftningen (regelverket). Dessutom finns
det sérskilda verktyg som uteslutande géller Bulgarien och Ruménien. Dessa faststélls i
anslutningsfér dr aget.

Avsnitt 3.1. innehdller en Gversikt 6ver de verktyg som star till forfogande enligt
gemenskapens regelverk. | avsnitt 3.2 redogors for de verktyg som grundar sig pa
andutningsfordraget. | avsnitt 3.3 anges vilka sérskilda kompletterande atgéarder som
planeras for Bulgariens och Ruméniens andutning.

3.1 Verktyg som ar tillampliga pa alla medlemsstater

Dessa verktyg best&r av nodvandiga preventiva eller avhjdlpande atgarder som
kommissionen maste vidta for att ta itu med ala brister som kan komma att hindra att
EU:s politik fungerar val. Dessa inbegriper skyddsdtgarder, finansiella korrigeringar av
EU- medel, konkurrenspolitiska &tgérder och dvertradel seférfaranden®. De grundar sig pa
gemenskapensregelverk.

Né&r det géler vissa aspekter av manniskorattsomradet kommer Europeiskt centrum for
Overvakning av rasism och framlingsfientlighet att efter andutningen fortsétta sin
dvervakning av bada landerna med avseende pa kampen mot rasism och diskriminering
som bygger pa rasism och stodet till en positiv integrering av minoritetsgrupper.
Europeiskt centrum for oOvervakning av rasism och framlingsfientlighet har ett
verksamhetsfalt som spanner 6ver alla medlemsstater och det har redan utvidgats till att
omfatta Bulgarien och Rumanien.

Skyddsatgarder som grundar sig pa gemenskapens regelverk kan, liksom mot alla
medlemsstater, efter anslutningen dberopas pa manga olika politikomraden (transport,
livemedelssakerhet, flygsakerhet osv.) Sadana éatgarder tillampas sa lange som de
bakomliggande problemen existerar. Bedutsférfarandena beror pa den tillampliga EU-
lagstiftningen och kan darfor variera fran ett politikomrade till ett annat. Gemenskapens
regelverk innehdller tex. flera &garder som syftar till  att  sikerstdlla
livsmedel ssékerheten inom EU. For varje djur- eller vaxtsukdom anges i olika direktiv
de atgarder som skall vidtas om en sjukdom upptrader i en av de nuvarande eler nya
medlemsstaterna. Sadana atgarder gar ofta ut pa forbud mot export pa den inre
marknaden av vissa djur eller produkter fran en medlemsstat tills man fatt sjukdomen
under kontroll eller utrotat den. Kommissionen kan besluta om atgéarder for att garantera
livemedelssakerheten efter att ha erhdllit ett positivt yttrande fran EU:s standiga

Nar gemenskapens regelverk inte tillampas pa ett tillborligt sétt i en medlemsstat kan dessutom
privata och offentliga aktorer vacka talan i nationella domstolar med krav pa att EG-lagstiftningen
foljs, och slutligen i EG-domstolen, och dettakan ledatill en dom for den berérdaregeringen.
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kommitté for livsmedelskedjan och djurhélsa, som antagit yttrandet med kvalificerad
majoritet.

Kommissionen f&r vidta skyddsatgarder for att skydda EU-medel, inbegripet finansiella
korrigeringar. Eventuella brister ndr det gdler tillborlig anvandning av EU-medel kan
leda till att utbetalningen av medel fordrdjs eller att kommissionen kraver finansiella
korrigeringar (dvs. en minskning avkommande utbetalningar) eller dterbetalning av
medel.

For jordbruksstdd anges olika typer av kontroller i gemenskapens regelverk. For det
forsta maste medlemsstaterna ha ackrediterade och effektiva utbetalningsstallen sa att en
sund forvaltning och kontroll av jordbruksutgifterna kan garanteras. For det andra maste
medlemsstaterna ocksa upprétthdlla fungerande kontrollsystem, sarskilt ett fungerande
integrerat administrations- och kontrollsystem for direktstéd till jordbrukare och en del
av utgifterna for landsbygdsutveckling. Detta & nddvéandigt bland annat for att undvika
bedrégeri och felaktiga utbetaningar. For det tredje kan kommissionen, om
medlemsstaterna inte skoter dessa kontrollsystem pa ett korrekt sétt, i efterhand, pa
grundval av gemenskapens regelverk, besluta om finansiella korrigeringar i samband
med forfarandena for avdutning av rékenskaperna. | detta fall vagrar kommissionen att
finansiera en del av jordbruksutgifterna. Om kommissionen drar Slutsatsen att
gemenskapens regler inte foljs eller att EU-medel missbrukas kan den dessutom fran fall
till fall tillfalligt upphéva eller minska forskottsbetalningarna.

For strukturstéd anges i gemenskapens regelverk fyra typer av kontroller som kan leda
till finansiella korrigeringar. For det forsta maste varje medlemsstat 1agga fram operativa
program dar det anges hur medien kommer att anvandas inom varje sektor. Dessa
program maste godkannas av kommissionen innan nagra medel kan betaas ut. Inga
forskottsbetalningar kan ske forran kommissionen formellt antagit programmen. For det
andra maste varje medlemsstat pavisa att den har inréttat vederborliga forvaltnings-,
certifierings- och revisionsmyndigheter. Om kommissionen anser att dessa myndigheter
inte fungerar pa ett effektivt satt kommer inga mellanliggande betalningar att goras. For
det tredje kan motsvarande utbetalning av medel for programmet eller programmen
avbrytas, tillfalligt upphavas eller stéllas in, om kommissionen p& grundval av sina
undersokningar misstanker eller konstaterar att det forekommer oegentligheter eller
bedrégeri, t.ex. korruption. Utdver dessa skyddsitgarder for EU-medel kan man
dessutom gora finansiella korrigeringar om enskilda eller systematiska oegentligheter
konstateras i samband med de regel bundra efterhandskontrollerna.

3.2. Verktyg som grundar sig pa anslutningsfor dr aget

Det finns tre slag av skyddsatgarder inom ramen for anslutningsfordraget. De bygger pa
den ekonomiska skyddsklausulen, skyddsklausulen for den inre marknaden respektive
skyddsklausulen for rattsliga och inrikes fragor®. Skyddsitgarderna kan vidtas upp till tre
ar efter andutningen. De tva senare kan aberopas fore anslutningen. Nar dtgérderna har
inforts kommer de att tillampas tills kommissionen bedluter att upphéva dem efter det att
de bakomliggande problemen avhjépts.

Det finns dessutom tva slag av 6vergangsbestdmmelser som &ven beskrivs nedan.

4 Artiklarna 36, 37 respektive 38 i anslutningsakten.
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Den ekonomiska skyddsklausulen kan aberopas for att rada bot pa allvarliga
ekonomiska svarigheter i de nuvarande eller nya medlemsstaterna efter anslutningen.

Skyddsklausulen for den inre marknaden kan dberopas nar en ny medlemsstat orsakar
dler riskerar att orsaka en dlvarlig storning i den inre marknadens funktion.
Kommissionen kan vidta lampliga atgarder, t.ex. genom att inte |ata den berdrda staten
omfattas av fordelarna med viss lagstiftning rorande den inre marknaden. Denna
skyddsklausul omfattar den inre marknaden i vid bemérkelse, dvs. inte enbart de fyra
friheterna, utan ocksa politiken inom olika sektorer (t.ex. konkurrens, jordbruk, transport,
telekommunikation, energi, konsument- och hasoskydd och miljo), i den man den har
gransoverskridande verkningar.

Enligt skyddsklausulen for rattsliga och inrikes fragor kan de nuvarande
medlemsstaternas skyldigheter inom réttsligt samarbete med det berdrda landet ensidigt
upphévas. Det gdler réttsiga instrument som omfattas av principen om 6msesidigt
erkannande, och pa sava det civil- som straffréttsliga omradet. Den kan aberopas om det
finns adlvarliga brister eller risk fér sadana pa dessa tva omraden.

| andutningsfordraget faststalls @ven Overgangsbestammelser. Det forsta saget av
overgangsbestammelser har dverenskommits under andutningsforhandlingarna for flera
omraden i syfte att undvika eventuella storningar for vissa regioner eller sektorer i
antingen de nya eler gamla medilemsstaterna. T.ex. kan den fria rorligheten for
arbetstagare fran de nya medlemsstaterna av medlemsstaterna begransas for en period om
hogst su ar efter andlutningen. Tilltradet till de nationella véagtransportmarknaderna
(cabotage) har tillfalligt begransats.

| andutningsfordraget anges dessutom ett annat slag av 6vergangsbestammelser rérande
veterindra och fytosanitéra regler samt regler om livsmedel ssékerhet som kommissionen
kan anta under en period av tre & efter anslutninger®. Syftet med dessa &garder & att
forhindra att t.ex. livsmedelsforetag som inte uppfyller EU:s regler sdljer sina produkter
pa den inre marknaden under en dvergangsperiod pa hdgst tre ar. Under denna period far
sadana foretag endast producera varor som &r forsedda med sérskild markning och endast
for den nationella marknaden. Efter 6vergangsperioden maste de uppfylla EU:s regler
eller 1dgga ned sin verksamhet.

3.3 Kompletterande atgarder som anges for Bulgariens och Rumaniens
anslutning

Pa grundval av resultaten i denna rapport kommer kommissionen att vid behov vidta
avhjédpande atgarder i syfte att se till att EU:s politik fungerar val. Detta gdler fall pa
omradena livsmedelssakerhet, flygsskerhet, EU:s jordbruksmedel, réttsvasende och
beké&mpning av korruption, enligt beskrivningen nedan. Om andra brister konstateras fore
eller efter andutningen kommer lampliga dtgarder likasa att vidtas i syfte att se till att
EU:s politik fungerar val.

3.3.1. Rattsvasende och bekéampning av korruption

Enligt rapporten behdver ytterligare framsteg goras nar det gdler reformer av
réttsvasendet och kampen mot organiserad brottdighet och korruption. Kommissionen

5 Artikel 42 och bilagorna 6 och 7 till anslutningsakten.
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kommer att inrdtta en mekanism for samarbete och kontroll av framstegen pa dessa
omraden efter anslutningen. Den grundar sig pa artiklarna 37 och 38 i anslutningsakten.

Bade Bulgarien och Ruménien skall regelbundet rapportera om framstegen nar det géller
att na vissa riktmérken. Den forsta rapporten skall lamnas senast den 31 mars 2007.
Kommissionen kommer att tillhandahdlla intern och extern experthjép for att samarbeta
och ge végledning i reformprocessen och kontrollera framstegen. Kommissionen
kommer sedan senast i juni att rapportera till Europaparlamentet och radet om de
framsteg som gorts med avseende pa riktméarkena. Kommissionen kommer i sin rapport
att utvardera om riktmarkena har natts och om de behover justeras, och den kan vid
behov begéra fler framstegsrapporter. Mekanismen kommer att tilldmpas till dess att
riktmarkena har natts.

Om nagot av landerna inte lyckas na riktmarkena kommer kommissionen att tillampa
skyddsatgarderna i anslutningsfordraget. Dessa innebér ett upphéavande av de nuvarande
medlemsstaternas skyldighet att erkdnna domar eller verkstélla beslut som utféardats av
nagotdera landets domstolar eller aklagare och som omfattas av principen om dmsesidigt
erkénnande.

Pa grundval av resultaten i denna rapport handlar det om foljande riktméarken:

Bulgarien

— Antaandringar av konstitutionen for att undanréja oklarheter i fraga om rattsvasendets
oberoende och ansvarighet.

— Sorjafor ett Oppnare och effektivare réttsligt forfarande genom att anta och genomfora
en ny lag for réttsvasendet och en ny civilprocessag. Rapportera om verkningarna av
dessa nya lagar samt straffprocesslagen och lagen om administrativa férfaranden,
sarskilt nér det gdler forundersdkningsskedet.

— Fortsétta reformen av réttsvasendet i syfte att oka professionalismen, ansvarigheten
och effektiviteten. Utvardera verkningarna av denna reform och arligen offentliggora
resultaten.

— Genomfdra och rapportera om professionella, oberoende undersokningar av fall av
pastadd korruption pa htg nivd Rapportera om interna inspektioner av offentliga
ingtitutioner och om offentliggorande av tillgangar tillhtrande hoga offentliganstallda
tjansteman.

— Vidta ytterligare atgarder for att forebygga och bekdmpa korruption, i synnerhet vid
granserna och inom de lokala myndigheterna.

— Genomféra en strategi for att bekampa organiserad brottslighet, med inriktning pa
alvarliga brott, penningtvétt och systematiskt beslagtagande av brottsiingars
tillgangar. Rapportera om nya och pagaende undersokningar, dal och falande domar
pa dessa omraden.

Rumanien
— Sorja for ett oppnare och effektivare réttdigt forfarande bland annat genom att 6ka

kapaciteten och ansvarigheten hos det hogsta rattsradet. Rapportera och Gvervaka
verkningarna av de nya civil- och straff processlagarna.

10



— Inrétta, i enlighet med planerna, en byra for integritet med ansvar for att kontrollera
tillgangar, ofdrenligheter och eventuella intressekonflikter och for att utfarda de
obligatoriska beslut pa grundval av vilka avskréckande sanktioner kan vidtas.

— Bygga vidare pd de framsteg som redan gjorts och fortsitta att genomfora
professionella, oberoende understkningar rérande fall av pastadd korruption pa hog
niva

— Vidta ytterligare dtgarder for att forebygga och bekampa korruption, i synnerhet inom
den lokala forvaltningen.

Kommissionen kommer, efter att ha samrdtt med medlemsstaterna, att anta ett beslut om
genomfdrande av och narmare bestammelser for mekanismen. Detta kommer att tréda i
kraft den 1 januari 2007. Forteckningen Over riktméarken kommer att @ndras om ett av
landerna uppfyller ett eller flera av riktmérkena fore ans utningen.

3.3.2.  Jordbruksmedel

Det foreligger en verklig risk for att det integrerade administrations- och kontrollsystemet
inte kommer att fungera korrekt i Bulgarien och Rumanien vid tidpunkten for
andutningen. | bada landerna &r tidsplanen mycket snav nar det géller att fardigstalla ett
valfungerande system, eftersom forberedelsernainleddes i ett sent skede. Det finns darfor
en risk att den nodvandiga kvaliteten pa verksamheten inte kommer att uppnas.

De jordbruksmedel som omfattas av det integrerade administrations- och
kontrollsystemet utgor den klart storsta delen (ca 80 %) av Bulgariens och Rumaniens
jordbruksutgifter och det & darfor av storsta vikt att det integrerade administrations- och
kontrollsystemet fungerar korrekt.

For att komma tillrétta med dessa risker behovs en mekanism som ger majlighet att pa ett
senare stadium fatta ett bedut om dtgérder rorande ett korrekt utnyttjande av de
jordbruksmedel som omfattas av det integrerade administrations- och kontrollsystemet.
Sadana dtgarder behovs for att undvika felaktiga utbetalningar under de forsta aren efter
andlutningen och for att avhjdlpa den 6verhéngande risken for en alvarlig storning i den
inre marknadens funktion nédr det galler jordbruksprodukter. Risken hanger samman med
jordoruksutgifternas sarskilda karaktéar, namligen den dtrikta tidsramen  for
utbetalningarna. De medel som omfattas av det integrerade administrations- och
kontrollsystemet kannetecknas dessutom av det stora antalet transaktioner som utfors pa
ett tidigt stadium efter anslutningen. De aktuella utbetalningarna maste administreras,
kontrolleras och genomféras snart efter andutningen. Vidare kan effektiva kontroller
genomforas endast under en begransad period av det & som berdrs.

Mekanismen grundar sig pa andutningsfordraget och uppréattas genom en férordning som
antas samtidigt som detta meddelande. | praktiken ger den de tva landernatid att slutféra
det arbete som & nodvandigt for att astadkomma ett va fungerande integrerat
administrations- och kontrollsystem. Atgérderna kommer inte att inféras om |anderna
lyckas med detta inom den givna tidsramen. For att arbetet skall kunna slutforas i tid
behdvs fortsatta Okade insatser.
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3.3.3.  Livsmedel ssakerhet

For narvarande rader forbud mot export av levande svin, griskott och vissa
griskottsprodukter fran Bulgarien och Rumanien till EU pa grund av forekomsten av
klassisk svinpest i bada landerna. Situationen nér det galler klassisk svinpest kréaver att
kommissionen antar vissa bedut fore angutningen.

Bulgarien har [amnat in en plan fér formellt godké&nnande nér det géller dutforandet av
utrotningen av klassisk svinpest hos viltlevande svin. Om denna plan godkénns innebér
det att Bulgarien kommer att omfattas av den gemenskapsordning som redan uppréttats
for de medlemsstater som ar drabbade av klassisk svinpest. Ruménien har lamnat in en
plan for formellt godkannande nar det gdler utrotning av klassisk svinpest hos
viltlevande svin och tamsvin. Den nu rédande situationen i bada landerna kraver dock
fortfarande ett forbud mot forsdljning av levande svin, griskétt och vissa
griskottsprodukter till EU efter anslutningen. Motsvarande atgarder kommer att trada i
kraft efter andlutningen.

Inget av landerna uppfyller till fullo kraven i gemenskapens regelverk om TSE. Om inte
Bulgarien och Rumanien fére andutningen lyckas upprétta landsomfattande adekvata
system for insamling och behandling av déda djur och animaliska biprodukter och att
dlutféra moderniseringen av konverteringsanldggningarna kommer restriktioner for
anvandningen av vissa animala biprodukter (t.ex. som djurfoder) att inforas. Dessa
atgarder kommer att grundas pa anslutningsakten eller gemenskapens regelverk. De
kommer att tréda i kraft vid andutningen.

Forteckningen Over de bulgariska och ruménska livsmedelsforetag som under en
tredrsperiod inte far sélja sina produkter i de andra medlemsstaterna, eftersom foretagen
annu inte uppfyller kraven i EU:s regler, kommer att uppdateras vid andutningen. De
uppdaterade forteckningarna kommer vid behov att omfatta &ven andra foretag som inte
uppfyller kraven. Detta forfarande grundar sig pa de 6vergangsbestammelser som angesii
andlutningsakten.

Det kan dessutom bli nodvandigt att for mjolksektorn anta sarskilda
dvergangsbestammelser som grundar sig pa artikel 42 i andutningsakten, eftersom
behandlingskapaciteten hos de foretag om uppfyller reglerna inte motsvarar tillgangen
pa& obehandlad mjolk som uppfyller EU:s krav. Dessa dtgarder kommer att forhindra
forsajningen av vissa produkter som framstéllts av obehandlad mjolk som inte uppfyller
kraven.

3.3.4. Flygsékerhet

Med tanke pa de alvarliga brister i frdga om flygsdkerheten som konstaterats av
Europeiska byran for |luftfartssdkerhet (EASA) och de gemensamma
luftfartsmyndigheterna  (JAA) har de gemensamma |uftfartsmyndigheterna végrat
Omsesidigt erkannande for Bulgarien inom ramen for JAA-systemet pa relevanta
sakerhetsomraden, namligen luftvardighet, underhdl, drift och certifiering av
flygbesittningar. For att uppfylla bestammelserna i EU:s lagstiftning méaste Bulgarien
lagga fram en avhjdpande handlingsplan for att rétta till ala brister och genomféra den
enligt en snév tidsplan, i nara samarbete med och under végledning av EASA. Dérefter
kommer EASA att utféra en inspektion sd snart som mdgjligt fore ansutningen for att
kontrollera genomférandet av planen.
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Om Bulgarien inte \idtar korrigerande atgérder finns det en risk att kommissionen pa
eget initiativ eller pa begéran av en medlemsstat begransar landets tilltrade till den inre
marknaden for luftfart. Vidare kan i Bulgarien registrerade luftfartyg som inte uppfyller
EU:s sikerhetsregler for civil luftfart komma att bli foremd for 1ampliga skyddsétgarder
som grundar sig pa gemenskapens regelverk. Dessutom kan bulgariska lufttrafikforetag
som inte uppfyller reglerna laggas till EU:s forteckning dver forbjudna lufttrafikforetag
som inte far flygain i, 6ver eler ut ur EU:s luftrum. Alla dessa dtgéarder grundar sig pa
gemenskapens regelverk.

4, SLUTSATS

Bulgarien och Ruménien ansokte om medlemskap i Europeiska unionen 1995 och
andutningsférhandlingar med béda landerna inleddes i februari 2000. Ar 2002
meddelade Europeiska radet att det hade som ma att ta emot Bulgarien och Ruménien
som medlemmar i Europeiska unionen 2007, under forutséttning att de gjorde tillrackliga
framsteg mot att uppfylla kriterierna for medlemskap. Anslutningsférhandlingarna
avslutades i december 2004 och anslutningsfordraget undertecknades i april 2005.

Bulgarien och Rumaénien har gjort avsevarda anstréngningar for att dutféra sina
forberedelser for EU-medlemskap sedan kommissionen i mg lade fram sin seraste
rapport. Bulgarien och Rumanien &r tillrackligt val forberedda for att kunna uppfylla de
politiska och ekonomiska kriterierna samt kriterierna avseende gemenskapens regelverk
senast den 1 januari 2007.

Maénga av de utmaningar som anges i majrapporterna har nu atgardats. Flera fragor som
ror specifika sektorer har fétt en [6sning. Vissa framsteg har gjorts nar det galler reformer
av rattsvasendet och kampen mot korruption, penningtvéit och organiserad brottslighet,
men det behdvs ytterligare patagliga resultat.

| denna rapport anges de omréden déar det behdvs ytterligare insatser. Rapporten
uppmarksammar de bestdmmelser i gemenskapens regelverk och anslutningsakten som
utformats for att sékerstdla att EU:s politik och institutioner fungerar véa efter
anslutningen. Mot bakgrund av resultaten i denna rapport kommer kommissionen, efter
samrad med medlemsstaterna, att inrétta en mekanism fér samarbete och kontroll av
framstegen nér det gdler reformen av réttsvasendet, kampen mot korruption,
penningtvétt och organiserad brottslighet. For detta andamal har det satts upp riktmérken
pagrundval av de sarskilda omstandigheterna i respektive land.

Kommissionen har antagit nodvandiga réttsliga foreskrifter for att sékerstdla att EU-
jordbruksmedlen forvaltas pa ett korrekt sétt. | rapporten framhdls att de befintliga
reglerna innehdller nodvandiga garantier for en korrekt forvaltning av EU:s
strukturfonder och andra program.

Pa omradet livsmedelssakerhet har vissa sarskilda atgarder inforts. FOr narvarande far
vissa djur och animaliska produkter inte exporteras fran Bulgarien och Ruménien till EU
pa grund av forekomsten av djursjukdomar. Dessa begransningar kommer, om sa ar
nodvandigt, att uppratthallas efter anslutningen.

Pa omradet flygsakerhet kommer det att behtvas sirskilda dtgarder for bulgariska
luftfartyg och lufttrafikforetag.
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Allmént taget har Bulgarien och Rumanien gjort betydande anstréngningar for att
anpassa sin lagstiftning och forvaltning till EU:s lagstiftning och regler. | 1anderna rader
darmed i stort sett Gverensstammelse med radande normer och praxis inom EU. EU
kommer att tillhandahdlla fortsatt stod for att de dterstdende problemen skall kunna
avhjdpas. Gemenskapens regelverk och andutningsfordraget innehdller tillrackliga
garantier for att EU:s politik och ingtitutioner skall fungera va. Till foljd av de framsteg
som gjorts kommer Bulgarien och Ruménien den 1 januari 2007 att kunna péta sig de
réttigheter och skyldigheter som foljer av ett EU-medlemskap. Kommissionen ser fram
emot att vid detta datum ta emot Bulgarien och Rumanien som fullsténdiga medlemmar
av Europeiska unionen.
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LANDSBILAGA BULGARIEN

1. FRAGOR SOM LYFTESFRAM | SLUTSATSERNA | RAPPORTEN FRAN MAJ 2006 OCH
SOM KRAVDE YTTERLIGARE ATGARDER

1.1. Politiskakriterier
Rattsvasendet

Bulgarien har fortsatt att gora framsteg nar det gdler reformen av réttsvasendet.
Nationalforsamlingen har lagt fram andringar i forfattningen for att undanrdja oklarheter
i fraga om réttsvasendets oberoende och domstol svasendets ansvarighet.

| juni 2006 antog det hogsta réttsliga radet en foérordning om uttagningsprov for och
beddémning av domare i enlighet med lagen om domstolsvasendet. Lagen faststéller de
Kriterier och forfaranden som géller vid utvérdering av domares yrkeskvalifikationer och
gtiska kvditeter. Det anges vidare att varje tjanst skall tillsittas pa grundval av
uttagningsprov. 1T-systemet for slumpméssig tilldelning av ma till domare & nu
tillgangligt vid de alra flesta domstolar. Anstrangningarna for att att stérka I T-systemen
inom réttsvésendet har fortsatt. Den utbildning som anordnas av det nationella
réttsingtitutet har fortlopt friktionsfritt.

Det har nyligen inforts ett antal andringar i de straffréttsiga forfarandena. Overforingen
av ansvar fran undersokningsdomarna (Sledovateli) till polisen (Dosnateli) har fortsatt
utan stérningar. Aklagare har bérjat att ta 6ver ledningen av férundersokningarna. En
nyinréttad arbetsgrupp Overvakar tillampningen av den nya straffprocesslagen. Dess
uppgift & att samla information om hur lagen tilldmpas i praktiken och att identifiera
eventuella problem. Tack vare det paskyndade forfarandet har de straffréttdiga
forfarandena  kunnat goras snabbare i ett antal fal. Aklagardambetets
forvatningsstrukturer har forbéttrats och anstrangningar har gjorts for att stérka enskilda
aklagares ansvarighet och ansvarstagande. Den sérskilda avdelningen for bekampning av
organiserad brottslighet och korruption har stérkts ytterligare och omfattar nu nastan 80
utbildade aklagare. Detta har lett till en effektivare bekampning av organiserad
brottslighet och korruption inom réttsvasendet.

Allménna aklagaren har forlangt tidsfrister som varit nara att 16pa ut for att kunna
behandla det stora antal undersokningar som blivit liggande. Den interna inspektionen
vid hogsta kassationsdomstolens aklagarambete, som har till uppgift att bekampa
tjanstefel bland domare, har stérkts. | mag 2006 bad styrelsen for Bulgariens
intresseorganisation for aklagare alla sina medlemmar att offentliggéra sin arliga
deklaration av inkomst och tillgangar och att lamna in den till den nationella
revisionsmyndigheten i enlighet med lagen om offentliggérande av tillgangar tillhérande
personer som innehar hoga statliga befattningar. Allménna &klagarambetet har
offentliggjort resultaten av den forsta delen av en revision av aklagarmyndigheten. Bland
annat har dklagare alvarligt brutit mot yrkesméassiga forpliktelser genom att lagga ner
drenden utan valgrundad motivering. Disciplindra dtgéarder har inletts mot de ansvariga
personerna.

Forberedelser har inletts for genomforandet av lagen om administrativa forfaranden.
Utbildningsatgarder & under utveckling och forberedelserna for 315 forvaltningsdomares
intradesprov har inletts. De forsta erfarenheterna av det nya réttshjélpssystemet ar
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positiva. Tillrackligt manga ackrediterade advokater och en lamplig budget hade stéllts
till forfogande. Genomfdrandet av lagen om privata exekutionstjansteman har fortsatt och
de forsta privata exekutionsbitradena till satts.

Viss oro kvarstar emellertid.

De andringar i forfattningen som & nddvandiga for att undanrdja oklarheter i fraga om
réttsvasendets oberoende och domstol svasendets ansvarighet maste antas.

Det hogsta réttdiga radets ssmmanséttning och sétt att fungera ger fortfarande upphov till
oro. Medlemmarnai det hogsta réttdiga radet fortsitter med sin 6vriga yrkesverksamhet
(i deflestafall i ledande befattningar vid domstols- eller aklagarkontor) och kan darfor
inte &gna sig & radets uppgifter pa heltid. Beslutsprocessen i samband med det hogsta
réttsliga rédets disciplindra dtgarder har ofta varit langsam. Det finns inga réttsiga
bestdmmelser for att avstdnga domare som & foremd for en intern disciplinar
undersokning. En domare som & medlem i det hogsta réttsliga radet och som visar sig ha
begatt en dsciplinar forseelse kan inte uteslutas ur radet. Oro kvarstar darfor nar det
gdler det hogsta réttdiga radets formaga att som ett trovéardigt och ledande organ framja
hoga etiska normer inom hela det bulgariska réttsvasendet. Det bor sorjas for att den
forordning om uttagningsprov fér och bedémning av domare som antagits tillampas
noggrant.

Mekanismen for Overvakning av den nya dtraffprocesslagen & ganska ineffektiv.
Mekanismen bor bli mer kénd bland och anvand av domare, sérskilt i lokala domstolar.
De flesta svarigheter i fraga om tillampningen av den nya straffprocessagen rér dess
altfor omstandliga forfaranden, orealistiska tidsfrister for undersokning av allvarliga
brott och for forhor samt réttsliga begransningar for poliser att avlagga vittnesmal vid
réttegang. Dessutom har ett antal av de &enden som inletts inom ramen for den
foregaende straffprocesslagen fortfarande inte slutforts.

Nér det gdler forundersdkningarna behdvs det ytterligare utbildning for polisen. |
samband med en internrevision inom aklagarambetet upptacktes ett antal Gvertradelser
betréffande besluts laglighet och iakttagande av tidsfrister. | vissa fall visade sig aklagare
ha lagt ner ma utan motivering. De ansvariga myndigheterna maste nu avhjdpa de
dlvarliga brister betraffande aklagarambetet som framkom vid revisionen genom
hadllbara &garder som i samtliga fall bor ga ut pa att sorja for ett ansvarigt och
yrkesméssigt beteende bland &klagarna. Programvara for slumpmassig tilldelning av mal
till &klagare, snarlik den som redan anvands for domare, behover utvecklas for att sorja
for opartiskhet. Man behtver rekrytera persona till dessa domstolar sd att de som
planerat &r fardiga att tasi bruk fran och med den 1 mars 2007.

Antagandet av den nya civilprocesslagen har blivit nycket férsenat i vissa avseenden.
Den nya lagen om privata exekutionstjansteman har annu inte lett till ndgra betydande
forbéttringar av verkstdllandet av domar. Processen med att rekrytera privata
exekutionshitréden har annu inte dlutférts och utbildningen befinner sig annu i
inledningsfasen. Det hogsta réttsliga radets och aklagarmyndighetens avdelningar for
korruptionsbekampning bor starkas och skyddas fran otillborligt inflytande.

Overlag har vissa framsteg gjorts sedan maj. Forbéttringar bor emellertid goras pa ett
antal viktiga omraden enligt vad som namns ovan.
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Atgérder for att bekampa korruption

Bulgarien har gjort fortsatta framsteg i fraga om korruptionsbekampning. Som et led i
programmet for genomforandet av strategin for Gppenhet och insyn inom ledningen och
for forebyggande och bekampning av korruption antogs i augusti 2006 éndringar av
lagen om offentliggérande av tillgangar tillhérande personer som innehar hoga statliga
befattningar. De kommer att trada i kraft i januari 2007. Lagen bemyndigar nu den
nationella revisionsmyndigheten att med stdd av andra offentliga organ utfora
inspektioner for att kontrollera att de deklarationer som inges till nationella
revisionsmyndigheten av personer med hdga statliga befattningar &r korrekta. Tack vare
andringarna & dessutom ett storre antal personer skyldiga att deklarera sina tillgangar.
Allaministrar har offentliggjort sina deklarationer pa Internet.

Andringar i lagen om politiska partier antogs i augusti 2006. | andringarna faststélls att
medlemmar i de politiska partiernas styrande och kontrollerande organ maste deklarera
ala sina inhemska och utlandska tillgangar, inkomster och utgfter till den nationella
revisonsmyndigheten. De politiska partierna maste namnge sina givare samt
doneringarnas art och vérde. Vidare maste de politiska partierna nu ocksa till
revisonsmyndigheten inge en forteckning over (icke-vinstdrivande) organ som deras
ledande medlemmar detar i. | september 2006 offentliggjorde nationella
revisonsmyndigheten resultaten av en noggrann revision av de politiska partiernas
finansiella verksamhet och férvaltningen av deras tillgangar.

| enlighet med forvaltningslagen har inspektionsorgan som & direkt understélida
ministern uppréttats inom alla ministerier och de flesta statliga organ. Inspektionsorganen
far foreda disciplindra eller réttsiga atgarder mot personal som begar tjanstefel. Inom
ministerradet har det uppréttats ett centralt inspektionsorgan som rapporterar till
premiarministern. Det har till uppgift att samordna och bista verksamheten inom
inspektionsorganen pa ministerienivd. Det centrala inspektionsorganet fungerar som
sekretariat for kommittén for korruptionsbekémpning. Kommissionens personal har nu
Okat. Kontaktpunkter dar rapporter om korruption kan inges har uppréttats inom manga
statliga organ. Det har utarbetats en plan for utbildning inom korruptionsbekdmpning for
cirka 50 000 tjansteman pa alla nivaer inom forvaltningen. Ett flertal andra forebyggande
atgarder har antagits. Déribland dterfinns telgjourer och klagolddor samt forenklade
forfaranden for medborgarnas kontakter med lokala myndigheter. N&ar det géller
granspolisen har atgarder vidtagits for att minska risken for korruption genom slumpvisa
forandringar i fréga om arbetstid och arbetsplats. Personkontroll av personalen samt
utbildning, forebyggande atgarder och basta metoder hdler pa att inféras inom
inrikesministeriet. Nar det géller begdran om hdvande av parlamentsledaméters
immunitet fortsétter allmanna aklagaren att spela en padrivande roll. Sedan maj 2006 har
tva parlamentsledamoéters immunitet havts.

Bulgarien har ratificerat FN:s konvention mot korruption. | augusti 2006 antogs
andringar av lagen om yrkessammanglutningar av |akare och tandlékare i syfte att infora
hardare straff for vertradel ser av yrkesetiken.

Viss oro kvarstar emellertid.

Sekretariatet for kommittén for korruptionsbekéampning & annu inte fullstandigt
operativt. Samordningen av dtrategin for  korruptionsbekdmpning & fortfarande
ofullstandig och de organ som ingér i den & altfor uspridda.

17



Det finns &nnu inga lampliga strukturer for att uppmuntra meddearfrihet.
Inspektionsorganen inom den offentliga forvaltningen & &nnu inte tillréckligt oberoende
och deras ingtitutionella kapacitet maste stérkas. Dessutom kan meddelandenas
anonymitet inte alltid garanteras, eftersom telefonnumren kan registreras. Nar det géller
disciplinara atgarder till foljd av pastaenden om korruption har det inte lagts fram nagon
fullsténdig och tillférlitlig statistik betraffande Overtradelsernas och straffens karaktér.
Skatteuppbordskontor, tullen och vagverket samt veterindra inspektionstjanster och
lokala myndigheter |0per sérskild risk for korruption. Ytterligare atgarder krévs for att
forebygga korruption vid gransovergangar, bl.a. informationskampanjer  for
lastbilschaufforer och andra som ofta passerar granserna.  Forhdlandena vid
gransovergangar behover ytterligare ses over for aft effektiviteten skall oka och
forfarandena paskyndas.

Understkningarna och dtalen av korruptionsirenden har hittills lett till f& konkreta
resultat. Nar det gdller korruption pa hog niva har annu vadigt fa personer i hogre
befattningar atalats eller fatt fallande domar, och informationen om pafoljderna & knapp.
Mycket fa undersokningar av pastatt oetiskt beteende fran domares sida har lett till atal
eler falande domar. Overlag har vissa framsteg gjorts sedan rapporten i maj. Atgérder
behover emellertid vidtas pa ett antal viktiga omraden enligt vad som namns ovan.

1.2. Kriterier avseende gemenskapensregelverk
Bekampning av organiserad brottdighet, bedrageri och korruption

Bulgarien har gjort framsteg i fréga om polissamarbete och bekdmpning av organiserad
brottslighet. Den nya straffprocessagen har genomforts. Den omfattar nya
undersokningsmetoder for bekampning av organiserad brottslighet och rekrytering och
utbildning av poliser med utredande befogenheter. Det centraa direktoratet for
bekéampning av organiserad brottdighet har nu bemannats med hogt kvalificerad
personal. | juli 2006 antogs lagen om inférande, antagande ach verkstélighet av beslut
om frysning av egendom eller bevismaterial, som tillampar radets besut om
verkstdllighet 1 Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial.

Samarbetet med grannlanderna och EU- medlemsstaterna for att avweckla internationella
kriminella nétverk har fortsatt. Bekampningen av organiserad brottdighet har fatt stérre
politisk uppmérksamhet och vissa brottsbekampande myndigheter har varit mer aktiva pa
detta omréde. Vissa framgangsrika atgarder har noterats rir det galler bekampning av
kriminella néverk som sysdar med manniskohandel, narkotikahandel och
vautaforfalskning. Atgérderna har i vissa fal genomférts i samarbete med EU-
medlemsstater. Ett flertal atgarder har vidtagits for att upptacka forbindelser mellan
brottsbekédmpande myndigheter och organiserade kriminella grupper. Strukturerna for
skydd av vittnen & delvis operativa. Avtal om samarbete i fraga om skydd av vittnen har
dutits med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Forenta staterna.

Viss oro kvarsté&r emellertid.

Det finns brister i den nya straffprocesslagen, vilket redan tagits upp i avsnittet om
reformen av réttsvasendet. Dessutom bor den specialiserade personal som leder
polisundersokningarna tka och utbildas ytterligare. Uppgiftsskyddet och behandlingen av
konfidentiella uppgifter fungerar inte altid va, vilket hammar det internationella
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samarbetet. Det bor uppréttas ett modernt och konsekvent system for brottsstatistik sa att
Bulgarien kan Overvaka och analysera den nuvarande situationen och
utvecklingstendenserna mer noggrant.

Kontraktsmord blir sdllan foremd for framgangsrika undersokningar och &tal. Olagligt
innehav av eldvapen & fortfarande ett problem. Antalet framgangsrika dtal som ror
manniskohandel, narkotikasmuggling, penningtvétt, samt forfalskning av varor, valuta
och dokument &r annu |&gt.

Organiserad brottsighet & alltjamt ett problem. Samarbetet mellan det centrala
direktoratet for bekdmpning av organiserad brottslighet och finansinstituten, Europol och
behtriga utlandska organ bor forbattras. Den bulgariska lagstiftningen tillhandahdller de
nodvandiga instrumenten for undersokning och &tal av organiserad brottslighet. Detta har
dock @nnu inte lett till betydande resultat.

Overlag har vissa mekanismer inréttats for att underlatta bekampningen av organiserad
brottsighet. Undersdkningarna och &alen av fall av organiserad brottsighet har
emellertid hittills inte gett tillrackliga konkreta resultat.

Penningtvatt

Bulgarien har gjort vissa framsteg na det gédler bek&mpning av penningtvétt.
Lagstiftningen om penningtvétt dverensstdmmer nu i stort med EU:s regelverk. | juni
2006 andrades lagen om atgarder mot penningtvatt for att till fullo avspegla kraven i
EU:s andra direktiv om penningtvétt. De reviderade rekommendationerna fran det
internationella organet mot penningtvétt och finansiering av terrorism (Financial Action
Task Force on Money Laundering, FATF) har ocksa tagits i beaktande. Vidare har det
tagits flera initiativ i syfte att forbéttra efterlevnaden av lagstiftningen och samarbetet
mellan brottsbekdmpande myndigheter. Bland initiativen aterfinns utbildning av utredare
och &klagare, nya organisatoriska strukturer inom polisen och aklagarambetet och
forbéttring av samordningen mellan olika organ inom de brottsbek&mpande
myndigheterna.

En positiv utveckling kan ocksa konstateras nér det géller de bulgariska myndigheternas
bemétande av internationella framstéllningar om samarbete och atgarder mot
penningtvétt som utlandska medborgare &gnar sig &. Den finansiella underrattel sebyran,
det administrativa organ som analyserar rapporter om misstankta transaktioner, fungerar
fortsatt val.

Viss oro kvarstér emellertid.

Den faktiska tilldmpningen av lagstiftningen forblir ganska begransad, och inga konkreta
resultat har uppnétts i fraga om kontroll av om lagstiftningen pa omradet efterlevs och i
friga om &al. Informationskampanjer bor anordnas for ala enheter som riskerar
penningtvéit och deras (OGvervaknings)kapacitet bor stérkas. Korruptionen och den
organiserade brottsligheten fortsétter att allvarligt hdmma bekémpningen av penningtvéit.

Bulgarien har sammanfattningsvis gjort vissa framsteg pa detta omréde. Landet maste
emellertid visa att det har formagan att uppna konkreta resultat nér det géler kontrollen
av att lagstiftningen rorande penningtvétt efterlevs och nér det géler &a vid fall av
penningtvatt.
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Det integrerade administrations- och kontrollsystemet

Goda resultat har pa senare tid uppnatts nar det géller uppréttandet av det integrerade
administrations- och kontrollsystemet. Man har utvecklat ett 1T-programvarusystem for
administrations- och kontrollsystemet som for narvarande testas, och IT-hardvara har
installerats. En detaljerad plan 6ver kontroller pa plats har utarbetats: persona har
rekryterats och utbildats, utrustning koépts in och handbdcker o6ver férfarandena
utarbetats. Betydande ytterligare resurser har tillhandahallits for arbetet med att upprétta
systemet for identifiering av jordbruksskiften/geografiska informationssystemet
(LPIS/GIS), vilket har paskyndat arbetet betydligt.

Viss oro kvarstér emellertid.

Det pressade tidsschemat for dutforandet av  systemet for identifiering av
jordbruksskiften/geografiska informationssystemet (LPIS/GIS) gor att arbetets kvalitet
kan komma att bli lidande. Dessutom intrader ofta forseningar i uppréttandet av
forbindelsen mellan jordbrukarregistret och LPIS/GIS. Det finns 6verlag fortfarande en
risk for att det integrerade administrations- och kontrollsystemet inte kommer att fungera
tillfredsstallande vid tidpunkten for ansutningen. Det kravs ihdllande, och pa vissa
omréden okade, anstrangningar for att systemet skall bli operativt till dess.

TSE och animaliska biprodukter

Det har ocksa gjorts betydande framsteg i fraga om insamling och behandling av doda
djur och animaliska biprodukter (riskkategori 1, 2 och 3). Bulgarien har uppréttat teknisk
kapacitet for konvertering som uppfyller EU:s krav. Landet har ocksa uppréttat ett system
for insamling av detta material fran jordoruken eller anldggningarna och utarbetat
metoder for effektiv 6vervakning av bortskaffningsforfarandet. Bortskaffningen av den
ena produkten av konverteringen, kott- och benmjol, skall enligt planerna géras genom
samforbranning. Den andra produkten fran konverteringen, fett, anvands som
bransleerséttning i konverteringsanl aggningarna.

De tva konverteringsanlaggningar som finns for narvarande ligger mycket néra varandra i
nordostra Bulgarien. Trots att Bulgariens nuvarande konverteringskapacitet ar tillracklig
planerar landet att uppféra en tredje anléggning for att kapaciteten skall spridas jamnare
Over landet och for att anvanda modern utrustning. | fréga om lagriskavfall (kategori 3)
kan anlaggningarna vélja om de vill sénda produkterna till konverteringsanlaggningarna
eller till anlaggningar som registrerats eller godkéants for behandling av sddant material i
enlighet med EU:s krav och forfaranden. Bulgarien har sasmmanstéllt en férteckning over
ala anléggningar som deltar i handeln med och vidare bearbetning av kategori 3-avfall.
Allabefintliga anléggningar har inspekterats och registrerats respektive godkants.

Viss oro kvarstér emellertid.

Bulgarien maste i samtliga avseenden forbéttra kontrollen av att lagstiftningen efterlevs
och fortsétta att gora systematiska (dubbel)kontroller pa samtliga rivaer, bland annat nér
det gdller inférandet av systemet for riskanalys och kritiska styrpunkter (HACCP).
Sammanfattningsvis finns det risk for att konverteringssystemet inte kommer att vara
fullstandigt operativt vid tidpunkten fér andutningen.

Finansiell kontroll av utgifter for strukturatgarder
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Goda framsteg har gjorts nar det gdler ackrediteringen av systemet for utvidgat
decentraliserat genomférande (EDIS) for foranslutningsinstrumenten Phare och Ispa.
Bulgarien har vidtagit sarskilda atgarder som at anta ett regeringsbesiut for tillsattning
av ytterligare dvervakare inom de bertrda institutionerna. Landet har ocksa fortsatt med
rekryteringen och har anordnat intensiva utbildningsprogram for personal pa de
viktigaste berorda omrddena. Ett samforstandsavtal har  undertecknats mellan
finansministeriet och de bertrda fackministerierna, vilket bor forbéttra samarbetet och
majliggora snabbare ackreditering av EDIS for Phare och Ispa.

Bulgarien maste nu intensifiera sina anstrangningar genom att dutfora pagaende
rekrytering och utbildning och genom ett omfattande utbildningsprogram om den
nationella lagstiftningen och de nationella forfarandena for offentlig upphandling for
genomfdrandeorganens experter, samt genom att utarbeta handbtcker pa de omraden
som berors.

Med den nuvarande takten pa forberedelserna bor godkannandet av EDIS for Ispa kunna
goras fore drets utgang nar det géler vissa av de berérda genomférandeorganen, men
aminstone i ett fall kommer godkannande inte att rekommenderas. Nar det géler
ackrediteringen av EDIS for Phare kréavs ytterligare anstrangningar for att malet skall
kunna nas.

2. OVRIGA FRAGOR DAR YTTERLIGARE FRAMSTEG KRAVDES| MAJ 2006
2.1. Politiskakriterier
Manniskohandel

Framsteg har gjorts pa detta omréde. Det kontinuerliga ssmarbetet med medlemsstaterna
for bekampning av manniskohandel har lett till att ett ndtverk som sysdat med
méanniskohandel dlagits sonder. | augusti 2006 andrades straffprocesslagen, i vilken
handel med gravida kvinnor som syftar till handel med spadbarn nu ocksa definieras som
ett sarskilt brott.

Viss oro kvarstar emellertid.

Den nationella kommissionen for bekampning av méanniskohandel har &nnu inte fatt
tillgang till ndgot operativt kontor. Dess sekreterare sade upp sig i juli 2006. Bulgarien
fortsdtter att vara ett transit- och ursprungdand for manniskohandel. Handeln med
nyfédda barn i samband med att gravida kvinnor foder utomlands har inte stoppats.
Avsaknaden av tillforlitliga system for registrering leder till brist pa tydliga uppgifter om
personer som utsatts for manniskohandel och om antalet saknade personer.
Genomférandet av lagen om bulgariska identitetshandlingar & ofullstandigt. Programmet
for skydd av vittnen har genomforts i begransad omfattning. Bulgarien har annu inte
undertecknat Europarddets konvention om bekdmpningen av manniskohandel.
Sammanfattningsvis har framstegen i fraga om manniskohande!l varit begransade.

Misshandel i hakten och forhallanden i fangelser
De fragor som i majrapporten togs upp nar det gdler forhdlanden i fangelser samt

behandling av fangar och iakttagande av skyldigheter enligt internationella konventioner
i hakten och fangelser har annu inte atgardats.
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SKydd av barn

Pa omrédet skydd av barn har det gjorts framsteg. | maj 2006 inréttades en sérskild enhet
inom inspektionsavdelningen vid byran for socialt bistand i syfte att sorja for
Overvakning av ingtitutionerna for ddre och barn. | juni 2006 inleddes 6vervakningen av
programmet for assistenter for funktionshindrade personer. Aven utbildning for forédrar
med funktionshindrade barn &ger rum inom ramen for detta program.
Genomfoérandebestammelserna for lagen om socialt bistand har andrats for att framja
utvecklingen av aternativa tjanster for barn. Overvakningen av hem for barn med
funktionshinder har fortsatt.

Viss oro kvarsté&r emellertid.

Pa manga ingtitutioner & levnadsforhallandena och de sanitéra forhdllandena fortsatt
mycket daliga. Den nyinréttade sérskilda enheten inom inspektionsavdel ningen vid byran
for socialt bistand behover utvecklas ytterligare for att kunna utfora vervakningen pa ett
tilIfredsstallande sétt. Bestammelser maste antas for att resultaten av 6vervakningen skall
kunna &tgérdas.

Vard av funktionshindrade samt psykisk hélso- och sjukvard

Begransade framsteg har gjorts. Vissa steg har tagits, sarskilt i syfte att dka insynen i
ansvarsfordelningen mellan hésovardsministeriet och ministeriet for arbete och
sociapolitik.

Viss oro kvarstér emellertid.

Det finns behov av att forbattra byran for funktionshindrade personer i dess egenskap av
ansvarig institution foér planeringen och genomférandet av den nationella strategin for
funktionshindrade. Betydande anstrangningar maste goras for att forbéttra
levnadsforhadllandena pa ingtitutionerna. Vidare krévs anstrangningar for att forebygga
ytterligare ingtitutionalisering och for att genomfora de agérder som faststélls i den
nationella dtgardsplanen for genomforandet av Bulgariens strategi for psykisk halso- och
sukvard 2004-2012. De befintliga projekten och prioriteringarna svarar inte i tillracklig
utstrackning mot de behov som finns inom institutionerna.

Skydd och integration av minoriteter

Vissa framsteg har gjorts i frdga om integrationen av romer. Ett program for
afabetisering av och yrkesutbildningen for romer, "Fran socialhjalp till anstallning”,
igangsattes i maj 2006. Uthildningen syftar till att ge arbetslésa romer grundldggande
yrkesutbildning. Medlemmar av den romska befolkningsgruppen har anstéllts inom
ramen for detta program, framfor allt for modernisering av infrastrukturen.

| ma 2006 tillsattes en samordnare for planen ”Decenniet for romsk integration” 2005—
2015. Bulgarien har tagit 6ver ordférandeskapet for " Decenniet for romsk integration”
for ett &r. Overvakningsmoten anordnas regelbundet for att kontrollera hur programmet
genomférs. Kommissionen for skydd mot diskriminering har fatt béttre administrativ
kapacitet tack vare rekrytering av ytterligare personal. Yrkesutbildning och annan
utbildning av utsatta grupper har fortsatt. Tjanstemannen vid direktoratet for etniska och
demografiska fragor har fatt ytterligare utbildning.
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Viss oro kvarstar emellertid.

Yrkesprofilen och budgeten for |érarassistenterna har &nnu inte fastslagits definitivt.
Atgéarderna for att integrera romska barn i skolorna bor ytterligare forbéttras for att
omfatta &ven hogre utbildning. Den romska befolkningsgruppens halsotillstand ar daligt
och det uppstar ofta sukdom till foljd av fattigdom eller bristande hygien. Méanga romer
har fortsatt dalig tillgang till halso- och sjukvardstjanster. Arbetet med att integrera
utsatta befolkningsgrupper, sarskilt romer, pa arbetsmarknaden bor forbéttras ytterligare.

Den administrativa kapaciteten hos det nationella radet for samarbete i etniska och
demografiska fragor ar fortsatt svag, sarskilt pa regional niva. Regeringers instalning till
oregistrerade bosttningar av sarskilt romer har lett till spanningar. Tvangsutdrivningar
har Okat dessa spanningar. Det krévs ytterligare anstrangningar for att bekdmpa alla
former av intolerans, sarskilt genom att till fullo tilléampa den befintliga lagstiftningen i
frga om radio- och TV-sandningar samt annan verksamhet som har till syfte att
beké&mpa alla former av rasism, diskriminering och framlingsfientlighet.

2.2. Ekonomiskakriterier
Makroekonomisk stabilitet och det nuvarande under skottet i bytesbalansen

| rapporten fran maj 2006 faststdlldes att Bulgarien & en fungerande marknadsekonomi
och att det 6kande underskottet i handelsbalansen motiverade en fortsatt dterhdlsam och
forsiktig skatte- och Ionepolitik. Det har gjorts framsteg pa foljande omraden:
Skattepolitiken har varit fortsatt stram och den allméanna statliga budgeten uppvisade ett
Overskott pad 3,6 % av den berdknade BNP under de forsta su manaderna 2006.
Reallonerna okade med 1,5 % (pa arsbasis) under forsta halvaret 2006, dvs. mindre an
produktiviteten. Tillvaxten av varuexporten okade till cirka 30 % under forsta halvaret
2006 och var hogre an importtillvéxten. Detta medfdrde att underskottet i
handel shalansen borjade att minska ndgot i maj och utgjorde 21% av BNP i dutet av
juni. Aven underskottet i bytesbalansen minskade i juni for forsta gangen pa éver ett ar.
Nettoinflodet av utlandska direktinvesteringar tacker fortfarande cirka 75% av
underskottet i bytesbalansen.

Vissa fragor aterstar dock att ta itu med. Underskottet i bytesbalansen &r fortsatt hogt och
Okade ytterligare, fran 11,8 % i dutet av 2005 till 14,3 %, under de tolv manaderna fram
till juni 2006. Detta berodde huvudsakligen pa minskade inkomster fran turismen,
betydligt 18gre |0pande transfereringar och lagre dverskott i inkomstbalansen. Det bor
darfor fortsatt foras en stram makroekonomisk politik for att begrénsa det stora
underskottet i utrikesbal ansen.

Privatisering och industriell omstrukturering

| rapporten fran ma 2006 faststélls att privatiseringen, avregleringen och
omstruktureringen av allmannyttiga tjanster har hunnit langt. Det har gjorts ytterligare
framsteg pa foljande omrédden: Privatiseringen har fatt ny fart. Forsdjningen av
flodtransportforetaget och Varnas vattenkraftverk har dutforts. Forsaljningsforfarandena
for privatisering av vissa fjarrvarmebolag har inletts. Anbudsférfarandet infor
forsdljningen av Bulgaria Air inleddes i juni. Privatiseringen av energimarknaden har
fortsatt med l&agre trosklar for direkta kontrakt mellan storre kunder och leverantorer.
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Vissa fragor aerstar dock att ta itu med. Den privatiseringsprocess som regeringen
planerat maste dutforas. Privatiseringsstrategin  for §j6transportforetaget revideras
fortfarande av ministerradet. Uppdelningen av verksamheterna inom det nationella
elbolaget och Bulgargas och avregleringen av gas- och elmarknaderna maste slutforas
fore Bulgariens EU-andutning. Anstrangningarna for att forbéttra jarnvégsbolagens
ekonomiska situation maste fortsétta.

Foretagsmiljo

| rapporten fran maj 2006 faststalldes att det behdvdes ytterligare forbéttringar i det sétt
pa vilket rattsvasendet fungerar och ytterligare lattnader i regleringskraven for
naringslivet. Det har gjorts framsteg pa foljande omraden: Utkastet till civilprocesslag
lades fram for parlamentet i maj. Andringar i insolvenslagstiftningen antogs i maj. | juni
antog radet for ekonomisk tillvaxt en handlingsplan for béttre lagstiftning, bl.a. en
Oversikt 6ver de mest problematiska nu géllande forordningarna.

Vissa fragor atergdr dock att ta itu med. Lagen om handelsregistret bor genomforas till
fullo och det elektroniska handelsregistret bor bli fullstandigt funktionsdugligt. Vidare
anstrangningar bor goras for att l&ta regleringskraven och sérskilt inrikta sig pa de
forordningar som  skapar de ddrsta  hindren  for  foretagsverksamhet.
Konsekvensbedomningar av férordningar bor genomforas mer  systematiskt.
Forvaltningssystemet och réttsvasendet bor forbéttras ytterligare.

Flexibilitet pa arbetsmarknaden

| rapporten fran maj 2006 faststélldes att den réttsliga ramen for arbetsmarknaden maste
goras mer flexibel. Det har gjorts framsteg pa foljande omraden: Tack vare andringar i
arbetslagen i ma har arbetstiderna blivit nagot mer flexibla. For arbetstagare som arbetar
under sérskilda kontrakt for att utfora ytterligare arbete har arbetstiden per vecka hgjts till
maximalt 48 timmar. De far arbeta ytterligare timmar om de ger sitt skriftliga samtycke.
Dessutom har den langsta tillatna referensperioden for berékning av den genomsnittliga
arbetstiden per vecka okat till sex ménader i vissa fall.

Vissa frégor dterstar dock att ta itu med. Arbetslagens bestdmmelser om arbetstid och
visstidsarbete forblir relativt restriktiva. | princip férblir normal dvertid férbjuden utom i
vissa sarskilda fall. Bonusar for personer som arbetat lange pa samma arbetsplats har
annu inte integrerats i den ordinarie l6éneskalan. Det & fortsatt nddvandigt med en
omfattande reform av utbildningssystemen for att ta itu med flaskhasar pa
arbetsmarknaden.

2.3. Kriterier avseende gemenskapensregelverk

| detta avsnitt bedoms utvecklingen pa de omraden inom regelverket dar det kréavdes
Okade anstrangningar i maj 2006. Tva kategorier faststélldes:

— Omréden dar betydande framsteg har gjorts och dar forberedelserna & pa god vag om
framstegen fortsétter i samma takt.

— Omraden dér ytterligare framsteg krévs och dér Bulgariens forberedel ser bor fortsitta.

2.3.1. Omraden dar forberedelserna ar pa god vag
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Kapitel 2 — Fri rorlighet for personer

Nér det galler dmsesidigt erkéannande av yrkeskvalifikationer andrades lagen om
halso- och gukvard i juli 2006 och den administrativa kapaciteten fortsitter att starkas,
savdl i fraga om utbildning som n& det gdler vidare utveckling av lampliga
forvaltningsstrukturer. Framsteg har ocksa gjorts nar det géller yrken som & knutna till
halso- och sukvéard (Iakare, gukskoterskor med ansvar for allmén halso- och sjukvard,
tandlékare, apotekare och barnmorskor), utbildningssamordning och automatiskt
Omsesidigt erkannande av kvalifikationer, dar forordningar antogs i augusti 2006.
Bulgarien maste se till att den ovan ndmnda lagstiftningen genomfors pa ett korrekt sétt.

Kapitel 3 — Frihet att tillhandahdlla tjanster

Inom bankvasendet antogs lagen om kompletterande Overvakning av finansiella
konglomerat och lagen om kreditinstitut i juli 2006. Lagen om insttningsgaranti
andrades i juli 2006. Bulgarien behtver dutféra inforlivandet av de nya EU-reglerna om
kapitalkrav for kreditinstitut och vardepappersforetag.

Pa marknaderna for investeringstjanster och vardepapper godkande radet i juli 2006
andringarna i lagen om nyemission av vardepapper och lagen om insiderhandel och
otillborlig paverkan av vardepappersmarknaden och 6verlamnade dem till parlamentet
for antagande. Né&r det gdler informationssamhéllet antogs lagen om elektronisk
handel. Bulgarien har gjort goda framsteg na det gdler bankvasendet,
investeringstjanster, vardepappersmarknaden samt informationssamhallet.

Kapitel 7 — Jordbruk

Bulgarien har gjort framsteg pa vissa omraden inom jordoruket. Man har gétt framdt nér
det gdler inréttandet av ett utbetalningsstalle, medvetenheten och sakkunskapen om
handelsmekanismer och den gemensamma organisationen av marknaden for vin
och alkohol, nétkétt och mjolk. Patagliga framsteg har ocksa gjorts pa
veterinaromradet, sarskilt nar det galer handel med levande djur och animaliska
produkter samt gemensamma atgarder, bl.a. roérande zoonoser och djurs
vélbefinnande. Pa det sistnamnda omradet har det gjorts ingadende undersokningar
rérande genomforandet av EU:s normer. Dessutom har man utarbetat motsvarande
projekt med sikte pa att fa stod fran gemenskapen. P& ovan namnda omrdden har
Bulgarien gjort goda framsteg.

Kapitel 8 — Fiske

Nér det gdler inspektion och kontroller har EU:s réttdiga regler for registrering av
fangstmangder och logghoksforing inforlivats med den nationella lagstiftningen och
genomfarts. | frdga om forvaltning av fisketillgangar och fiskeflottan har arbetet med
systemet for satellitovervakning av fiskefartyg gétt framét betydligt, och systemet
forvantas vara fardigt att tasi bruk for alla berdrda fartyg vid andutningen. Nér det géller
forberedelserna for Bulgariens deltagande i fiskefonden inom ramen fér EU:s
strukturatgarder och marknadspolitiken har Bulgarien tagit viktiga steg for att
forbéttra den administrativa formagan och forbindelserna till fiskerindringen. Dessutom
har ett utkast till en nationell strategisk plan lagts fram for kommissionen.

Kapitel 9 — Transport
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Pa gofartsomradet kan vissa framsteg noteras. En uppdaterad strategi for en
privatisering av foretaget Navybulgar lades fram for parlamentet i augusti. Fram till dess
att privatiseringsprocessen dlutférts, och inspektionernas oberoende darmed kan
garanteras, skall allaingpektioner, med undantag av dem som genomfors inom ramen for
den internationella koden for sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanl&ggningar, utforas av
klassificeringsséllskap. Dessa utfardar ocksa handlingar rorande sakerhetsbeséttning.
Efter andutningen far inspektionerna endast utféras av klassificeringssdlskap som
godkénts av EU.

Kapitel 10 — Beskattning

Bulgarien har gjort betydande framsteg pad mervardesskatteomradet. Den nya lagen om
mervardesskatt antogs i juli 2006. Den innehaller bl.a. bestammelser for inforlivandet av
den ordning som gdler inom gemenskapen med den nationella lagstiftningen. N&r det
gdler sammanlankningen av IT-system & Bulgarien inne pa réatt vag. Det kréavs
kontinuerliga anstrangningar for att systemet for mervardesskatt pa elektroniska tjanster
skall kunna bli fardigt i tid.

Kapitel 13 — Sysselséttning och socialpolitik

Pa omradet arbetsratt har Bulgarien gjort goda framsteg. Arbetslagen andrades i maj
2002 och anpassades till gemenskapens regelverk, sarskilt de direktiv som rér kollektiva
uppsagningar, Overldtelse av foretag, deltidsarbete, visstidsarbete, arbetsgivares
insolvens, arbetstid, skriftlig information till anstéllda om enskilda arbetstagares
arbetsvillkor och skydd av minderdriga i arbetdlivet. Ytterligare lagar antogs i syfte att
inforliva direktivet om utstationering av arbetstagare, direktiven om komplettering av
stadgan for europabolag respektive stadgan for europeiska kooperativa foreningar,
direktivet om information till och samréd med arbetstagare och direktivet om europeiska
foretagsréd. De flesta brister har sdledes réttats till. Den administrativa kapaciteten och
de interna kontrollmekanismerna vid arbetsinspektoratet bor dock ytterligare stérkas sa
att det kan sakerstéllas att gemenskapens regelverk pa omradet tillampas pa ett effektivt
och réttvist sétt.

Betydande framsteg har gjorts i forberedelserna for forvaltningen av Europeiska
socialfonden, i synnerhet nar det galler utbildning av tjanstemdn och ytterligare
rekrytering av personal.

Kapitel 21 — Regionalpolitik

| friga om de institutionella strukturerna (den administrativa kapaciteten) har
Bulgarien kommit langt i arbetet med att genomfora rekryteringsplanerna for de olika
berdérda organen. Genom en hgjning av I0nerna for de tjanstemdn som deltar i
forvaltningen av EU-meddl har det blivit létare att rekrytera kvalificerad personal.
Omfattande utbildning har anordnats for att sorja for att strukturfonderna genomfors pa
ett effektivt Sétt.

Pa omrédet 6vervakning och utvéardering har man gjort goda framsteg i och med att det
grundléggande pilotsystemet for férvatnings- och informationssystemet har fardigstallts.
Basutbildningen har inletts och det har gjorts upp ett omfattande utbildningsprogram foér
ala anvandare. Utvarderingsenheter har inréttats inom ett antal forvaltningsorgan.
Uppbyggandet av kapaciteten behtver dock intensifieras pa alla nivaer for att Bulgarien
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till fullo skall kunna utnyttja EU- medlen och samtidigt iaktta gemenskapens regelverk.
Dessutom maste forfarandena for urval av projekt och genomférandet av projekt agnas
sarskild uppmérksamhet.

Kapitel 22 — Miljo

Bulgarien har gjort goda framsteg pa omradet karnsékerhet och stralskydd. Antalet
anstdllda pa karnkraftsinspektionen har dkat, och i personalen finns nu ocksa experter pa
frégor rérande medicinsk bestraning.

Kapitel 23 — Konsumertskydd och halsoskydd

| fraga om detta kapitel har det gjorts beaktansvéarda framsteg. Anpassningen av den
bulgariska lagstiftningen till gemenskapens regelverk pa bade sikerhetsrelaterade och
icke-sikerhetsrelaterade omraden har framskridit pa ett patagligt sitt bade genom
antagandet av lagen om  konsumentkrediter och genom é&ndringar av
konsumentskyddslagen. Genom den nya sekundérlagstiftningen uppréitas en
stédmekanism for konsumentorgani sationerna och stadgar for
konsumentskyddskommissionen. Ett utkast till lag om distansforséljning av finansiella
tjanster till konsumenter har utarbetats, men lagen maste nu godkannas av Bulgariens
regering och antas av parlamentet.

Ytterligare rekrytering och utbildning har &gt rum for saval det bedlutsfattande organet
som tillsynsorganen. Detta har lett till forbadttrad marknadsovervakning i och med
inréttandet av konsumentskyddskommissionen och radet for samordning och utbyte av
information. Detta réd ansvarar for sammanforandet av konsumentskyddskommissionen
med de tre andra storre marknadsovervakningsmyndigheterna. Det aktiva deltagandet i
EU:s system for snabb varning for ickelivsmedelsprodukter och de intensifierade
inspektionerna med uppféljning i form av administrativa agarder tyder pa att
marknadsovervakningen &r tillracklig. 12 % av ala inspektioner som utfordes ledde till
administrativa beslut eler, i atafall, till att produkter tertogs fran marknaden.

Uppbyggandet av en effektiv konsumentrérelse fortsatte med att elva bulgariska
konsumentor ganisationer tilldelades ekonomiska medel och att deras persona erhdll
omfattande utbildning. Dessa icke-statliga organisationer har officiellt medverkat i
marknadsovervakningen efter att ha undertecknat en dverenskommelse om samarbete
med konsumentskyddskommissionen. En kampanj har inletts for att informera
allménheten om médlen for konsumentskyddet och dess mekanismer.

Kapitel 24 — Samarbete pa omradet réttsiga och inrikes fragor

Nar det gdler asylfragor har den administrativa kapaciteten hos det statliga
flyktingverket stérkts palampligt sétt.

Pa omrédet rattsligt samarbetei civilrattsiga och straffréattsiga fragor har avtalet om
privilegier och immunitet for Internationella brottmasdomstolen och Europaradets
konvention om forebyggande av terrorism ratificerats. Nar det géller kvaliteten i det
internationella réttsliga samarbetet i straffréttsliga frégor antogs i juli 2006 lagen om
utfardande, antagande och verkstéllande av EU- medlemsstaternas beslut om frysning av
egendom och bevismaterial. Bulgarien har gjort goda framsteg pa dessa omraden.

2.3.2. Omréaden dar det behovs ytterligare framsteg
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Kapitel 3 — Frihet att tillhandahalla tjanster

Inom for sékringssektorn antogs andringar av forsakringsagen i juni 2006, genom vilka
det infors ett obligatoriskt aterforsakringsskydd for garantifonden.

| Bulgarien finns det dock fortfarande manga fordon som & forsedda med ogiltiga
registreringsskyltar. Aterforsakringsprogrammet  for garantifonden har  &nnu  inte
genomforts. Den storsta utmaningen &r fortfarande undertecknandet av det multilaterala
avtalet under ledning av FN:s Council of Bureaux, liksom avtalet mellan
skadeerséttningsorgan och garantifonder for att bulgariska fordon skall kunna framféras
inom hela EU utan att ansvarsforsakringar for motorfordon kontrolleras vid granserna,
samt att se till att det fjarde motorfordonsforsakringsdirektivet tillampas till fullo. Det
finns foljaktligen risk for att det dven efter anslutningen kommer att krévas kontroller vid
gransen av att bulgariska fordon har ansvarsforsakring, och att skadeerséttningsorganens
ersattning till trafikoffer inte, eller endast delvis, kommer att ske enligt artikel 6 i det
direktivet.

Bulgarien bor under de manader som aterstér fortsitta sina forberedelser pa grundval av
de framsteg som landet gjort sedan maj 2006.

Nér det gédller skydd av personuppgifter har Bulgariens lagstiftning &nnu inte anpassats
till gemenskapens regelverk. Andringarna av lagen om skydd av personuppgifter
forbereds fortfarande och rekryteringen av tillaggspersonal for dataskyddskommissionen
har annu inte slutforts. Man maste ta itu med det bristande oberoendet i budgethanseende
och det sitt pa vilket systemet for registrering och anmalan fungerar.

Nér det gdller tillsynen och behandlingen av klagoma maste verksamheten forbéttras och
tillsynsmyndigheten méste fatta konkreta beslut om hur de resurser och befogenheter som
den redan har till sitt forfogande skall anvandas.

Kapitel 4 — Fri rorlighet for kapital

Nér det gdler penningtvétt har vissa framsteg gjorts i och med andringen av lagenom
atgarder mot penningtvétt, vilken i stort aterspeglar kraven i EU:s andra direktiv om
penningtvétt, och anpassningen av den bulgariska lagen till de &ndrade
rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella dtgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Bulgarien maste visa att landet kan astadkomma konkreta
resultat nér det géller Gvervakningen att bestdmmelserna efterlevs och beivrandet av fall
av penningtvétt. (Se aven kapitel 1.2)

Kapitel 5— Bolagsratt

Bulgarien har gjort framsteg nér det géller skyddet av immateriella och industriella
rattigheter. Andringar av patentlagen antogs i juli 2006 och andringar av lagen om
varumérken och geografiska beteckningar och lagen om ménsterskydd antogs i augusti
2006. En storre konferens i syfte att oka allméanhetens medvetenhet pa detta omrade
anordnades i Ruse i maj med stod av V arldsorganisationen for immateriell &ganderétt och
Europeiska kommissionen. En nationell upplysningskampanj inleddes i augusti 2006 i de
elektroniska medierna. Radet for skydd av immateriell dganderdtt har sammantrétt tva
ganger. Det har ocksa hdllits méten med industrissmmanslutningar pa omradet.
Fortbildning har anordnats bland annat for de berérda ministerierna, patentverket,
aklagare och tulltjansteman. Brott som ror immateriella réttigheter och industriell
aganderétt utgor fortfarande ett hot och en verklig utmaning fér Bulgarien. Landet bor se
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till att anvandare av skyddat material, t.ex. kabeloperattrer, uppfyller sina forpliktelser
nér det galler att betala royaltyer.

N&r det galler den nyligen andrade bulgariska patentlagen har det uppstétt farhagor
rorande nagra andringar som leder till att giltighetstiden for temporéra skyddsordningar
for lé&kemedel forkortas. Detta har i vissa fall medfért inskrankningar i forvérvade
réttigheter.

Kapitel 7 — Jordbruk

Nér det gdler det veterinara kontrollsystemet pa den inre marknaden maste
Bulgarien fardigstdlla infrastrukturen (grénskontrollstationer) och forfarandena for
kontroller av levande djur och produkter av animaliskt ursprung som inforts fran
tredjelander, upprétta ett effektivt kontrollsystem for att landet skall kunna delta i den
inre marknaden och visa att databaserna for identifiering, registrering och kontroll av
forflyttningar av de berdrda husdjursarterna (sparbarhet) fungerar online, i realtid och
med flera anvandare samtidigt. Det behdvs atgarder for kontroll av djursjukdomar for
att skerstélla att landet &r fritt fran klassisk svinpest. Néar det géler folkhalsan maste
Bulgarien dessutom fordela den ramjolk som uppfyller EU:s krav mellan olika foretag i
mej eribranschen.

Kapitel 9 — Transport

Pa omrédet flygtransporter har det vid inspektioner som gemensamt utforts av
Europeiska byrdan for luftfartssdkerhet (EASA) och de gemensamma
luftfartsmyndigheterna (JAA) uppdagats stora och bestdende brister i den bulgariska
civila luftfartsmyndighetens administrativa kapacitet nar det géler att upprétthdlla en
tillracklig sakerhetstillsyn, att genomféra gemenskapens krav pa certifiering samt
luftvérdighet och underhdll av luftfarkoster och att se till att det stora antalet flygplan
som konstruerats i Oberoende staters samvélde kan uppfylla dessa krav.

For att uppfylla de relevanta EU-reglerna pa luftfartssakerhetsomradet maste Bulgarien
snarast lamna in en plan for avhjalpande &garder och genomfdra den enligt en stram
tidsplan, i samarbete med och under ledning av EASA, for att komma tillr&tta med alla
brister i fraga om sikerheten. EASA maste darefter genom ytterligare en inspektion
kontrollera att Bulgarien genomfort planen fére anslutningen.

Kapitel 10 — Beskattning

Pa omrédena direkt beskattning och Omsesidigt administrativt bistand kan inga
framsteg inrapporteras, eftersom de berdrda réttsskterna annu inte antagits av
parlamentet. Bulgarien maste lagga ned de skattefria butiker som & avsedda for
Inresande personer.

Kapitel 13 — Sociapolitik och syssel séttning

Né&r det gdller folkhalsan férbereds en ytterligare anpassning av lagstiftningen rérande
blod och blodprodukter samt vavnader och celler, sa att inforlivandet av gemenskapens
regelverk kan slutforas. EU:s krav i fraga om sparbarhet och rapportering av allvarliga
biverkningar och avvikande handelser har inforlivats med den nationella lagstiftningen.
Den administrativa kapaciteten hos de berdrda verkstéllande organen har gérkts nagot.
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Det gors regelbundna inspektioner av det nuvarande nédtverket av specialiserade institut,
och de féljs vid behov upp i form av administrativa beslut eller sanktioner.

Nér det gdler tillgangen till halso- och sjukvard, barn och ddreomsorgen och personer
med funktionshinder behdvs det fortfarande betydande insatser for att astadkomma en
forbéttring av levnadsvillkoren pa ingtitutionerna, en minskning av institutionsvarden och
ett forverkligande av de insatser som anges i den nationella handlingsplanen for
genomfdrandet av strategin for psykisk hdlsai Bulgarien 2004— 2012. Trots att det gjorts
vissa framsteg sedan ma 2006 nar det géller dialogen mellan arbetsmarknadens
parter har tvapartsdialogen inte starkts tillrackligt och behovet av  en
kapacitetsuppbyggnad har annu inte tillgodosetts. Representativitetskriteriet maste
tillampas pa ett opartiskt sitt for alla arbetsmarknadsorganisationer. Deltagandet i
trepartsdialogen maste begransas till arbetsmarknadsorganisationer som har ett socialt
mandat. Bulgarien maste intensifiera sina forberedel ser pa detta omréde.

Pa omrédet social integration aterstar flera frégor att ta itu med. Bulgarien maste
fortsdtta Sitt analysarbete och utarbetandet av statistik om fattigdom och social
utestangning i enlighet med EU:s indikatorer om social integration. Anstrangningarna att
forbattra sarbara gruppers, i synnerhet romernas, situation och att underldtta deras
fullstandiga integrering i samhéllet maste fortsétta.

Nér det gdler att bekadmpa diskriminering har Bulgarien gjort goda framsteg. Det
behtvs dock en stérkning av den administrativa kapaciteten hos kommissionen for skydd
mot diskriminering. Insatserna har varit otillréackliga ndr det gdler att sékerstédla ett
effektivt genomforande av ramprogrammet for integrering pa likvardiga villkor av
romernai det bulgariska samhéllet.

Kapitel 14 — Energi

Nér det gdler konkurrenskraften och den inre marknaden for energi har framstegen
varit begrénsade. Man har gatt framét nar det gdler att Oppna marknaden for elektricitet
och gas dverlag, men det behdvs dock fortsatta insatser for att omstruktureringen av
elektricitets respektive gasbolagen NEK och Bulgargas skall kunna dlutforas. Fore
andutningen maste Bulgarien ocksa avskaffa de befintliga import- och exportmonopolen
i enlighet med bestéammelsernai den bulgariska energilagen.

Pa omradet karnenergi och karnsikerhet har det gjorts vissa framsteg. De bulgariska
myndigheterna har gjort upp en genomforbar avvecklingsstrategi genom vilken deras
ataganden uppfylls nar det galler att i fortid stdnga och dérefter avveckla enheterna 1-4
vid kérnkraftverket Kozlodyj.

Det behtvs dock fortsatta insatser for att genomféra de atgarder som foreslagits. Man har
annu inte vidtagit de operativa och administrativa atgéarder som behdvs for att genomfora
strategin. Den karntekniska tillsynsmyndigheten har inte godkant den andring av
tillstanden for enheterna 1 och 2 som skulle majliggora forberedelser for en avveckling
och nedmontering, och inte heller utfardat ett tillstand till drift med "nolleffekt” for
enheterna 3 och 4. Dessa tillstand behovs for att genomféra den andrade strategin som
garanterar att nedlaggningen av karnkraftverkets alla fyra enheter ar odterkallelig.

Kapitel 15 — Industripolitik
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Det har gjorts framsteg nér det géler privatisering och omstrukturering. (Se aven
avsnittet om ekonomiska kriterier.) Framstegen har emellertid varit fa nar det gdler
omstruktureringen av stdlindustrin. Bulgarien har ansdkt om en forlangning av
omstruktureringsperioden fram till och med 2008. Landet har godtagit att mdjligheten att
aterkréva statligt stéd om villkoren inte & uppfyllda forlangs till och med 2008.

Kapitel 19 — Elektronisk kommunikation och informationsteknik

Det aerstér fortfarande vissa viktiga frégor att ta itu med nar okt géller elektronisk
kommunikation och informationsteknik. Antagandet av ny primérlagstiftning som
inforlivar gemenskapens regelverk fran 2002 och dartill hoérande sekundarlagstiftning
pagar fortfarande. Lampliga regleringsdtgarder for grossistpriserna for mobiltelefoni
har &wnu inte inforts och det tillampas fortfarande inte nagot effektivt
kostnadsredovisningssystem. Sadana atgarder sakerstéller att prisséttningsskyldigheterna
ar korrekta och réttvisa nér det gédler tjansterna for sammankoppling, uppdelning,
tilltrade samt taltjanster. Dessutom bor den nationella tillsynsmyndigheten fa storre
kapacitet och fullstandigt oberoende for att utféra sina tillsynsuppgifter. Bulgariens
forberedelser & fortfarande otillréckliga for att kraven i EU:s réttdiga ram skall vara
uppfyllda vid andutningen.

Kapitel 21 — Regionalpolitik och samordning av strukturinstrumenten

Programplaneringen fortskrider enligt planerna. Det krédvs emellertid ytterligare
framsteg nér det gédller att bygga upp en tillfredsstéllande projektbank av véa forberedda
projekt. Bulgarien riskerar att inte ha forberett tillrackligt manga projekt vid anslutningen
och foljaktligen inte vara i stand att fullt ut utnyttja det ekonomiska anslag som landet
tilldelats inom ramen for strukturfonderna.

Det finns annu inte nagra resultat nar det géller uppréttandet och driften av ett sunt och
effektivt system for finansiell forvaltning och kontroll, sarskilt i fraga om enheterna for
internrevision, vars arbetsinsatser varit begransade och inte uppnétt tillrackligt hog
standard. Framsteg har gjorts nér det gdler anstélining och utbildning av personal, men
utforliga rekryterings- och utbildningsplaner behGver fortfarande dlutforas.
Forfarandehandbocker foreligger i form av utkast. Dessa handbtcker maste snabbt
slutforas och det maste anordnas uthildning om dem. Forfarandena méaste prévas och
rutiner faststdllas. Aven om arbetdag for forhandskontroller har inréttats vid samtliga
forvaltningsmyndigheter maste ett korrekt genomférande av forfarandena vid offentlig
upphandling i detta sammanhang kunna pavisas.

Kapitel 22 — Miljo

Nér det géler den Overgripande lagstiftningen har det inte vidtagits nagra séarskilda
atgarder i frdga om alméanhetens medvetenhet och aktiva deltagande pa omraden som
samordnade atgarder for att forebygga och begrénsa fororeningar och Natura 2000.
Ekonomiska resurser har avsatts for att upprétta ett allmént tillgangligt register for
miljokonsekvensbeskrivningar. Registret har emellertid &nnu inte uppréttats.

Pa avfallshanteringsomréadet har det gjorts fa framsteg nar det galler rekryteringen av
personal pa regional niva Utvecklingen av ett integrerat nétverk av anlaggningar for
bortskaffande av avfall har inte &gnats tillracklig uppmarksamhet.
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Nér det galler vattenkvalitet maste andringen av lagen om vatten antas for fullstandig
anpassning med EU:s ramdirektiv for vatten.

Viss oro kvarstér emellertid.

Den administrativa kapaciteten nar det gédler manskliga resurser, laboratorier och
utrustning, sérskilt paregiona niva, maste starkas.

Néar det gdler samordnade atgarder for att forebygga och begréansa fororeningar

samt riskhantering har det gjorts framsteg. Det totala antalet samordnade tillstand har
hittills okat till 108 av de totalt 230 som skall ha beviljats senast i slutet av oktober 2007.
For de 6vriga anldggningarna har forfarandena inletts. Utfardandet av de aterstdende
tillstanden och kontrollen av efterlevnaden av samtliga tillstand maste emellertid fortsitta
sa att denna process avslutasii tid.

Nar det gdler luftkvaliteten har man inte kommit lika langt med inférlivandet av EU-
lagstiftningen. Det krévs fortfarande 6kade anstréngningar for att fullstandigt inférliva de
aterstdende direktiven om luft (luftkvalitet, nationella utséppstak, handel med
utsl@ppsrétter, svavelhalt i flytande branslen).

Det kravs stora anstrangningar for att astadkomma de planerade framstegen i fraga om
genomforandet av &tgarderna pa de har omradena.

Kapitel 24 — Samarbete pa omrédet réttsliga och inrikes fragor

Néar det galler Schengenregelverket och forvaltningen av EU:s framtida yttre granser
har det gjorts vissa framsteg. Efter genomférandet av strategin och handlingsplanen for
integrerad gransforvaltning skickades gemensamma utredningsgrupper till gréansomradet
i maj 2006, och i juni 2006 placerades gemensamma mobila grupper fran tullen och
granspolisen i omrédet. Det finns for nérvarande 13 sadana grupper i arbete. | juni 2006
antog Bulgarien en handlingsplan for att forbereda ansutningen till SIS Il i ett senare
skede efter andutningen. FoOrberedelserna for andutningen till Schengen efter
andlutningen till EU &r i stort sett pa god vég, men Bulgarien maste ocksa i praktiken visa
att landets forberedelser & helt inriktade pa SIS |1 och inte pa SIS 1+. Rekryteringen av
extrapersonal har fortsatt. 137 av de planerade 200 extra granspoliserna for 2006 har
rekryterats. | juli 2006 inférdes principen med ”one desk payment” som ett pilotprojekt
vid Lesovo vid den bulgarisk-turkiska gransen, men detta behdver nu utvidgas till
Bulgariens alla grénser for att minska risken for korruption vid gransen. | augusti 2006
undertecknade den bulgariska granspolisen och Europeiska byran for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser, den
europeiska gransforvaltningsbyran, ett samarbetsavtal. Vidare undertecknades ett avtal
med Rumanien om gransordningen, samarbete och dmsesidigt bistand, ocksd i augusti.
Under perioden maj—september 2006 greps 220 personer vid den bulgariska gransen
medan 499 nekades inresa vid gransivergangar.

Bulgariens granser & fortfarande mycket sdrbara nar det galler manniskohandel och
varusmuggling, och investeringar i modern utrustning och véautbildad persona bor
fortsitta for att sakerstélla en hog kontrolIniva

N& det gdller kampen mot narkotika har den administrativa kapaciteten vid den
nationella kontaktpunkten inom Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
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narkotikamissbruk inte forstarkts. Bulgarien fortsétter att vara ett viktigt transitland for
narkotikasmuggling. Det praktiska genomforandet av &tgérderna inom ramen for
narkotikabekampningen forblir en utmaning. Sedan maj 2006 har ndrmare 180 kg heroin,
30 kg hasch och mer dn 200 kg amfetamin liksom sma mangder marijuana, ecstasy och
kokain beslagtagits vid den bulgariska gransen.

For mer information om uppgiftsskydd, se kapitel 3.
Kapitel 28 — Finansiell kontroll

Nér det géller skyddet av EU:s finansiella intressen har vissa forbéttringar konstaterats
I kampen mot bedrégeri. Strategin for bedrageribekdmpning och den tillhdrande
handlingsplanen har forbéttrats och hittills har de olika &tgarderna ocksa genomforts i
praktiken. | juli skapades en ny central enhet inom enheten fér samordning av
bedrageribek&mpning for att stérka de berdrda nationella organens samordningskapacitet
och samarbetet med OLAF inom ramen fér bedrageribekdmpningen och skyddet av EU:s
finansiella intressen. Genom en va fungerande central enhet och fullt samarbete mellan
de berorda nationella organen inom strukturen maste man nu se till att EU:s finansiella
intressen effektivt skyddas.
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3. OVERSATTNING AV GEMENSKAPENSREGELVERK TILL BULGARISKA

Det aterstar fortfarande ungeféar 1,4 % av gemenskapens regelverk (omkring 1 360 sidor)
at oversdtta for Bulgarien och ungefar 16 % (omkring 15000 sidor) att granska.
Tillssmmans med situationen i oOvriga stadier av produktionen (korrekturlasning,
korrigeringar, slutgranskning av institutionernas juristlingvister) innebér detta att ungeféar
51 % av det totala antalet sidor (dvs. omkring 48 000 sidor) @nnu inte har forberetts for
den specidutgdva av Europeiska unionens officiella tidning som kommer att
offentliggoras dagen for utvidgningen.

Det & av storsta vikt att gemenskapens regelverk & fullstandigt 6versatt och granskat
fore andutningen s att den réttsliga sakerheten i sekundérlagstiftningen sakerstélls.
Bulgarien uppmanas att intensifiera anstrangningarna for att uppna detta mal.



LANDSBILAGA RUMANIEN

1. FRAGOR SOM LYFTESFRAM | SLUTSATSERNA | RAPPORTEN FRAN MAJ 2006 OCH
SOM KRAVDE YTTERLIGARE ATGARDER

1.1. Politiskakriterier
Rattsvasendet

Ytterligare framsteg har gjorts nér det géller reformen av réttsvasendet. Genomforandet
av den nationella strategin och handlingsplanen for reformen av réttsvasendet har fortsatt.
| ma 2006 antogs en lag om medling som innehdler ett system for alternativ
tvistlosning. Det kommer att inréttas ett medlingsrad som skall dvervaka genomforandet
av lagen. En grundldaggande genomgang av civil- och straffprocesslagarna och av de
darmed sammanhéngande processréttsliga reglerna har inletts av justitieministeriet, det
hogsta rattsradet, yrkesverksamma domare och &klagare, advokater och utlandska
experter. Den bor vara avslutad senast det tredje kvartalet 2007. Arendebalansen vid
hogsta domstolens civila avdelning har sunkit fran 6 126 ma i dutet av februari 2006 till
5160 i september.

| juli 2006 avgick den allménna &klagaren i Ruménien, tillsammans med ledningen for
den ruménska underréttelsetjansten, rumanska underréttelsetjdnsten i utlandet och
generaldirektoratet for underréttelse och internt skydd till foljd av att en dtalad i en
terroristrattegang forsvunnit och darefter flytt ur landet. Inspektorer inom réattsvasendet
har inlett en forundersokning nér det géler de berdrda 8klagarnas och domarnas
agerande.

Det hogsta réttsradet har borjat rangordna graden av komplexitet for de olika slag av ma
som hanteras av domstolarna och méta hur mycket tid som i genomsnitt &gnas & méalen
for att hjalpa domstolarna att forvalta de méanskliga resurserna inom réttsvasendet pa ett
effektivare sétt. Ett pilotprojekt har inletts vid 17 domstolar dar domstolstjansteman
kommer att tilldtas utfora ytterligare administrativa arbetsuppgifter som for narvarande
skots av domare och darigenom minska domarnas arbetsborda. | juni foéreslog det hogsta
réttsradet forbéttringar i lagstiftningen om disciplinara tgérder for domare. Dessa syftar
till att stkerstdlla att de personer som & foremd for en undersdkning inte kan
fortidspensioneras for att undkomma pafoljder och forhindra dem fran att avkunna domar
i mal efter det att det hogsta réttsradet har fattat ett forsta besut om att de skall avséttas
fran sin tjanst.

Det hogsta réttsradets handlingsplan har genomforts enligt planerna och foljande atgarder
har vidtagits: for det forsta har interna regler antagits som forhindrar medlemmar i radet
fran att rostai disciplindrenden som ror deras domstol eller aklagarambete; for det andra
har atgarder vidtagits for att sakerstdlla en mer konsekvent tolkning och tillampning av
lagen; for det tredje har det fastdagits mer objektiva kriterier for befordran av domare
och &klagare och for det fjarde har nya objektiva kriterier faststallts for rekrytering av
persona till tillsynsavdelningen och dessa har tillampats vid urvalet av tre nya
inspektdrer inom réttsvasendet.

| mg 2006 ratificerade parlamentet kontraktet for renovering av 25 domstolar.
Justitiepalatset i Bukarest Oppnades pa nytt i augusti och hyser nu Bukarests
appellationsdomstol och en lokal domstol. Utvecklingen av modern informationsteknik
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och kommunikationsutrustning inom réttsvasendet har fortsatt och i juli 2006 var dla
domstolar sammankopplade i ett sékert nétverk. Arbetet med att utvidga nétverket till ala
aklagarkontor pagar. Programvaran for dokumentering av mal och forvaltning anvands
vid 152 av Ruméniens 237 domstolar och vid 40 av de 235 aklagarkontoren. Lokaa
datanét har inréttats vid 82 % av domstolarna och vid 90 % av aklagarkontoren. Sedan
juli 2006 har alla domstolar och aklagarkontor tillgang till lagstiftning och réttspraxis
online.

Viss oro kvarstar emellertid.

Man har annu inte fatt till stand en enhetlig tolkning och tillampning av lagen pa samtliga
nivaer vid alla domstolar i landet. Fem av de fjorton valda medlemmarna i det hogsta
réttsrédet riskerar att hamna i intressekonflikter néar det gdler inspektionsirenden
eftersom de innehar ledande stéllningar vid domstolar eller &klagarkontor. For en
Overvadigande majoritet av de nuvarande inspektdrerna kan tillracklig objektivitet inte
garanteras. Nya inspektorer bor rekryteras enligt det nya forfarandet for att minska
antalet otillsatta tjanster och 6ka den regionala representationen bland inspektorerna. Det
hogsta réttsrédet har annu inte tagit upp frégan om att vissa medlemmars oetiska
upptradande har en negativ inverkan pa radets anseende som kollektivt organ. Det har
inte antagits nagon lagstiftning rorande en réttsig ram for réttshjalp. Det har annu inte
utnamnts nagon ny alman &klagare. Det har annu inte vidtagits ndgra dtgarder for att ta
itu med de allvarliga forvaltningsmassiga bristerna vid aklagarmyndigheten som till
exempel den mycket ojamna arbetsférdelningen, bristen pa relevant pagaende utbildning
och oférmaga att samla in statistiska uppgifter. Denna fraga maste prioriteras.

Sammanfattningsvis fortsdtter framstegen i arbetet med att reformera rattsvasendet,
sarskilt nar det gdller att stérka den administrativa kapaciteten. Det krévs ytterligare
anstréngningar for att sikerstélla en enhetligare tolkning och tillampning av lagen i syfte
att skapa réttssakerhet. Samtidigt som det hogsta réttsradet har borjat ta itu med nagra av
de viktigaste fragor som réttsvasendet star infor genom sin nyligen antagna
handlingsplan, kvarstar oron betréffande méjliga intressekonflikter och etiken nér det
gdller ndgra av medlemmarna i rédet. Atgarder bor vidtes for at ta itu med de
forvaltningsmassiga bristerna vid aklagarmyndigheten.

Atgéarder for att bekampa korruption

Rumanien har fortsatt att gora framsteg i kampen mot korruption. Genomférandet av den
nationella strategin och handlingsplanen for att bekdmpa korruption har fortsatt. | juni
2006 antogs andringar av straffprocesslagen genom vilka straffréttdigt ansvar for
juridiska personer inférdes. | juli antogs ny lagstiftning som skérpte bestdmmel serna for
finansiering av politiska partier.

Antalet oberoende undersokningar av pastdenden om korruption pa hog niva, liksom
undersbkningarnas kvalitet, har fortsatt att Oka Det nationella
korruptionsbekdmpningsdirektoratet inledde undersokningar av tre nya fall av korruption
pa hog niva som géller en fore detta parlamentsiedamot, en ledande gestalt inom lokala
myndigheter och en hogre offentliganstalld tjansteman.
Korruptionsbekampningsdirektoratet har vackt dtal mot sju personer for korruption pa
htg nivd varav fyra politiker fran den regerande koalitionen, tva politiker fran
oppositionen och en framtradande person fran naringslivet.
Korruptionsbekampningsdirektoratet har ocksd vackt dal mot fem domare och
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undersoker  ytterligare tvd  Sedan mars 2006 har det nationella
korruptionsbekampningsdirektoratet véackt aal mot totalt 199 misstéanka personer och
domstolarna har forkunnat preliminéra fallande domar mot 87 aalade och 82 dutgiltiga
falande domar i ma som initierats av korruptionsbekampningsdirektoratet. Den
kvalitativa forbéttringen i korruptionsbekampningsdirektoratets undersbkningar har
fortsatt vilket kommer till uttryck i att en del ma som lades ner under den tidigare
ledningen tagits upp pa nytt och att nya undersokningar har inletts nar det géller de sedan
lange pagdende skandalerna nar det gdler offentlig upphandling. Ramen for
korruptionsbekéampningen har blivit effektivare i och med att det nationella
korruptionsbekampningsdirektoratet inleder fler underskningar pa grundval av uppgifter
fran organ for offentlig kontroll. | maj beviljades korruptionsbekampningsdirektoratet
ytterligare 56 tjanster.

Generaldirektoratet for korruptionsbekampning vid inrikes- och férvaltningsministeriet
har nu 298 anstdllda som arbetar bade nationellt och lokat. Sedan ma har
generaldirektoratet for korruptionsbekampning gjort preliminara undersokningar géllande
615 personer och 6verlamnat alla &enden till den behoriga aklagarmyndigheten vilket
resulterade i 157 atal. Generaldirektoratet har ocksd gjort integritetskontroller som
avslgjade korruption inom ministeriet. | ma och juni genomférde den nationella
tullmyndigheten 42 kontroller av sin personal, daribland kontroller som baserades pa
klagomal frén allméanheten, och vidtog darefter disciplindra atgarder mot 41 anstéllda och
skickade ett drende till det nationella korruptionsbekdmpningsdirektoratet for vidare
brottsutredning. | september ledde olika gemensamma aktioner fran generaldirektoratet
for korruptionsbekampning och det nationella korruptionsbekampningsdirektoratet till att
ytterligare 30 tulltjansteman liksom flera andra offentliganstallda tjansteman greps, vilket
understryker det goda samarbete som etablerats mellan de bada organen for
korruptionsbekampning.

Tva nationella kampanjer har inletts for att medvetandegra almanheten och
offentliganstédllda tjansteman, déribland inom réttsvasendet, om korruptionens negativa
konsekvenser.

Viss oro kvarstér emellertid.

Det maste finnas en tydlig politisk vilja fran ala politiska aktorer att visa att den nya
positiva utvecklingen i korruptionsbekampningen & av varaktig och odterkallelig
karaktér. Det forekom vissa forsok i parlamentet att minska effektiviteten for den
foredagna nationella byran for integritet nér det lagférslag behandlades i parlamentet
som Ruménien forbundit sig att anta.i den nationella strategin och handlingsplanen.

Det gjordes ocksa forsok i parlamentet att andra utnamningsforfarandet for bade
Rumaéniens almanna aklagare och chefen for det nationella
korruptionsbekdmpningsdirektoratet vilket skulle medféra ytterligare réttslig och
ingtitutionell osdkerhet for ramen for korruptionsbekémpningen. De reformer som
genomférts  under ledning av  judtitieministeriet  och det nationella
korruptionsbekampningsdirektoratet  maste  kompletteras med  of6rminskade
anstrangningar frén ala andra verkstdlande organ, de lagstiftande forsamlingarna och
réttsvasendet. Samarbetet mellan de tva specidiserade &klagarmyndigheterna maste
forbéttras ytterligare i fraga om fall som galler korruption pa hog niva och organiserad
brottdighet. Det kan &nnu inte sikerstéllas att ala domare har tillrackliga
speciakunskaper att préva och doma komplexa ma som géler finansiell och ekonomisk
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brottslighet. Hittills har det inte avkunnats nagra slutgiltiga fallande domar i ma som
gdlt korruption pa hog niva och som foranletts av de nya understkningar som det
nationella korruptionsbekampningsdirektoratet inledde i september 2005. Korruptionen
fortsatter att varaen kallatill oro. Vissa sektorer som halso- och sjukvard, utbildning och
lokala myndigheter & sarskilt sdrbara.

Sammanfattningsvis fortsédtter framstegen i kampen mot korruption, sarskilt nér det galler
inledande av brottsundersokningar och vackande av &al. Det kréavs ytterligare atal,
réttegangar, dutgiltiga falande domar for de skyldiga samt avskrackande domar i mal
om korruption pa hdg niva for att sakerstdlla att den nya utvecklingen blir hdllbar och
odterkallelig. Alla politiska aktorer maste visa sitt engagemang for en alvarligt menad
och effektiv bekampning av korruption och sakerstédlla att ingen anses sta 6ver lagen. Nar
en fungerande byra for integritet har inréttats och samarbetet mellan dklagare som sysslar
med korruption och organiserad brottdighet har forbéttrats maste stabiliteten i den
réttsliga och institutionella ramen fér korruptionsbekampning sakerstéllas.

1.2. Kriterier avseende gemenskapensregelverk
Ackreditering av utbetalningsstallen

Det har nyligen gjorts framsteg ndr det gdler inrdttandet av utbetaningsstéllen.
Kontraktet med IT-foretaget for utveckling av IT-programvara undertecknades den 15
juli och arbetet inleddes i dutet av juli. En detajerad arbetsplan har uppréttats.
Ytterligare IT-utrustning har installerats. Ytterligare persona har rekryterats och
utbildning har inletts.

Viss oro kvarstar emellertid.

Det &terstér ett antal fragor att ta itu med nér det géller utbetalningsstéllena, bland annat i
fraga om ingtallation av ett adekvat I1T-system i tid, tillracklig personal, utrustning och
kontorslokaler liksom bristfélligheter i flertalet forvaltnings- och kontrollforfaranden.

Sammantaget finns det fortfarande en pataglig risk for att utbetaningsstallena inte
kommer att fungera korrekt vid tidpunkten fér angutningen.

Det integrerade administrations- och kontrollsystemet

Det har nyligen gjorts framsteg né det gdler inrditandet av det integrerade
administrations- och kontrollsystemet. Kontraktet med IT-foretaget for utveckling av
programvara for det integrerade administrations- och kontrollsystemet undertecknades
den 15 juli och arbetet inleddes i slutet av juli. En detaljerad arbetsplan har uppréttats och
en modul for jordbruksregistret har utvecklats. Jordbrukarregistret innehdler uppgifter
om flertalet jordorukare och det har gjorts ytterligare framsteg nér det géller att upprétta
en koppling mellan jordbrukarregistret och systemet for identifiering av
jordbruksskiften/det geografiska informationssystemet (LPIS/GIS). Det har avsatts
ytterligare resurser for arbetet med att inrétta LPIS/GIS, vilket har gjort att arbetet gar
snabbare.

Viss oro kvarstér emellertid.

Det aterstar en del fragor att ta itu med som ror installationen av ett adekvat | T-system
for det integrerade administrations- och kontrollsystemet i tid, den snéava tidsplanen for
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att fullborda systemet for identifiering av jordbruksskiften/det geografiska
informationssystemet och systemens kvalitet. Dessutom maste ytterligare personal
rekryteras och utbildas for kontroller pa plats, utrustning maste kopas och handbocker
fardigstéllas.

Sammantaget finns det fortfarande en pataglig risk for att det integrerade administrations-
och kontrollsystemet inte kommer att fungera korrekt vid tidpunkten fér anslutningen.
Det krévs fortfarande Okade anstrangningar under hela den tid som star till forfogande
innan systemet infors for att se till att det integrerade administrations- och
kontrollsystemet blir funktionsdugligt.

TSE och animaliska biprodukter

Rumaénien har gjort goda framsteg nér det géller insamling och behandling av doéda djur
och animaliska produkter (TSE). Upphandlingsavtal for insamling, bortskaffande och
behandling av animaliska biprodukter har undertecknats med ett ungerskt-rumanskt
konsortium. Den framtida organisationen, fran och med januari 2007, av systemet for
hantering av  animaliskt avfal har faststéllts De tre  befintliga
konverteringsanlaggningarna i Popesti, Coldea och Dgj kommer att moderniseras sa att
de kan behandla animaliska biprodukter i enlighet med EU:s normer.
Veterindrmyndigheterna och konsortiet har enats om ett detaljerat program for
omstrukturering och modernisering av varje enskild anlaggning. Animaliskt avfall av
riskkategori 1 och 2 (hogriskmaterial) kommer att behandlas enbart i Coldea medan
anlaggningarna i Popesti och Degj kommer att bearbeta animaliskt avfall av riskkategori 3
(I&griskmaterial). Tva forbranningsenheter kommer att ta hand om avfalet fran
anléggningen i Coldea. | konsortiets program planeras uppforande av 21 mellanstationer
for insamling och transportmedel. Konsortiet har ocksa dtagit sig att branna storre delen
av lagret av kott- och benmjdl.

Konsortiet planerar dessutom att bygga fyra nya konverteringsanléggningar for att
stegvis ersétta de befintliga anléggningarna. | juni 2006 inréttades en kommitté som skall
samordna uppréttandet av ett konverteringssystem som uppfyller EU:s krav.
Myndigheterna i varje enskilt 1&n har utsett en person som skall dvervaka utvecklingen av
konverteringssystemet.

Viss oro kvarstar emellertid.

De planerade tidsfristerna (slutet av november 2006) for modernisering och uppférande
av konverteringsanlaggningar & mycket sndva med hansyn till att de maste godkannas av
de rumanska veterinarmyndigheterna och anmélas till kommissionen. Pa samma sétt
inger ocksa tidsplaneringen for uppforande eller modernisering av mellanstationer for
insamling liksom tidsplaneringen for forvarv av transportmedel anledning till oro.

SKatteforvaltning — sammanl&nkning med | T-system

Rumanien har gjort avsevérda framsteg ndr det gdler forberedelserna av systemet for
utbyte av information om mervardesskatt, mervardesskatt pa elektroniska tjanster och
systemet for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor. Det ruménska
finansministeriet har tagit pa sig ansvaret for att inféra systemet med hjdp av det
arbetdag som har ansvaret for projektet. Ruménien har framgangsrikt klarat
Overensstammel setesterna av tillampningen av systemet for utbyte av information om
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mervéardesskatt och systemet for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor,
och uppfyller foljaktligen sina skyldigheter pa det hé omradet. Utvecklingen av
mervardesskatt pa elektroniska tjanster ar pa god vag och forvantas vara fullt fungerande
vid tidpunkten for ansutningen under forutséattning att Rumanien fortsétter att goéra
framsteg i oforminskad takt.

2. OVRIGA FRAGOR DAR YTTERLIGARE FRAMSTEG KRAVDES| MAJ 2006

| detta avsnitt beddoms Ruméniens framsteg med hansyn till fragor som anknyter till de
politiska och ekonomiska kriterierna samt till gemenskapens regelverk och som
fortfarande var ol 6sta enligt majrapporten.

2.1.  Politiskakriterier
Reform av den offentliga forvaltningen

Det har gjorts framsteg n&r det géller reformen av den offentliga forvatningen. | juli
antog parlamentet tva mycket viktiga lagar, namligen lagen om lokala offentliga finanser
och lagen om offentliganstéllda tjdnsteméan, som andrar tjansteféreskrifterna for
offentliganstédllda tjansteman. Den forstnamnda kompletterar den réttsliga ramen for
decentralisering. Arbetet fortsitter med att sikerstélla dverforingen av befogenheter fran
den centrala regeringen till den mest |ampade subnationella nivan. Tidsplanering och
forfaranden hdller pa att utarbetas for decentralisering av ansvar och resursférvaltning,
aven den ekonomiska forvaltningen. Decentraliseringsprocessen har nu kommit igang.

Syftet med den andrade lagen om offentliganstélida tjansteman &r att decentralisera
forvaltningen. Den innebér ocksa forbéttringar for rekryteringsforfarandet och faststaller
de offentliganstédllda tjanstemannens réttigheter och skyldigheter. Dessutom syftar den
till att faststélla karriarstrukturer och forfaranden for rekryteringen av offentliga
tjansteman pa hogre niva och att avpolitisera forvaltningen.

Vissa framsteg har gjorts nar det géller utformningen av politik. Rollen fér regeringens
generalsekretariat har faststéllts. Regeringen har utarbetat en handbok om metoder for
konsekvensanalyser och en allman metod for den strategiska planering som sker i
ministerierna och regeringens generalsekretariat. Den sistndmnda innehdller tgérder for
at férse myndigheterna med en klar och heltdckande ram fér utarbetande och
samordning av den offentliga politiken, med ett aktivt deltagande fran det civila
samhéllets sida.

Viss oro kvarstar emellertid.

Utarbetandet av en ny lag om enhetlig 16n for offentliganstéllda tjansteman, som
komplement till de nya tjansteforeskrifterna for offentliganstélida tjansteman, kommer
sannolikt att férsenas ytterligare. Regeringen fortsétter att anvanda s.k. extraordindra
forordningar for att anta lagar (105 lagar antogs mellan februari och juli 2006). Detta
innebar ett kringgdende av parlamentets lagstiftande roll och tillsynsroll och detta
forfarande bor bara anvandas vid exceptionella omstandigheter.

Manniskohandel

Strategin och handlingsplanen for att bekampa manniskohandel fér aren 2006-2010
antogs i augusti 2006. Det har gjorts framsteg nér det gédler fylla vakanserna vid den
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natiorella myndigheten mot ménniskohandel och for tillsyn av stod till offer for
ménniskohandel. Atta regionala kontor och ett | T-system for registrering av offer for
manniskohandel som &tervander till Rumanien kommer att uppréttas. Ett delvis statligt
finansierat program planeras for att ge offren den medicinska, psykologiska och réttsiga
hjdlp som de behover. Hittills under 2006 har totalt 130 offer fatt hjdp vid center,
antingen statligt drivna sddana eller center som drivs av icke-statliga organisationer, eller
I hemmet. | mg 2006 avdlOjades 45 fall av manniskohandel och 15 av de 91 inblandade
manniskohandlarna greps.

Viss oro kvarstér emellertid.

Det kréavs okade insatser for att ytterligare underlatta offrens sociala terintegrering. Det
finns fortfarande 16 vakanser (av totalt 34 tjanster) vid den nationella myndigheten. Det
har @&hnu inte antagits ndgon utdkad budget som tar hansyn till de arbetsuppgifter som
myndigheten har tilldelats. Det 1T-system som behdvs for registreringen av offer for
manniskohandel som atervander till Rumanien & annu inte operativt och atgéarderna for
att underl&tta offrens sociala aterintegrering ar fa

Misshandel i hakten och forhallandena i fangel ser

Det har gjorts framsteg nar det géller forhdlandena vid frihetsberdvande. Den rumanska
polisen har renoverat sex hakten och stangt ett. Under maj och juni kontrollerade polisen
forhdllandena i haktena i nio Ian och vid fem polisstationer i Bukarest. Inga krankningar
av de manskliga réttigheterna eller 6vertrédel ser mot processuella normer som att placera
héktade personer och domda fangar i samma cell konstaterades. Det centrala direktoratet
for straffrattsiga pafoljder tog emot tre anklagelser om misshandel som utforts av
polistjansteméan. De dérpa foljande undersdkningarna konstaterade att anklagelserna var
utan grund. | juni 2006 antogs en lag om verkstallighet av straffréttdiga pafoljder som
foreskriver differentierade villkor fér frihetsberévande i fangelserna (anstalter med
maximal sakerhet, slutna, halvippna och Gppna anstalter). Genom lagen underléttas
ocksa forbéttringar av forhdllandena i fangelser och den starker domarnas kontroll av
avtjanade domar.

Viss oro kvarstér emellertid.

Det forekommer fortfarande rapporter om misshandel frén anstdllda vid
brottsbekampande myndigheter och fangelsepersonal, ibland &ven om 6vervad. Réttsliga
provningar av sddana anklagelser & fortsatt sdllsynta och det har inte utdomts négra
pafoljder sedan maj. Arbetet med att flytta ut haktade fran utrymmen i polisstationernas
kallarvaningar till lampligare lokaler fortsétter.

Skydd av barn

Néar det gédller skydd av barn har det gjorts ytterligare framsteg. Myndigheterna har
fortsatt genomforandet av 2005 ars lag om barns réttigheter och om adoption. Detta har
bringat Rumaniens lagstiftning i 6verensstammelse med FN:s konvention om barnets
réttigheter och gjort den jamforbar med medlemsstaternas lagstiftning. Antalet barn som
& placerade pa institutioner fortsdtter att minska. Forhdllandena i de kvarvarande
ingtitutionerna har forbéttrats betydligt och haller numera 6ver lag god standard. Manga
barn har forenats med sina familjer eller placerats i fosterhem med utbildad personal.
Dessutom maste den handlingsplan som syftar till att hjalpa modrar for att forhindra att
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de Overger sina nyfédda barn genomféras med stor omsorg. Néar det gdler barn med
funktionshinder har de ruménska myndigheterna inréttat en arbetsgrupp som grundligt
skall understka forhalandena for dessa barn pa barnhem, sukhus och internatskolor, i
syfte att forbéttra forhdllandena.

Vard av funktionshindrade samt psykisk hélso- och sjukvard

Endast begrénsade framsteg har gjorts. Handlingsplanen for genomférandet av
reformstrategin inom den psykiska halso- och sjukvarden 2006-2009 antogs i maj 2006.
Ett nationellt center for psykisk hdsa inréttades i augusti 2006 for att samordna
reformen. Rekryteringen av socidarbetare som skall Overvaka att de manskliga
réttigheterna respekteras vid psykiatriska inréttningar har fortsatt och bor snarast
dutféras. Na det gdller funktionshinder har avinstitutionaliseringen fortsatt. Den
nationella myndigheten for personer med funktionshinder har nyligen beviljat meddl till
icke-statliga organisationer for tillhandahdlande av tjanster till personer med
funktionshinder. 18 sociala tjanster haller pa att forberedas, déribland utbildning och
integrering i arbetdivet, vardhem for tillfaligt boende och skyddat boende.

Viss oro kvarstér emellertid.

Na det galler funktionshinder maste framjande av hogkvalitativa tjanster for
funktionshindrade nu tydligt prioriteras, t.ex. kommunbaserade aternativa tjanster liksom
Okad tillgang till sysselsdttning och utbildning. N&r det géller den psykiska halsan behovs
det, trots att vissa steg tagits for att ta itu med de mest akuta problemen, stérre insatser
for att fa bort dverbelaggningen pa vissa psykiatriska inrdttningar, och se till att bade
antalet anstallda och behandlingen blir tillracklig. For att sékerstélla att reformen av den
psykiska hdso- och gukvarden genomfors korrekt maste detta arbete inga som en del av
en Overgripande strategi och en kontinuerlig uppfdljning.

Aterlamnande av egendom

Nér det géller &erlamnande av egendom har det gjorts vissa framsteg. Lagstiftningen har
andrats for att forenkla systemet med faststdllande och utbetalning av kompensatiorer.
Behandlingen av drendena gar emellertid fortfarande |angsamt.

Skydd och integration av minoriteter

Nér det gdler skydd av minoriteter kan endast begransade framsteg rapporteras.
Lagférdaget om nationella minoriteters stallning och faststéllandet av principer for
jamlikhet, icke-diskriminering och mangkulturalism diskuteras fortfarande i parlamentet.
Denna lagdtiftningsprocess bor  foljas  uppméarksamt. Den nya nationella
sysselsdttningsplan som godkéandes i augusti 2006 omfattar riktade &tgarder for
minoriteter, daribland romer. Lagen om férhindrande och beivrande av alla former av
diskriminering har andrats for att dverensstamma med EU:s normer nér det géller den
oberoende stdllningen for det nationella radet for diskrimineringsbekampning. Den
administrativa kapaciteten for den nationella myndigheten for romerna har forbéattrats
eftersom det inréttas regionala kontor. Myndigheten har ocksa borjat genomfora lokala
utvecklingsprojekt som kan komma att innebéra ett betydande och varaktigt bidrag for att
forbattra romernas situation. Viss oro kvarstar emellertid.
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Genomforandet gar langsamt. Den socida integreringen av den romska minoriteten
forblir ett strukturellt problem. Generellt sett & levnadsvillkoren fortfarande
otillfredsstallande. Sysselséttningsatgarder bor utvecklas ytterligare och genomforas. Det
tillhandahdlls inte altid tillrackliga resurser for strategier och politik nar det galler
romerna, sarskilt pa lokal nivd De ruménska myndigheterna visar annu inte att man
tillampar en nolltoleranspolitik pa samtliga nivaer nar det galler rasism mot romer.

Det forekommer fortfarande fall av ingtitutionellt vald och Gvergrepp mot romer, som
t.ex. polisréder och vrékningar utan att de drabbade ges nagon alternativ bostad. |

alméanhet & medvetenheten om romernas situation och om regeringens strategi for

romerna lag, sarskilt i de lokala samhédlen dar vrakningarna sker. Lokala myndigheter
bor fa stod for att ta fram lokala utvecklingsprojekt och finna losningar pa problemen
gdllande huruvida romska boséttningar & lagliga och andra problem. Den institutionella
ramen for genomforandet av den nationella strategin fér romer & annu inte tillréckligt
effektiv och tenderar att minska mgjligheterna for den nationella myndigheten for romer
och foretradare for den romska befolkningsgruppen att delta effektivt i beslutsfattande pa
relevanta omréden. Rumaniens forberedelser pa detta omraéde bor intensifieras med
omedelbar verkan och fortsétta efter andlutningen.

2.2. Ekonomiskakriterier
Makroekonomisk stabilitet och politiksammansattning

| rapporten fran maj 2006 bekraftades att Rumanien & en fungerande marknadsekonomi
och det konstaterades att en mera andamdsenlig finanspolitik, monetar politik och
|6nepolitik hade antagits. Sedan rapporten lades fram har det gjorts framsteg pa foljande
omraden: Den almanna statliga budgeten uppvisade ett 6verskott pa 1,5 % av BNP for
de forsta sex manaderna 2006. Inflationen fortsatte att sunka. Centralbanken skérpte
reserveringskraven och okade styrrantan forsiktigt med hansyn till nflationstryck och
risk for inflation. Den reala Ionetillvaxten kompenserades till stor del av
produktivitetstillvaxten.

Viss oro kvarstar emellertid.

Finanspolitiken |&ttades upp avsevart eftersom det ursprungliga malet for underskottet for
2006 pa 0,5 % av BNP justerades uppét till 0,9 % i april och 2,5% i juni. De budgeterade
utgifterna tkades med néra 3,5 % av BNP, varav 0,4 % av BNP avsétts for hogre 16ner
inom den offentliga sektorn. Denna konjunkturforstarkande politik avviker fran den
finanspolitik pa medellang sikt som Ruméanien tidigare lade fram. Den skapar en Okad
risk for att referensvardet for budgetunderskottet pa 3% av BNP Overskrids.
Inflationsutvecklingen ger inga garantier om att mdet for 2006 uppnas. Den mindre
strama finanspolitiken och okande kredittillvaxt forvarrar utsikterna till att na det
kommande arets inflationsmal.

Utgiftsreform och skattedisciplin

| rapporten frén maj 2006 konstaterades att reformen av de offentliga utgifterna liksom
forbattringen av skattedisciplinen maste ga vidare och skatteintakterna oka. Sedan
rapporten lades fram har det gjorts framsteg pa foljande omréden: uppbord av
inkomstskatt och  mervardesskatteintakter, skattebasen har  breddats och
skattesatsstrukturen har forbéttrats genom éndringar av skattelagen
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Viss oro kvarstar emellertid.

Uppmjukningen av utgiftspolitiken atfoljdes inte av nagra dtgarder for att forbéttra
prioriteringen av offentliga utgifter och kapaciteten att genomféra omfattande offentliga
investeringsprojekt. Bara ungefér hélften av extrautgifterna avsattes till investeringar.
Lonerna i den offentliga sektorn, subventioner och offentliga uppkdp av varor och
tjanster 6kade med 1,1 % av BNP. Pensionsreformen har annu inte till alla delar antagits
av parlamentet. Ytterligare forbéttringar nar det galler skatteuppbord och skattedisciplin
& nodvandiga for att forbéttra hallbarheten i de offentliga finanserna.

Privatisering och industriell omstrukturering

| rapporten fran maj 2006 bekriftades pa nytt att Ruménien & en fungerande
marknadsekonomi och att det for fordjupade strukturreformer krévdes en fortsatt
omstrukturering inom energi, gruvdrift och transport samt framsteg i genomférandet av
privatiseringsprogrammet. Sedan majrapporten lades fram har det skett vissa framsteg.
Det sammanlagda antalet foretag med statligt deldgande minskade nagot. Fyra foretag
med statligt majoritetsdgande som ingdtt i privatiseringsmyndighetens (AVAS) portfolj
har privatiserats eller trétt i likvidation. Justeringen av priserna inom energisektorn i
enlighet med kostnadsutvecklingen har fortsatt. Gruvnedléggningar och anpassning av
antalet anstéllda fortsatte inom ramen for programmet for omstrukturering av
gruvindustrin.

Viss oro kvarstér emellertid.

Né&r det gdler privatiseringar har regeringens mal inte kunnat nds och processen har
generellt varit langsam inom banksektorn, energisektorn och forsvarsindustrin. Det finns
fortfarande exempel pa statsigda foretag (bl.a. Tractorul Brasov) dar fortsatt stod fran
staten foredras framfor likvidation. Mdlet aft sdlja ut fem stora industriforetag fore
utgangen av mars 2006 har annu inte natts. Gapet mellan internationella och inhemska
leverantOrers gaspriser bor minskas till forman for starkt konkurrens pa den inhemska
marknaden.

Foretagsmiljo

| rapporten fran maj 2006 korstaterades att ackumuleringen av nya obetalda, forfallna
skulder fortsatte och att konkursreglerna fortfarande hade brister. Sedan majrapporten
lades fram har det skett vissa framsteg. Totalbeloppet av obetalda, forfallna skatteskulder
har sjunkit och ackumuleringen av nya obetalda, forfallna skulder sker i langsammare
takt. Allt fler skattebetalare med stora skulder g&r i konkurs eler stdls infor
tvangsindrivning. Andelen avgifter pa energiomradet som faktiskt betalas har okat nagot.
Ett hogt antal nya insolvensfall registrerades, antalet 10sta fall dkade och fler fall 16stes
snabbt.

Viss oro kvarstar emellertid.

Antalet totala respektive nya obetalda, forfallna skatteskulder &r fortfarande hogt och
forekommer framst i fraga om statsigda foretag. Regeringen aterupptog sin praxis att
avskriva stora skulder da den beslutade att stryka skulder for mer an 1% av BNP for en
storre energileverantdr utan att visa upp Overtygande restruktureringsatgarder. Obetalda
rékningar & en utbredd farsot inom energisektorn | syfte att skapa réttvisa
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konkurrensvillkor for foretagen bor budgetdisciplinen forbéttras och ytterligare framsteg
maste goras nar det galler rattsvasendets sétt att fungera.

2.3. Kriterier avseende gemenskapensregelverk

| detta avsnitt bedoms utvecklingen pa de omraden inom regelverket dar det kravdes
Okade anstrangningar i maj 2006. Tva kategorier faststélldes:

— Omraden dér betydande framsteg har gjorts och dar Rumanien & pa god vag om
framstegen fortsétter i samma takt.

— Omraden dar ytterligare forbéttringar krévs och dar Ruméniens forberedelser bor
fortsétta.

2.3.1. Omraden dar forberedelserna ar pa god vag
Kapitel 1 — Fri rorlighet for varor

Framsteg har gjorts nér det galler Gvergripande och forfaranderelaterade atgarder,
sarskilt nar det gdller den administrativa kapaciteten i samband med ackreditering.
Bestdmmelserna for det rumanska ackrediteringsorganet har forbéttrats, personal har
rekryterats och utbildats och dokumentation har forberetts eller dutforts for att organet
skal &erfd sin sdlning som signatdr av  det multilaterala  avtalet om
ackrediteringssamarbete ndr det gdller kvalitetsforvaltningssystem och organ for
produktcertifiering. Sammanfattningsvis har Rumanien gjort tillfredsstéllande framsteg
pa de ovan namnda omradena nar det gdller fri rorlighet for varor.

Kapitel 2 — Fri rorlighet for personer

Rumaénien har gjort goda framsteg genom parlamentets antagande av lagstiftning som
gyftar till att inforliva gemenskapens regelverk nar det géller medbor gerliga réattigheter
for EU-medborgare och deras familjer att fritt réra sig och uppehdla sig inom
medlemsstaternas territorier, och genom andringar av lagstiftning i syfte att se till att
icke-ruménska EU- medborgare behandlas pa samma villkor som ruméanska medborgare
nar det galler tilltrade till utbildning och avgifter for utbildning. Gemenskapens regelverk
néar det galler rostratt har annu inte inforlivats. Ruméniens forberedelser pa det hér
omradet bor fortsitta under de manader som aterstar fram till anslutningen.

Kapitel 3 — Frihet att tillhandahalla tjanster

Det har gjorts goda framsteg nér det gdler att identifiera hinder for etableringsréatten
och friheten att tillhandahdlla tjanster och att undanréja oftrenligheter med EG-
fordraget. Ruménien har nu en rétdig ram som gor det majligt for personer fran
Europeiska gemenskapen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet att tillfaligt
tillhandahalla tjanster utan att behdva skaffa ytterligare tillstand.

Kapitel 6 — Konkurrenspolitik

Ruménien har fortsatt att gora goda framsteg nér det géller att se till att reglerna for
statligt stod foljs. Konkurrensradets beddmning och analys av statliga stodatgarder
fortsétter att vara av tillfredsstéllande kvalitet och oberoende. Ruménien har gjort stora
framsteg nar det galler att upprétta disciplin i fraga om statligt stod, och offentliga
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myndigheter och néringslivet & nu medvetna om sina respektive réattigheter och
skyldigheter, &en om de stodbeviljande myndigheternas agerande (sérskilt
finansministeriet) behover forbéttras. Ett exempel pa detta ar det statliga stod som
beviljats i form av skattebefrielse for det nationella lotteriet. Anstrangningarna maste
fortsitta nar det galer att dutfora bedomningen av stodatgérder till forman for storre
foretag som behdver omstruktureras.

Betraffande statligt €6d till stdlindustrin har de rumanska myndigheterna haft ett néra
samarbete med kommissionen om genomférandet av det nationella programmet for
omstrukturering av stalindustrin. Rumanien har fortsatt att uppfylla sina daganden att
inte bevilja ndgot stdd till de stalforetag som omfattas av det nationella programmet for
omstrukturering.

Det kravs emellertid okade anstrangningar for att sikerstélla langsiktig |6nsamhet for
stélforetagen nar omstruktureringsperioden & 6ver. Omstruktureringsstod som beviljats
stalforetag som inte omfattas av det nationella omstruktureringsprogrammet har
atervunnits.

Kapitel 7 — Jordbruk

Det har gjorts framsteg pa de flesta omraden. Den administrativa kapaciteten (personal
och uthildning) fér den gemensamma organisationen av marknaden inom de flesta
olika sektorer har forbéttrats. Ett antal handbdcker for olika forfaranden har forberetts
dler fardigstalts. De viktigaste framstegen inom de specifika sektorerna & foljande:
formellt godkannande av 128 interventionsorter for spannmdl; formellt godkéannande av
288 uppkopare av mjolk, regeringens uppréttande av en metod foér tilldelning av
individuella mjolkkvoter och en nationell reserv. Inom koéttsektorn har den réttsliga
ramen for klassificering av daktkroppar dlutférts och systemet for klassificering av
slaktkroppar av svin har borjat anvandas. Vinodlingsregistret har nu utformats sa att det
ar forenligt med det integrerade administrations- och kontrollsystemet.

Nar det géller veterinarfrégor & den nationella husdjursuppfodningsmyndigheten nu
operativ. N&r det galler det veterinara kontrollsystemet pa den inre marknaden har
systemet for identifiering av djur och registrering av forflyttningar av dessa inréttats.
Databasen Gver notkreatur & operativ. FOrvaltningen av databasen maste emellertid
forbéttras vasentligt vilket innebdr att veterindrmyndighetens administrativa kapacitet
maste stérkas. Byggnadsarbetena for &dtta granskontrollstationer har kommit langt.
Personal utbildas. Enligt den rumanska tidsplanen boér ala granskontrollstationer kunna
tasi drift i oktober 2006.

Kapitel 8 — Fiske

Rumanien har gjort goda framsteg nér det géller fiske genom att anta en s.k. extraordinar
forordning for att tydliggora hur strukturfonderna skall forvaltas. Det nationella bolaget
for forvaltning av fiskeresurser kommer darfor inte léngre att anses som ett formedlande
organ for forvaltningen av EU-medel. Forberedelserna for det nationella strategiska
programmet och det operativa programmet har hunnit |8ngt. Den samlade administrativa
kapaciteten for den nationella myndigheten for fiske och vattenbruk har starkts.

Kapitel 10 — Beskattning
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Pa omradet direkt beskattning har Ruménien i stort sett fullbordat inforlivandet av
direktiven som géller indirekta skatter pa kapitalanskaffning, fusioner, mor/dotterbolag,
rantor och royaltyer samt sparande. Flera aspekter maste emellertid korrigeras fore
anslutningen. Genom skattelagen har anpassningen pa omradet administrativt samarbete
och Omsesidigt administrativt bistand fullbordats. Ruménien har ocksa avskaffat alla
skattefria butiker vid alla sina landgranser. Under forutséttning att alla andringar antas
kommer Rumanien darfor att vara redo for andutning pa det har omradet.

Det har gjorts framsteg néar det géller indirekt beskattning. Genom den nya skattelagen
fullbordas anpassningen pa det har omradet genom att bestdmmelserna for forflyttningar
inom gemenskapen av ala harmoniserade produktkategorier och energidirektivet
inforlivats. Rumanien har ocksa natt upp till minimiskattenivaerna for energiprodukter
(med undantag av blyhaltig bensin och tung eldningsolja), alkoholprodukter och
tobaksvaror och har infort den nedsatta punktskattesatsen (50 %) for mindre fruktodlares
privata konsumtion. Né&r det géller mervardesskatt avlagsnas genom den nya skattelagen,
som trader i kraft den 1 januari 2007, de dterstdende skillnaderna i forhalande till
gemenskapens regelverk och gemenskapsordningen infors. Genom skattelagen inférdes
emellertid ocksa laggtiftning om beskattning av bilar vilket inte & forenligt med EG-
fordraget och EG-domstolens réttspraxis.

Kapitel 18 — Uthildning och yrkesutbildning

Nér det galler gemenskapsprogrammen har det beslutats att delegera férvaltningen av
det framtida ”Aktiv ungdom’-programmet till en gemensam nationell myndighet for
programmen "Livslangt larande” och "Aktiv ungdom”. Detta bor foljas upp med
lampliga atgarder for att sékerstdlla att sammanslagningen sker under gynnsamma
forhdllanden. Det finns planer pa att utarbeta ett protokoll mellan tre parter, namligen
utbildnings- och forskningsministeriet, den nationella ungdomsmyndigheten och den
nationella myndigheten fér samarbete och évervakning, och dérigenom garantera insyn
och en korrekt anvandning av medien.

Kapitel 21 — Regionalpolitik

Det har gjorts goda framsteg na det gédler de ingtitutionella strukturerna
(adminigtrativ  kapacitet). Ruméanien har i stort sett genomfért rekryterings- och
utbildningsplanerna. Den  formella  delegeringen av  arbetsuppgifter  fran
forvatningsmyndigheter till férmedlande organ har inletts. Vissa atgarder har vidtagits
nar det galler samordningsforfaranden. Forberedelserna for att skapa en projektbank har
hunnit 1angt inom de flesta sektorer.

Goda framsteg har ocksa gjorts nér det géller 6vervakning och utvéardering sitillvida att
upprattandet av informationssystemet for forvaltning har gédtt enligt planerna
Utvarderingskapaciteten har utvecklats ytterligare genom att man inréttat enheter for
utvardering, utarbetat en utvérderingsstrategi samt genomfdrt utbildning och
informationskampanjer.

Det kravs emellertid fortfarande Okade anstrangningar na det géller
kapacitetsuppbyggnaden pa samtliga nivaer for att sdkerstélla att EU-medlen utnyttjas
fullt ut samtidigt som gemenskapens regelverk efterlevs. Forfarandena for att vélja ut
projekt, och sarskilt genomforandet av dessa, maste fdljas noga for att sakerstélla att de
problem som konstaterats i samband med stéden infor andutningen inte fortsétter.
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Kapitel 22 — Miljo

Goda framsteg kan noteras nér det géller den administrativa kapaciteten i alménhet.
Persordl har rekryterats och utbildats. Ansvarsfordelningen mellan de olika nivaerna
inom miljoforvatningen har forbéttrats. Miljoministeriets och den nationella
miljomyndighetens radgivande funktion gentemot regionala och lokala myndigheter
maste emellertid starkas. De aterstdende vakanserna maste fyllas fore ansutningen och
uthildningsbehoven édtgardas for att sakerstalla att det finns tillracklig och kvalificerad
personal.

Néar det gdler den Overgripande lagstiftningen & anpassningen av lagstiftningen
fullbordad nér det géler allmanhetens deltagande och tillgang till réttslig prévning och
genomforandet maste fortsétta utan dréjsmal.

Lagstiftningen né&r det gdler avfallshantering har inforlivats fullt ut. Den administrativa
kapaciteten har starkts och ar sarskilt pa regiona niva nu béttre rustad for att klara
genomférandet av  gemenskapens regelverk pa avfallsomradet. Regionaa
avfallshanteringsplaner har utarbetats. Andra viktiga forberedelsedtgérder har vidtagits
for att genomfora direktiven om deponering av avfall, forpackningsavfall och avfall som
utgors av eller innehdller elektriska eller elektroniska produkter. Vagledningen och
radgivningen fran myndigheterna pa nationell niva bor emellertid forbéttras.

Nér det gdler vattenkvaliteten har inforlivandet av lagstiftningen fullbordats.
Overvakning av vattenkvaliteten har inréttats i enlighet med de parametrar och den
frekvens som anges i gemenskapens regelverk. Andra viktiga genomférandedtgéarder har
vidtagits, daribland identifiering av vattentakter for dricksvatten och en ny inventering
for att bygga uppsamlingssystem for avloppsvatten och reningsverk. Investeringarna i
vatteninfrastruktur har fortsatt och en ny finansiell strategi har utarbetats.

Pa omradet industriella fororeningar konstateras goda framsteg nér det gdler
tillstandsforfarandet i samband med direktivet om samordnade atgarder for att forebygga
och begrénsa féroreningar. Den 31 augusti 2006 hade 549 ansokningar lamnats in av de
607 anléggningar som behdver tillstand, och av dessa har 272 beviljats tillstand. Arbetet
med tillstdnd som gédller vattenférvaltning har harmoniserats med tillstandsférfarandet i
samband med samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar sa att det
inte langre finns ndgon risk for forseningar i detta forfarande. Det & emellertid viktigt att
de aterstéende tillstanden utfardas i tid utan att det ges avkall pa kvaliteten.

Kapitel 24 — Samarbete pa omradet réttsliga och inrikes fragor

Det har ocksa gjorts framsteg nar det galler polissamarbete och bekampning av
organiserad brottdighet. Den nationella polisen har fét fler &nh 1000 nya anstéllda
varav de flesta kommer att arbeta med upprétthdllande av den allmanna ordningen. Nya
patrullbilar har kopts in for att 6ka polisernas magjlighet att técka avldgset beldgna
landsbygdsomraden. Kapaciteten for att bekampa organiserad brottdighet har ocksa
blivit béttre genom anvandning av ytterligare IT-utrustning och programvara. Det
kriminaltekniska laboratoriet har fatt ny utrustning for DNA-analyser.

N& det gdler narkotikabekampning har antalet anstédllda vid den nationella
myndigheten for narkotikabekampning okat till Gver 95 % av malet for Rumanien och sju
radgivningscenter dver hela landet har renoverats. Fran maj till och med den 26 juni
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bedlagtogs ungefar 20 kg narkotika, daribland nastan 2 kilo heroin och over 1800
ecstasypiller. Dessutom beslagtogs over 63 kilo och 440 liter narkotikaprekursorer som
anvands vid narkotikatillverkning.

Né&r det gdller civilrattdigt och straffrattsigt samarbete har anvisningar Br domare
och 3klagare offentliggjorts online med en beskrivning av de férfaranden som skall foljas
efter andutningen. Forberedelserna fortsétter for Rumaniens integration i det europeiska
réttsliga nétverket och de berérda utbildningsinstituten har genomfort utbildning pa det
har omrédet.

Kapitel 28 — Finansiell kontroll

Rumanien har antagit en 6vergripande strategi for att utveckla den finansiella kontrollen
inom den offentliga sektorn i enlighet med internationella normer och basta praxisinom
EU. Genonmférandet av srategin gar framd och sker i Overensstdammelse med
gemenskapens regelverk. Preventiv finansiell kontroll hdller gradvis pa att inforas som en
del i ledningsansvar.

Néar det galer kontrollen av utgifter for strukturatgarder & de organ som skall
genomfora stod infor anslutningen inom ramen for ISPA fullt operativa och ansdkan om
att fa tillampa systemet for utvidgat decentraliserat genomférande for hela ISPA-
systemet har godkéants. Detta & bevis pa att Ruménien har uppnétt en tillfredsstéllande
kontroll av utgifterna for strukturdtgarder. Nar det galler stodet infor anslutningen inom
ramen for Phare krévdes det enligt den avdutade granskningen inom ramen for systemet
for utvidgat decentraliserat genomférande ytterligare dtgéarder fran Rumaniens sida for ett
godkannande innan arets slut.

2.3.2. Omraden dar det behovs ytterligare framsteg
Kapitel 1 — Fri rorlighet for varor

Viss positiv utveckling kan konstateras nar det géller lagstiftning enligt den gamla
metoden i fraga om kontrollen av odling, produktion och salufdring av genetiskt
modifierade organismer. Rumanien har fullbordat inforlivandet av lagstiftningen om
livsmedelssékerhet. Den réttsliga ram som & nddvandig for att inrétta ett system for
registrering och kontroll av GMO-grddor &r pa plats, och omfattar ett forbud mot odling
av genetiskt modifierad soja frén och med anslutningen.

Viss oro kvarstar emellertid.

Det krévs betydande forbéttringar nér det géler efterlevnaden av den réttsliga ramen. |
synnerhet maste forberedelserna for ett valdefinierat kontrollsystem intensifieras for att
sikerstélla att hela skorden av genetiskt modifierade sojabonor fran 2006 redovisas,
skickas till bearbetningsforetag samt mérks och sparas i enlighet med gemenskapskraven.
Ruménien kan dnnu inte ge garantier for att genetiskt modifierat utside som lagras pa
jordbruksforetag & under fullsténdig kontroll och inte kommer att anvandas for odling
efter anslutningen. Laboratorier for kontroll av livsmedel, foder och utsadeskvalitet &r
annu inte helt operativa. De rumanska myndigheterna maste sakerstélla ett konkret och
effektivt genomférande av den handlingsplan for genetiskt modifierade organismer som
utarbetades i juni 2006.

Kapitel 3 — Frihet att tillhandahdlla tjanster
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Ruménien har gjort anstrangningar inom banksektorn for att inférliva de nya
bestammelserna om kapitalkrav  for kreditinstitut och vérdepappersforetag i sin
lagstiftning. De utdrag ur utkasten till lagstiftning som de ruménska myndigheterna
lamnat in gor det emdlertid fortfarande inte mgjligt for kommissionen att faststélla
huruvida Ruménien inforlivar de nya kapitakraven for kreditinstitut och
vardepappersforetag pa ett korrekt och fullstandigt sétt.

Inom forsakringssektorn har det konstaterats Okade anstréangningar ndr det géller
motorfordonsforsakringar bade nér det géler att minska antalet oférsékrade fordon och
att stérka den administrativa kapaciteten.

De ingtitutioner som kravs enligt direktiven om motorfordonsforsakringar & nu
operativa. Fonden for trafikoffer ansvarar for informationscentrumet, garantifonden och
skadeerséttningsorganet. En aterforsakringsordning for fonden for trafikoffer haller pa att
ingds. Dessutom & byran for utfardande av grona forsakringskort nu ekonomiskt
oberoende. Den stérsta utmaningen for Rumanien & fortfarande undertecknandet av det
multilaterala avtalet under Council of Bureaux liksom Overenskommelsen mellan
skadeersattningsorgan och garantifonder fore anslutningen sa att rumanska fordon kan
tilldtas kora fritt inom hela EU utan kontroller vid gréanserna av att det finns
ansvarsforsakring samt att se till att det fjarde motorfordonsforsakringsdirektivet
tilldmpas till fullo. Det finns foljaktligen risk for att det efter andutningen kommer att
kréavas kontroller vid gransen av att ruméanska fordon har ansvarsforsékring, och att
skadeerséttningsorganens ersattning till trafikoffer inte, eller endast delvis, kommer att
ske enligt artikel 6 1 det direktivet.

Kapitel 4 — Fri rorlighet for kapital

Vissa framsteg har gjorts nér det géller bekampning av penningtvétt. Det nationella
kontoret for att forhindra och bekdmpa penningtvétt har utfardat forordningar for att
avhjalpa brister i samband med férebyggande och bekémpning av penningtvéatt och
finansiering av terrorism, normer for kundk&nnedom samt intern kontroll av de
rapporteringsskyldiga enheter utanfor den finansiella sektorn som inte omfattas av tillsyn
fran de befintliga tillsynsmyndigheternas sida.

Det kravs emellertid fortfarande Okade insatser for att uppnd en mer tillfredsstéllande
niva néar det galler efterlevnaden och genomforandet av den réttsliga ramen, sérskilt nar
det gdller att 6ka medvetenheten hos de rapporteringsskyldiga enheterna utanfér den
finansiella sektorn och tillsynen av dessa enheter. Det finns behov av ytterligare personal
vid det nationella kontoret for forebyggande och kontroll av penningtvétt, sarskilt
finansanalytiker, for att 6ka kontorets operativa kapacitet. Det krévs insatser fran ala
brottsbekdmpande myndigheter, finansunderréttel seenheten samt domstolsvasendet for
att se till att lagstiftningen om bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
fdljs i hogre utstrackning.

Kapitel 5— Bolagsrétt

Fastén Ruméanien generellt sett har gjort framsteg nér det géller immateriella och
industriella rattigheter krévs det fortfarande ytterligare anstrangningar nér det géller
upphovsrétt. Genomforandedtgarder for biotekniska uppfinningar har  anmdlts.
Forberedelser pagér for att inrédtta den infrastruktur som kravs for handlaggningen av
ansokningar om tilldggsskydd. Dessutom har de rumanska myndigheterna gjort
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fortydliganden nér det géller upphovsrattsorganisationer. Nar det géller efterlevnaden av
bestammelserna har de rumanska myndigheterna Okat anstréngningarna for att minska
brottsligheten ndr det gdler immateriella réttigheter och forbéttra samarbetet mellan
ingtitutioner och med den privata sektorn. Lagen om upphovsréit Overensstammer
emellertid annu inte fullt ut med gemenskapens regelverk da vissa twprogram inte &r
skyldiga att betala royaltyer och det forekommer en allman begrénsning for betalningen
av narstdende réttigheter.

Kapitel 7 — Jordbruk

Organet for utbetalning och intervention har tagit Over ansvaret for
handelsmekanismerna och ett interinstitutionellt samarbetsprotokoll mellan detta organ
och den nationella tullmyndigheten for hanteringen av import- och exportintyg har
undertecknats. Samarbetet med den nationella myndigheten for veterindr hésa och
livsmedel ssakerhet har forbéttrats. Anvisningar for olika forfaranden har utarbetats. Den
nodvandiga lagstiftningen for handelsmekanismer & emellertid @nnu inte tillganglig. Det
finnsrisk for att den berérda personalen annu inte kommer att vara fullt operativ pa detta
omrade vid andutningen.

Ingen utveckling kan konstateras néar det géler omradet kvalitetspolitik dar tillsynen
maste forstarkas. Fastan kontrollsystemet for djurfoder & pa plats & det annu inte
genomfort i tillracklig utstréackning. Nér det galler veterinara aspekter av folkhalsan
bor sarskild uppméarksamhet &gnas & att fullborda systemet for att kunna behandla
obehandlad mjoélk som inte uppfyller kraven vid andlutningen. Nér det galler handeln
med levande djur och animaliska produkter samt bekampning av djurgukdomar
har Rumanien lamnat in en dvergripande plan for 6vervakning, kontroll och utrotning av
Klassisk svinpest. De veterindra myndigheternas generella  6vervaknings- och
kontrollkapacitet bor emellertid stérkas betydligt.

Kapitel 10 — Beskattning

Vissa framsteg har gjorts nér det géller den administrativa kapaciteten. Ett antal
atgarder (lagstiftningsméssiga och operativa) hdller pa att utarbetas for att forbéttra
skatteuppborden. Fastdn skatteuppborden fortfarande ligger pa en 18g niva har laget
forbéttrats i hogre grad an vad som kan forklaras av konjunkturforhdllandena.

Viss oro kvarstar emellertid.

Den nationella skattefGrvaltningsmyndighetens operativa kapacitet behover fortfarande
forbéttras betydligt &ven om den langsamt okar. Dess uppbords- och kontrollkapacitet &r
fortsatt svag och aven om skatteuppborden i procent av BNP har 6kat nagot ar de
konkreta resultaten av de nyligen vidtagna dtgéarderna varierande. Till exempel kan en
stor del av 6kningen nér det géller uppbtrden av mervardesskatt tillskrivas att uppbdrden
vid import okat.

Rumanien maste fortsétta och ytterligare 6ka sina anstrangningar for att sékerstalla en
tillfredsstéllande niva nér det géller skattedisciplin och skatteuppbord i syfte att forbéttra
skatteforvaltningens administrativa kapacitet, om forberedelserna pa det har omradet
skall kunna dutforas.

Kapitel 13 — Socialpalitik och sysselséttning
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Det har gjorts vissa framsteg nar det géler lagstiftningen, sarskilt pa omrédet halsa och
sakerhet i arbetet. Anpassningen av lagstiftningen pad omradena arbetsréatt och lika
behandling av kvinnor och man méste emellertid snabbt slutforas. Det maste agnas
sarskild uppmarksamhet &t att slutfora inforlivandet av lagstiftning pa omradet folkhélsa,
déaribland om smittssmma sukdomar, tobaksreklam och blod och vavnader.
Anstrangningarna maste fortsétta for att uppna fullstandigt genomforande och fullstandig
efterlevnad av lagstiftningen och ytterligare starka den administrativa kapaciteten pa de
har omradena.

Fastan det ekonomiska och sociala radet har blivit mer representativt genom att
medlemmarna nu & fler maste anstrangningarna fortsitta i syfte att forbéttra den sociala
dialogen i allmanhet, i synnerhet med sikte pa att framja den nu svaga tvpartsdial ogen,
klargora kriterierna for representativitet och lésa de ouppklarade problem som ror
arbetsmarknadsorganisationernas splittring och otillrackliga kapacitet. Anstrangningarna
maste ocksa fortsitta for att forbéttra befolkningens halsotillstand och tillgangen till
halso- och sjukvard, sarskilt pa regional niva och for fattigare socioekonomiska grupper
och minoriteter i samhdllet.

Fastan det har gjorts betydande framsteg i forberedelserna for Europeiska socialfonden
maste framstegstakten oka, framst genom att oka den administrativa kapaciteten och
paskynda uppbyggandet av en projektbank.

Nér det géller social integrering maste anstrangningarna fortsétta for att forbattra sarbara
gruppers, bland annat romernas, situation och underl&tta deras fullstandiga integrering i
samhéllet.

Kapitel 15 — Industripolitik

Fa framsteg har gjorts nar det géler privatisering och omstrukturering. Ruméniens
forberedelser pa det har omrédet bor fortsitta under de manader som aterstéar fram till
anslutningen. (Se @ven avsnittet om ekonomiska kriterier)

Kapitel 20 — Kultur och politik pa det audiovisuella omradet

Nér det gédller politiken pa det audiovisuella omradet har de nyligen antagna
andringarna av lagen om film misslyckats med att sékerstélla en praktisk tillampning av
principen om icke-diskriminering pa grund av nationalitet. Ruméanien maste snabbt vidta
atgarder for att se till att principen om icke-diskriminering pa grund av nationalitet
verkligen inforlivas i lagen om film fore anslutningen och darmed fullsténdigt inforliva
gemenskapens regelverk i lagstiftningen pa detta omréde. Ruméniens forberedelser pa
det har omradet bor fortsétta under de manader som aterstar fram till anslutningen.

Kapitel 21 — Regionalpolitik

Forfaranden for betalning och attestering inom ramen for finansiell forvaltning och
kontroll haller pa att faststéllas.

Viss oro kvarstar emellertid.
Forfarandena har anu inte testats vilket skall samordnas av den attesterande

myndigheten. Mekanismerna for samfinansiering maste rationaliseras inom de operativa
programmen sa att bordan for de dutgiltiga stodmottagarna klarléaggs. Ruménien har
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annu inte tagit i bruk det faststédllda systemet for férhandskontroll inom statlig
upphandling. Behoven av specialiserad utbildning (finansiell forvaltning, offentlig
upphandling, projektbeddmning etc.) maste atgardas.

Kapitel 22 — Miljo

Nér det gdler naturskydd har takten i férberedelserna for Natura 2000-nétet Okat. Viss
oro kvarstér emellertid. Den snava tidsplanen for de avslutande stegen for
sammanstaliningen av den nationella forteckningen over Natura 2000-omraden, som
bland annat omfattar offentligt samrad, innebar en stor utmaning. Tillrécklig
administrativ kapacitet for att hantera denna process maste inréttas utan dréjsmal.

Kapitel 24 — Réttsiga och inrikes fragor

Néar det géller Schengenregelverket och forvaltningen av EU:s framtida yttre granser
har vissa framsteg gjorts. Handlingsplanen fér Schengen uppdaterades i maj 2006 och
genomforandet fortsitter enligt planerna. | juni hade Ruméaniens gréanspolis nétt full
personalstyrka for EU:s framtida yttre gréanser. | juni godkénde regeringen ocksa en plan
for att genomféra Rumaniens nationella informationssystem for Schengen.
Anbudsforfaranden har inletts for radarévervakningssystemet vid Svarta havet liksom for
delar av det mobila kommunikationssystem som skall anvandas i det integrerade
systemet for grénsforvaltning. | augusti undertecknade Ruménien ett avtal om en
gransordning med Bulgarien som omfattar samarbete och 6msesidigt bistand i fragor som
ror granskontroll.

Det dterstar dock vissa fragor att ta itu med.

Hotet vid den ruménska grénsen nér det géller manniskohandel, olaglig migration och
smuggling & fortfarande stort. Det kommer att krévas fortlOpande insatser for att det
integrerade gransforvaltningssystemet skall vara fullt operativt senast 2009. All
nyanstdlld grénsbevakningspersonal utbildas for att sékerstélla en hog kontrollniva vid
gransen och det finns fortfarande behov av viss extrapersonal inom granspolisen.

Nar det galler bekampning av penningtvatt aerstar det vissa frégor att ta itu med (se
kapitel 4).

Nér det gdler bekdmpning av bedréageri och korruption har det véckts ytterligare gu
atal for korruption pa hog niva (se avsnittet om politiska kriterier).

Viss oro kvarstar emellertid.

Det rader brist pa tydlig information vid grénserna pa vissa viktiga sprak (framfér allt
turkiska) och de boter som aaggs lasthilsforarna har inte altid en tydlig réttslig grund, sa
de belopp som faktiskt krévs kan i praktiken variera avsevért. Det krévs réttegangar,

fallande domar och avskrackande straff for dem som féalls for brott for att sakerstélla att
bekampningen av korruption ar odterkallelig.

Kapitel 28 — Finansidll kontroll

Viss oro kvarstér inom féljande omréden i detta kapitel.
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Det kravs fortfarande ytterligare anstrangningar for att sdkerstélla genomforandet av
Rumaniens strategi for den finansiella kontrollen inom den offentliga sektorn. Inom
omradet extern revision har det ahnu inte antagits nagon ny grundldggande lag om
revisionsmyndigheten som & i enlighet med &ndringarna av. Ruméniens konstitution
2003 (och som innehdler en hanvisning till revisionsmyndighetens ekonomiska
oberoende). Revisionsmyndigheten i sin egenskap av den hogsta institutionen for
revision, maste stiarkas ytterligare sa att det sikerstélls att institutionens struktur,
ledarskap och verksamhet inte star under politiskt inflytande. Den aktuella situationen
ger inga garantier for att revisionsmyndigheten kan utéva sina revisionsuppgifter
fullsténdigt oberoende, neutralt och enligt hdgsta yrkesméssiga normer.



3. OVERSATTNING AV GEMENSKAPENSREGELVERK TILL RUMANSKA

Det dterstar fortfarande ungefar 8% av gemenskapens regelverk (omkring 7000 sidor)
att oversitta for Rumanien och ungefar 12 % (omkring 11500 sidor) att granska.
Tillssmmans med situationen i Ovriga stadier av produktionen (korrekturlasning,
korrigeringar, slutgranskning av institutionernas juristlingvister) innebér detta att ungefar
47 % av det totala antalet sidor (dvs. omkring 44 000 sidor) annu inte har forberetts for
den specidutgdva av Europeiska unionens officiella tidning som kommer att
offentliggdras dagen for utvidgningen.

Det & av storsta vikt att gemenskapens regelverk ar fullstandigt 6versatt och granskat

fore andutningen sa att den réattsliga sakerheten i sekundérlagstiftningen sakerstélls.
Rumanien uppmanas att intensifiera anstrangningarna for att uppna detta mal.
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